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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli P/14/066 — Wykonywanie zadan regionalnych izb obrachunkowych w zakresie
przeciwdziatania zagrozeniom wynikajacym z nadmierego zadiuzania sie jednostek
samorzadu terytorialnego.

Jednostka Najwyzsza Izba Kontroli
przeprowadzajgca .
kontrole Delegatura w Poznaniu

Kontroler Pawet Szczepaniak, gtowny specjalista kontroli  panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr 91030 z dnia 25 wrzesnia 2014 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1 - 2)

Jednostka  Regionaina Izba Obrachunkowa w Poznaniu, ul. Zielona 8 (dalej ,RIO" lub ,|zba").
kontrolowana

Kierownik jednostki  Grazyna Wroblewska, Prezes RIO.
kontrolowane (dowod: akta kontroli str. 3 - 4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, dziatania RIO przeciwdzialaty nadmiernemu
zadtuzaniu sie jednostek samorzadu terytorialnego. Przygotowanie organizacyjne
RIO pozwalalo na wlasciwg realizacje tych zadan. Wynikalo to w szczegdlnosci
z jednoznacznego podziatu zadar pomiedzy komorkami organizacyjnymi jednostki,
oraz prawidtowo funkcjonujacego systemu przekazywania pomiedzy tymi
komérkami informacji, analiz i wynikoéw kontroli. Dokonywane przez RIO analizy
stanu zadluzenia wykorzystywano w dziatalnosci kontrolnej, opiniodawczej,
nadzorczej i szkoleniowej. Prowadzone przez RIO kontrole gospodarki finansowej
obejmowaly swym zakresem m.in. Zzagrozenia wynikajace z nadmiernego
zadluzenia kontrolowanych jednostek. Podejmowane przez RIO dziafania
w stosunku do nadmiernie zadtuzonych jednostek samorzadu terytorialnego byty
adekwatne i skuteczne.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Przygotowanie organizacyjne RIO do wykonywanych zadan.
1.1. W latach 2011-2013 nadzorowi RIO podlegaty: wojewddztwo wielkopolskie,

Opis stanu i ) , : : .
faktycznego cztery miasta na prawach powiatu (Poznan, Kalisz, Konin, Leszno), 31 powiatow

ziemskich, 222 gminy oraz zwigzki miedzygminne - w poszczegolnych latach wyze]
wymienionego okresu odpowiednio: 22, 24 1 26.

(dowdd: akta kontroli str. 31-37)

1.2. Do zadan Wydziatu Informaciji, Analiz i Szkolen RIO (,WIAS") nalezato m.in.
przygotowywanie dla czionkéw Kolegium materialow analitycznych i uwag
do uchwat i zarzadzen organdw jednostek samorzadu terytorialnego (dalej: j.s.t.),
zwigzanych z zadaniami nadzorczymi Izby w zakresie badania wymienionych
dokumentéw, a dla Sktaddw Orzekajgcych takich materiatow wraz z projektami
uchwat w zakresie dziatalno$ci opiniodawczej. Obowigzek wspotpracy Wydziatu
Kontroli Gospodarki Finansowej (WKGF") z WIAS w zakresie informowania
0 nieprawidtowosciach stwierdzonych w trakcie kontroli oraz przekazywania
rezultatow przeprowadzanych analiz nie zostat okreSlony w regulaminie
organizacyjnym RIO.

(dowdd: akta kontroli str. 38 - 73)



Ustalone
nieprawidiowosci

Prezes |zby stwierdzita, Ze: ,...przed kazdg kontrolg gospodarki finansowej WIAS
dokonywat analizy dokumentow przedktadanych przez j.st. WIAS przekazywat
na biezaco informacje (wyniki dziafalnosci nadzorczej i opiniodawczej, uchwaty
| zarzadzenia organow |.s.t., sprawozdania zwykonania budzetu) dotyczace
przeprowadzanych przez WKGF kontroli. Naczelnicy WIAS i WKGF na biezgco
wymieniali istotne informacje dotyczace sytuacji w poszczegllnych jsit.,
co znajdowato odzwierciedlenie w dziataniach podejmowanych przez Izbe.
Obowigzek zapoznania sie z materiatami posiadanymi przez Izbe, dotyczacymi
danej j.s.t. wynika ze ,Standardow kontroli regionalnych izb obrachunkowych™.
Projekty wystgpienn pokontrolnych przekazywane byly cztonkom Kolegium [zby
sprawujacym nadzér nad dang jednostkg samorzadu terytorialnego. Ustalenia
WKGF byly wykorzystywane przy opracowywaniu raportdw o stanie gospodarki
finansowe] js.t., jak tez w dziatalnosci nadzorczo - opiniodawczej.
Pracownicy WIAS, jak i czlonkowie Kolegium Izby majg biezacy dostep
do dokumentacji kontrolnej. Typowanie jednostek do kontroli koordynowane
w zakresie zadiuzenia j.s.t odbywato sic we wspdipracy z WIAS oraz czionkami
Kolegium Izby.”

(dowdd: akta kontroli str. 1921 - 1925)

1.3. W WKGF zatrudnionych bylo, wedlug stanu na koniec 2011 r, 2012 r.
i 2013 r. odpowiednio: 36, 41 i 41 inspektorow. W WIAS zatrudnionych byto
odpowiednio: 40, 36 i 40 specjalistow. W kontrolowanym okresie z wydziatow tych
odeszio tacznie 15 pracownikow i takg sama liczbe pracownikow przyjeto do pracy.
Fluktuacja pracownikoéw nie miata wplywu na ich obcigzenie praca. Przecigtnie
w tym okresie na jednego kontrolera przypadaly dwie kontrole, a na stanowisko
jednego specjalisty - szesc j.s.t.

(dowdd: akta kontroli str. 78-79)

1.4. Na koniec 2011 r., 2012 r. i 2013 r. RIQ liczyta odpowiednio: 21, 20 i 21
czionkéw Kolegium. Na jednego czionka Kolegium RIO przypadato w tych latach
odpowiednio: 577, 627 i 554 zbadanych uchwat | zarzadzen podejmowanych przez
organy j.s.t. w sprawach wymienionych w art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1892 r. o regionalnych izbach obrachunkowych?. Sposrod 21 czionkdw Kolegium
RIO, 16 (wiacznie z Prezes RIO —- Przewodniczacg Kolegium) zostalo powotanych
w latach 1993 — 2002. Pozostali czlonkowie Kolegium RIO, powotani po wejsciu
w zycie ustawy z dnia 24 lipca 2003 r. 0 zmianie m.in. ustawy o r.i.0. (zmieniajacej
ustawe z dniem 29 listopada 2003 r.)3:, spetniali wymogi okreslone w art. 15 ust. 8
ustawy or.i.o.

(dowod: akta kontroli str. 74 - 75)

W latach 2012 — 2014 pracownicy RIO oraz cztonkowie Kolegium RIO, uczestniczyli
w szkoleniach zwigzanych z zagadnieniami dotyczacymi zadtuzenia js.t., ktére
obejmowaly m.in.: projekty i zmiany budzetdow i wieloletnich planéw finansowych
(dalej: w.p.f), zarzadzanie dtugiem w samorzadach - poszukiwanie rownowagi
finansowej, kontrole w.p.f. w systemie BeSTi@ (dla pracownikéw WIAS), kontrole
sprawozdan, informacje o przebiegu wykonania budzetu. Ponadto pracownicy RIO
brali udziat w warsztatach poswieconych aktualizacji i modyfikacji raportow
stuzgcych analizie, monitoringowi i ocenie sytuacii finansowej j.s.t.

(dowdd: akta kontroli str. 1492 — 1494, 1525 — 1527, 1598 - 1600)

W dziatalnosci RIO w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

1 przyjete przez KRRIO uchwatg Nr 6/2006 z dnia 28 wrze$nia 2006 r.
2Dz, U.z2012r, poz. 1113 ze zm. (dalej: ustawa 0 r.i.0.)
3Dz U.z 2003 1. Nr 149, poz. 1454



~ Ocena czastkowa

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ RIO w zbadanym obszarze.

2. Wykonywanie przez RIO zadan dotyczacych zadluzenia jednostek
samorzadu terytorialnego wojewodztwa wielkopolskiego.

2.1. Dzialalnos¢ RIO w zakresie przeciwdzialania negatywnym skutkom
zadiuzenia jednostek samorzadu terytorialnego.

2.1.1. Prezes RIO terminowo przediozyta Ministrowi Administracji i Cyfryzacji
sprawozdania z wykonania budzetu oraz rocznego ramowego planu pracy RIO,
w tym planu kontroli4 za lata 2011, 20121 2013.

(dowod: akta kontroli str. 1469, 1503, 1541)

RIO corocznie wydawata opracowanie pt. ,Wykonanie budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego  wojewddztwa  wielkopolskiego®. Opracowanie to
(dotyczace takze wykonania budzetoéw przez zwigzki miedzygminne) zawierato m.in.
wynik finansowy, zobowigzania j.s.t., zobowigzania samodzielnych publicznych
z.0.z. w wojewddztwie wielkopolskim, pozyczki udzielane z budzetow j.s.t. Bylo ono
nieodptatnie przekazywane wszystkim jednostkom samorzadu terytorialnego
wojewodztwa wielkopolskiego | zamieszczane na stronie BIP.

(dowdd: akta kontroli str. 1394 - 1459)

2.1.2. taczne zadluzenie wszystkich 258 jednostek samorzadu terytoriainego
wojewodztwa wielkopolskiego wzrosto z  4.775.206,0 tys. zt na koniec 2011 r.
do 5.104.481,0 tys. zt na koniec 2012 r., 5.123.127,0 tys. zt na koniec 2013 r. oraz
do 5.598.757,0 tys. zt na koniec Il kw. 2014 r.

W latach 2011-2013 relacja zadtuzenia do wykonanych dochodéw budzetowych
poprawita sie w gminach (z 30,18% do 28,07%), miastach na prawach powiatu
(z 53,44% do 50,13%) i powiatach (z 24,06% do 22,15%). Pogorszeniu ulegt
wskaznik zadtuzenia w Wojewodztwie Wielkopolskim (z 8,77% do 33,46%).

(dowdd: akta kontroli str, 80 - 82)

W latach 2011-2014 ustawowych wskaznikow dotyczacych zadtuzenia
w przedktadanych projektach i uchwatach budzetowych, projektach i wieloletnich
prognozach finansowych oraz wnioskach o mozliwosci sptat pozyczek, kredytow
lub wykupu papierow wartosciowych, nie spetnialy:

a) cztery powiaty oraz 14 gmin w odniesieniu do relacji okreslonej w art. 169
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznychs, polegajacej na
ograniczeniu (w latach 2011 - 2013) mozliwodci zaciggania zobowigzan
i wprowadzeniu limitu sptaty zadtuzenia do 15% lub 12% planowanych na dany rok
budzetowy dochodow. |

(dowod: akta kontroli str. 83 - 86)

Przyktadowo: W Gminie Kdémik w roku 2011 obcigzenie dochodéw obstugg
zadtuzenia wyniosto wg planu 23,68%. Przekroczenie to spowodowane byto
mozliwoscig zmniejszenia obcigzenia budzetu z tytutu zmniejszenia oprocentowania
obligacji wyemitowanych w 2009 r. W tym celu Rada Miejska w Kérniku wyemitowata
w 2011 r. obligacje w kwocie 12.450.000 zt i jednocze$nie z tych Srodkéw wykupita
obligacje wyemitowane w 2009 r. Operacja ta spowodowata obnizenie kosztow
odsetek z tytulu emisji o ok. 300.000 zt w calym okresie sptaty w zwigzku
z obnizeniem oprocentowania nowo emitowanych obligacji. Przeznaczenie srodkow
uzyskanych z obligacji na wykup obligacji wyemitowanych wczesniej bylo operacja

4 Za rok 2011 uchwalg nr 4/437/12 z dnia 22 lutego 2012 r., za rok 2012 uchwalg nr 5/290/13 z dnia 27 lutego 2013 r. i za rok
2013 uchwala nr 4/287/13 z dnia 19 lutego 2014 r.
§Dz. U. Nr 249, poz. 2104, ze zm. (dalej: u.f.p. 22005 r.).



kasowa, bez wptywu na zadiuzenie gminy. Kolegium Izby nie kwestionowato uchwaty
w sprawie zmiany w.p.f. gminy na lata 2011 - 2019.
(dowod: akta kontroli str. 385 - 496)

b) jeden powiat oraz 11 gmin w odniesieniu do relacji okreslonej w art. 170 u.f.p.
z 2005 ., polegajacej na wprowadzeniu (w latach 2011 - 2013) limitu zadluzenia
j.s.t. do 60% jej wykonanych dochodow

(dowdd: akta kontroli str. 83 - 86)

c) dwa powiaty oraz 17 gmin w odniesieniu do relacji okreslonej w art. 242 ustawy

z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych® polegajacej na zréwnowazeniu

(w latach 2011 — 2014 na koniec IIl kwartatu) dochodow i wydatkow biezacych;
(dowdd: akta kontroli str. 83 - 86,)

d) 15 powiatdw, cztery gminy wiejskie oraz 64 gminy miejskie w odniesieniu do
relacji okreslonej w art. 243 u.f.p. polegajacej na spetnianiu (w latach 2011 - 2014
na koniec Il kwartatu), warunkow indywidualnego wskaznika zadfuzenia.

(dowod: akta kontroli str. 83 - 86)

2.1.3. Dane dotyczace zastosowanych $rodkow oddziatywania w  zwigzku
z zadtuzeniem |.s.t. przedstawia tabela:

W zwiazku z budzetem | W zwiazku z budzetem
Srodki oddzialywania na 2013 r. na 2014r.

Ogoétem Pu N Ogolem | Pu | N
Opinia w sprawie projektu budzetu 258 141 3 258 121 | 7
Opinia dotyczaca projektu w.p.f. 258 128 18 258 121 | 13
Opinia w sprawie mozliwosci sfinansowania deficytu 120 11 2 140 17 3
i.s.t. {(na etapie projektu budzetu)
Opinia w sprawie mozliwosci sfinansowania deficytu 120 4 2 138 4 1
j.s.t. {na etapie badania uchwaty budzetowej
Wskazanie nieprawidiowosci w uchwale budzetowej 46 X X 68 X X
ze wskazaniem terminu ich usuniecia (art. 12 ust. 1
ustawy 0r.i.0.)
Stwierdzenie niewaznosci uchwaly budzetowej 0 0 0 0 0 0
w catosci lub w czesSci majace] wptyw na zadtuzenie
gminy
Ustalenie przez Kolegium RIO budzetu dia js.t. 1 X X 0 X X
(art. 11 ust. 2 ustawy or.i.0.)
Ustalenie przez Kolegium RIO budzetu dla j.s.t. X X X 0 0 0
w Zwigzku z naruszeniem relacji z art. 243 u.f.p.
Opinia w sprawie prawidtowosci planowanej kwoty 252 43 3 253 38 1
dtugu (art. 230 ust. 4)
Stwierdzenie niewaznos$ci uchwat w sprawie w.p.f. 16 X X 2 X X
Wskazanie na nieistotne naruszenie prawa w w.p.f. 3 X X 260 X X
Opinie, na wniosek j.s.t., w przedmiocie Imozliwosci 380 14 5 300 9 0
splaty kredytu, pozyczki lub wykupu papierow
wartosciowych
Opinie w sprawie sprawozdan z wykonania budzetu 258 62 0 X X X
Opinie o wnioskach  Komisji  rewizyjnych 252 101 0 X X X
w przedmiocie udzielenia absolutorium
Opinie 0 wnioskach Komisji rewizyjnych 6 5 1 X X X
w przedmiocie nieudzielenia absolutorium

Pu - opinia pozytywna z uwagami, N — opinia negatywna

Wykazana w zestawieniu j.s.t., dla ktérej Skiad Orzekajacy wydat negatywna opini¢
w sprawie planowanej kwoty dtugu w zwigzku z budzetem na rok 2014 (art. 230
ust. 4 w zwigzku z niezachowaniem relacji, o kiorej mowa w art. 243 ufp.),
to Gmina Kozmin Wielkopolski .

Wcze$niej, w zwiazku z budzetem na rok 2013, negatywna opinia w sprawie
planowanej kwoty dlugu dotyczyta gmin; Dopiewo?® i Trzcianka®, w zwigzku

6Dz U.z2013 r., poz. 885, ze zm. (dalej: u.fp.).
7 Uchwata SO-0955/31/2/Ka/2014 z dnia 29 maja 2014 1.
8 Uchwala SO-0955/56/P/17/2013 z dnia 6 lutego 2013 +.



z niespetnieniem warunku o ktorym mowa w art. 227 ust. 2 u.f.p., tj. sporzadzeniem
prognozy kwoty dtugu na okres krotszy, niz ten, na ktéry zaciagnigto zobowigzanie
oraz gminy t.eka Opatowska'®.

(dowod: akta kontroli str. 87)

Do RIO w Poznaniu w okresie objetym kontrolg wptynely 2 skargi, ktdrych
przedmiotem bylo zadiuzenie jednostek samorzadu terytorialnego wojewodztwa
wielkopolskiego. W 2011 r. oddalono skarge od osoby prywatne] dotyczacq
zadluzenia Miasta Kota, potwierdzajac na podstawie posiadanych dokumentow
(uchwat i zarzadzen organdw gminy, uchwat Kolegium i Sktadoéw Orzekajacych),
7e budzet Miasta jak i w.p.f. na lata 2014 - 2020 spelniaty wymogi okreslone
zarowno w u.f.p. z 2005 r. jak i u.fp. W 2012 r. oddalono skarge radnego gminy
Powidz dotyczaca naruszania art. 242 u.fp. przy realizacji budzetu gminy Powidz.
Na podstawie posiadanych dokumentow RIO stwierdzito, ze deficyt budzetu
finansowany byt z dopuszczalnych Zzrodel, nie zaciagnigto zobowigzan w kwocie
wyzszej niz dopuszczona w budzecie, a budzet byt zréwnowazony w czesci
operacyjnej.

(dowod: akta kontroli str. 308 - 347)

2.1.4. RIO przeprowadzita w latach 2011 — 2014 (do 30 wrzesnia) tacznie 340
kontroli gospodarki finansowej j.s.t, z tego 274 kontroli kompleksowych,
34 problemowe i 32 dorazne.
Nieprawidiowosci stwierdzone w wyniku tych kontroli, zwigzane 2z nadmiernym
zadtuzaniem sig j.s.t. polegaty m. in. na:
a) naruszeniu zasad gospodarki finansowej, poprzez dokonywanie wydatkow
przekraczajgcych ustalone limity,
b) zaciagnieciu kredytu lub pozyczki badZ wyemitowaniu papierow wartosciowych
bez wymaganej opinii RIO.
(dowdd: akta kontroli str. 90, 1485 — 1489, 1518 — 1520, 1588 - 1593)

Problematyka dotyczaca zadtuzenia j.s.t. byta przedmiotem kontroli koordynowane;
przez Regionalng |zbe Obrachunkowg w todzi pt. ,Zadtuzenie jednostek samorzadu
terytorialnego. Przestrzeganie ustawowych limitbw zadtuzenia w latach 2010 -
2012". Kontrolg tg RIO objeta w 2013 r. pie¢ jednostek: Miasto Leszno, Miasto
i Gmine Murowana Goélina, Miasto i Gming Pobiedziska, Gmine Suchy Las oraz
Gming Mieleszyn. Przedmiotem kontroli bylo m.in. spefnianie ustawowych
wskaznikow zadtuzenia oraz prawidtowos¢ i rzetelnos¢ zadtuzenia wykazywanego
W sprawozdawczosci.
W roku 2014 Regionaina Izba Obrachunkowa w Lodzi koordynowata kontrole pt.
,Zadiuzenie jednostek samorzadu terytorialnego w latach 2013 - 30.06.0214".
Kontrolg tg RIO objeta w 2014 r. cztery jednostki: Miasto Chodziez, Miasto i Gmine
Kozmin Wielkopolski, Gming Krzyméw oraz Gmine Kramsk. Do czasu kontroli NIK,
RIO nie skierowata wystapien pokontrolnych do tych jednostek.

(dowod: akta kontroli str. 152 - 158)

Jak podata Prezes Izby Grazyna Wroblewska, ,...problematyka zadtuzenia j.s.t.
ujeta jest w zakresie kazdej kompleksowej kontroli gospodarki finansowej zgodnie
zramowym zakresem kontroli ustalonym przez KRRIO (Krajowa Rada
Regionalnych Izb Obrachunkowych) w ukiadzie tematycznym okreslonym
w zataczniku do uchwaly Nr 2/2011 KRRIO z dnia 17 marca 2011r. Z tego powodu
tut. 1zba nie przeprowadzata odrebnych kontroli problemowych w zakresie
zadtuzenia j.s.t. W trakcie kazdej prowadzonej w danej j.s.t. kompleksowej konfroli
gospodarki finansowe]j sprawdzane jest jej zadtuzenie. Ustalenia inspektorow WKGF

9 Uchwata $O-0955/21/P/17/2013 z dnia 16 stycznia 2013 r.
10 Uchwata SO-0951/54/P/14/Ka/2013 z dnia 20 lutego 2013 .
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w tym zakresie opisywane sg w protokole kontroli m.in. w czesci dotyczacej diugu
publicznego. Inspektorzy WKGF w ramach czynnosci kontrolnych dokonywall
rowniez weryfikacji danych w przedktadanych Izbie sprawozdaniach, ich zgodnoSci
z dokumentami i ewidencjq ksiegowa. Takze sprawdzali, w jakich podmiotach |.s.t.
zaciggaja zobowigzania. Przy wyborze jednostek do kontroli koordynowanych
kierowano sie przede wszystkim wynikami dziatalnosci nadzorczej i opiniodawcze;
dotyczacej jednostek ujetych w planie kontroli tut. Izby na 2013 r. oraz na 2014 r,,
atakze wytycznymi koordynatora opracowanymi dla przeprowadzenia kontroli
koordynowanej - RIO w todzi. Pod uwage wzieto takze rodzaj j.s.t. | wysokos¢
zobowigzan w relacji do dochoddw, o ktorych mowa wart. 170 u.fp. z 2005 r.
w tym wysoko$¢ zobowiazan wymagalnych, wyniki wczesniej przeprowadzanych
kontroli. W przypadku Gminy Suchy Las, {jednej z najbogatszych gmin wojewodztwa
wielkopolskiego), udziat zobowiazar ogotem w dochodach wykonanych w 2012 r.
wynosit 66,72%, a wiec Gmina w 2012 r. nie zachowata ograniczen okreslonych
w przepisach art. 170 ust. 1 u.f.p. z 2005 r. Byta to w 2012 r. jedyna gmina, w ktore]
przekroczony zostat ww. wskaznik zadtuzenia. W zwigzku z powyzszym Prezes |zby
podjeta decyzje o objeciu problemowa kontrolg ,Zadtuzenia jednostek samorzadu
terytorialnego. Przestrzeganie ustawowych limitbw zadtuzenia® takze tej jednostki
mimo, iz Gmina Suchy Las nie byta w 2013r. ujeta w planie kontroli tut. |zby."
(dowdd: akta kontroli str. 1936 - 1938)

2.1.5. Nieprawidlowosci  stwierdzone przez RIO w wyniku kontroli sprawozdan
budzetowych st dotyczyly m.in.. wadliwego wykazywania lub niewykazywania
zobowigzarn wymagalnych oraz poreczenn i gwarancji, nieprawidiowego
wyodrebnienia kwot kredytu dtugoterminowego i krétkoterminowego, braku
wykazania wykonanych przychodéw w wysoko$ci zapewniajacej sfinansowanie
deficytu i rozchodow, btednego wykazania lub niewykazania kwoty Srodkow
na pokrycie deficytu, nieprawidtowego wykazania lub niewykazania kwoty
rozchodow, w tym sptat kredytow i pozyczek oraz lokat, niewykazywania wszystkich
zobowigzan zaliczanych- do dtugu publicznego, niezgodnosci  pomiedzy
sprawozdaniami, w tym w zakresie dotacji celowych, dochodow, wydatkow (ogotem,
biezacych, majatkowych), zobowigzan wymagalnych, naleznosci wymagalnych
| pozostatych naleznosci.

W wyniku kontroli sprawozdan, Prezes RIO skierowata do Rzecznika Dyscypliny
Finanséw Publicznych w latach 2011-2012 odpowiednio: 12 i 10 zawiadomien
o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 1489 — 1492, 1521 - 1525, 1593 - 1598)

2.1.6. W kontrolowanym okresie RIO zorganizowata dla swoich pracownikow,
a takze dla pracownikéw i czionkéw organdw js.t. szkolenia tematyczne, w tym
dotyczace: projektdw i zmian w uchwatach budzetowych i w.p.f. (3 szkolenia),
Systemu Zarzadzania BudZetami Jednostek Samorzadu Terytorialnego BeSTi@
(2razy w roku 2012 i 2013), wynikow dzialalnosci nadzorczej, opiniodawczej
i kontrolnej RIO (w 2012 r.).

(dowod: akta kontroli str. 1492 — 1494, 1525 - 1527, 598 - 1600, 1784 - 1804)

Z wyjasnien Prezes Izby wynikalo, ze ,..wnioski wynikajace z kontroli
przeprowadzanych przez WKGF, w tym dotyczace zadtuzenia jednostek samorzadu
terytorialnego wykorzystano w szkoleniach pracownikow |zby. W trakcie szkolen dla
pracownikdw WIAS i WKGF dotyczacych wieloletniej prognozy finansowe] oraz
kontroli sprawozdan w systemie BeSTi@ w 2013 i 2014 roku zwracano uwage
na koniecznos¢ kontroli prawidlowosci kwoty dtugu wykazanej przez jednostki
samorzadu terytorialnego w WPF oraz w sprawozdaniu Rb-Z. Podkreslano
konieczno$¢ weryfikowania, czy j.s.t. zaliczajg do dlugu wszystkie tytuly, o ktdrych
mowa w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie
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szczegdlowego sposobu klasyfikacji tytutdw diuznych zaliczanych do panstwowego
diugu publicznego™. Na szkoleniach pracownikéw lzby przedstawiane byly
nieprawidtowosci w zakresie gospodarki finansowej j.s.t. ujawnione w toku kontroli
przeprowadzonych przez WKGF. Problematyka zadtuZenia j.s.t. prezentowana byfa
iomawiana na naradach naczelnikéw izastepcow naczelnikow WKGF oraz
czlonkow Komisji Koordynacji Kontroli KRRIO. Wyniki dziatalnosci nadzorczej,
kontrolnej i opiniodawczej Izby przedstawiane sq na szkoleniach dla skarbnikow,
wojtdw, burmistrzow, prezydentéw, starostow oraz skarbnikow j.st. W trakcie
szkolenia przeprowadzonego w dniach 3-4 marca 2014 r. przedstawiono rowniez
problematyke dotyczacq zadluzenia j.s.t. woj. wielkopolskiego. Prezes Izby
prezentowata sytuacje finansowg powiatow w wojewodztwie wielkopolskim
na Konwencie Starostow w lipcu 2013 r. Informacja tabelaryczna dotyczaca
zadtuZenia jednostek samorzadu terytorialnego udostepniana jest w BIP poczawszy
od 2007 r. (za lll i IV kwartal), a w latach od 2008 r. i nadal, po zakonczeniu kazdego
kwartatu w danym roku.”

(dowdd: akta kontroli str. 1925 - 1927)

Na podstawie wynikow przeprowadzonych kontroli, w tym koordynowane;
dotyczacej zadiuzenia js.t. Izba skierowata, w ramach dziatan pokontrolnych,
zawiadomienia do:
- Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych w zwigzku z ujawnieniem czynow
noszacych znamiona naruszenia dyscypliny finansow publicznych. Zawiadomienia
takie skierowano w zwigzku z prowadzonymi kontrolami w Miescie i Gminie Dabie,
Gminie Leka Opatowska, Miescie i Gminie Murowana Goslina, Gminie Mieleszyn,
Miescie Leszno, MieScie i Gminie Pobiedziska.

(dowod: akta kontroli str. 1805 - 1920)

RIO udzielata js.t. instrukcji i wyjasnien dotyczacych stosowania przepisow
regulujgcych diug j.s.t. Zapytania dotyczyly m.in.. sporzadzania wieloletnie]
prognozy finansowej, zobowigzarn zaliczanych do dlugu publicznego,
zabezpieczenia w budzecie Srodkéw na sptate potencjalnych zobowigzan,
wynikajacych z udzielonego poreczenia, zaciggania pozyczek i kredytow,
upowaznienia do zaciggania zobowigzan, sprawozdan w zakresie operaci
finansowych oraz sprawozdan finansowych, termindw sporzadzania sprawozdan,
obowigzkow sprawozdawczych samorzadowych oséb prawnych.

(dowod: akta kontroli str. 1601 - 1603)

2.2.Postepowanie RIO wobec wybranych zadtuzonych jednostek samorzadu
terytorialnego wojewodztwa wielkopolskiego.

Do szczegdtowej kontroli wytypowano 10 j.s.t. (8 gmin | dwa powiaty), dia ktorych
w okresie objetym kontrolg sporzadzono raporty o stanie gospodarki finansowej'2,
oraz ktore nie zachowywaly relacji okreslonych w art. 169 i art. 170 u.fp. z 2005 r.
i wart. 242 u.f.p., aw 2014 roku — ustalonych w art. 242 art. 243 u.f.p.13
W latach 2011-2014 (do 30 wrzesnia) RIO opracowata 2 raporty o stanie
gospodarki finansowej j.s.t.*; nie wszczynata postgpowan ostroznosciowych
lub naprawczych (o ktorych mowa w art. 240 ust. 1 i art. 240a ufp.).
W wytypowanych do kontroli j.s.t. nie wprowadzano zarzadu komisarycznego,
a takze nie wyznaczano osoby wykonujacej funkcje organow j.s.t, w zwigzku
z nadmiernym zadtuzeniem.

1Dz, U. Nr 298, poz. 1767

12 Miasto i Gmina Dabie (uchwata Kolegium RIO nr 21/1808/2011 z 26 paZdziemika 2011 r.) oraz Gmina teka Opatowska
(uchwata Kolegium RIO nr 6/569/2012 z dnia 21 marca 2012 r.

13 Gminy: Grodzisk Wielkopolski, Kornik, Okonek, Stupca, Stare Miasto, Wierzbinek, Powiaty: Pleszewski i Wolsztyfiski.

14 Zgodnie z art. 10a ustawy o RIO.
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2.2.1-2.2.2. We wszystkich wytypowanych do kontroli j.s.t. RIO przeprowadzita
kompleksowe kontrole gospodarki finansowej. Podczas tych kontroli kazdorazowo
badano przychody i rozchody budZetowe i zadtuzenie j.s.t., rzetelnos¢ (w tym
zgodno$¢ z ewidencjq ksiegowa lub dokumentami potwierdzajgcymi istnienie
zobowiazan) sporzadzania sprawozdan budzetowych i sprawozdan z zakresu
operacji finansowych (gtownie Rb-Z, Rb-UZ).
(dowod: akta kontroli str. 370, 411 - 413, 529 - 531, 647, 729, 762 - 763, 965 — 966,
1200 - 1201, 1282, 1308 - 1309)

2.2.3. Specjalisci WIAS uczestniczyli, stosownie do postanowien Regulaminu
Organizacyjnego, w przygotowywaniu projektéw uchwat sktadow orzekajacych RIO
zajmujacych sie wydawaniem opinii irozstrzygnie¢ nadzorczych dotyczacych
zadluzenia j.s.t.. Dla skladow orzekajgcych przygotowywano informacje dotyczace
rzetelnosci materialow przedktadanych przez j.st. (wynikajace z przeprowadzone]
kontroli, pordwnania np. planowanych dochodéw ze sprzedazy majatku gminy z
informacjg o stanie mienia komunalnego, itp.), przy wykorzystaniu programu
zarzadzania budzetem j.s.t. BeSTi@.

(dowdd: akta kontroli str.55 — 56, 671 - 684)

2.2.4, Podstawg oceny mozliwosci zadtuzania sie byly dokumenty przedstawiane
przez poszczegblne j.s.t. (projekty w.p.f., projekly budzetu, materialy dotgczone do
wniosku o wydanie opinii 0 mozliwosci sptaty kredytu, pozyczki, wykupu obligacji,
sprawozdar). W opiniach Sklady Orzekajace przedstawialy analize finansowg
zdolnosci j.s.t. do wywigzywania sie ze zobowigzania w dacie jego zapadalnosci,
przy uwzglednieniu przepiséw ograniczajgcych zadtuzenie (od 2014 r. ustala sie
spetnianie wymogow okreslonych w art. 243 u.fp. w zakresie indywidualnego
wskaznika spiaty zobowigzan), a w poprzednio obowigzujacym stanie prawnym -
wymogi okre$lone przepisami art. 169 i art. 170 u.fp. z 2005 r. Sktady Orzekajace
braly pod uwage biezaca i prognozowang sytuacie finansowg jednostek.
Zasadniczym kryterium oceny mozliwosci sptaty zobowiazan jest legalnosc.
Rowniez analizie i kontroli poddawane bylo spelnienie warunkéw formalno-
prawnych, a w szczegoinosci zachowanie limitow zobowigzan, ktore zostaly ujete
w uchwale budzetowej oraz upowaznieniu organu wykonawczego do podjecia
takiego zobowigzania.

Naczelnik WIAS w wyjasnieniach stwierdzita, ze ...z przepisow prawa
nie wynika mozliwos¢ stosowania przez Izbe innych kryteriow niz ustawowe przy
ocenie zdolnosci do splaty zobowigzan przez j.s.t., ktérych nie mozna utozsamiaC
z pozostatymi podmiotami gospodarczymi ubiegajacymi sie o finansowanie zwrotne.
lzby nie posiadajg kompetenciji do stosowania metod wykorzystywanych przez banki
i agencje ratingowe. Swobodne (jak np. w sytuacji bankow) podejScie do okreslania
mozliwosci finansowych js.t., w tym zdoinoSci kredytowe], nie jest wiasciwe
z punktu widzenia przepiséw regulujacych zasady gospodarki finansowe; j.s.t.
Uwzgledniajac obszar dziatania Izby w oparciu o utworzone Zespoly Zamiejscowe,
jak i wewnetrzng strukture Wydzialu, przydziat zadan pracownikom WIAS
zatrudnionym na stanowiskach ds. analiz dokonywany jest na podstawie kryterium
terytorialnego. W kazdym Zespole Zamiejscowym utworzone zostaly stanowiska
do spraw analiz, a zatrudnionym pracownikom przydzielane sg do kontroli js.t.
wg odrebnego wykazu z zachowaniem powyzszych uregulowan.”

(dowdd: akta kontroli str. 348 — 1379, 1944 — 1947)

2.25. Do oceny sytuacji finansowe] oraz zdolnosci nadzorowanych |s.t.
do zaciggania i obstugi diugu wykorzystywano znajdujace si¢ w RIO dokumenty,
takie jak; projekty i uchwaty budzetowe oraz uchwaly okotobudzetowe mogace miec
wplyw na zadluzenie js.t., sprawozdania budzetowe i finansowe sprawozdania



budzetowe (Rb-27S51%) i sprawozdania w zakresie operacji finansowych (Rb-Z'6,
Rb-UZ"7, Rb-NDS), informacje o stanie mienia komunalnego. Dane zawarte w ww.
sprawozdaniach weryfikowane byly przez pracownikow WIAS pod wzgledem
rachunkowym i formalnym.
Na stronie internetowej BIP w zakftadce dziatalno$¢ informacyjna/wykonanie
budZzetéw j.s.t. zamieszczano kwartalne zbiorcze zestawienia obejmujace mu.in.,
w rozbiciu na poszczegolne j.s.t., wykonanie planowanych dochoddw biezacych
i majatkowych, dochodéw na realizacje programéw/projektow finansowanych
i wspoffinansowanych ze $rodkéw europejskich, wykonanie planu wydatkow
biezacych i majatkowych, wydatkdbw na realizacje programéw i projektow
finansowanych/wspéffinansowanych ze S$rodkdw europejskich, wynik finansowy;
przychody i rozchody budzetow, zobowigzania.

(dowdd: akta kontroli str. 348 - 1379)

2.2.6. W RIO stwierdzano, ze zadluzenie j.st osiggnelo (lub moze osiggnat
w nastepnych latach) nadmierny poziom, w odpowiednich uchwatach Kolegium RIO
(w dziafalnosci nadzorczej) i Skladow Orzekajacych (w dziatalnosci opiniodawczej).
Opinie w sprawie wieloletniej prognozy finansowej analizowanych j.s.t. byly
przygotowywane po rzetelnej analizie przediozonych materiatdw, w tym
po sprawdzeniu wymogu realistyczno$ci takiej prognozy. Uchwaly Kolegium
i Sktadow Orzekajgcych podejmowane byly w terminach wynikajacych z art. 35 § 1
i 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego?®,
WIAS przekazywat w.p.f. Ministrowi Finanséw w terminach okre$lonych w § 5
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego?0,

(dowod: akta kontroli str. 348 - 1379)

Kolegium RIO dwukrotnie w raportach o stanie gospodarki finansowej wskazywato
na zagrozenie wykonywania ustawowych zadan nastepujacych j.s.t.:
a) Miasta i Gminy Dabie na podstawie ustalen z przeprowadzonych w latach
2010 i 2011 kontroli gospodarki finansowe;,
b) Gminy Leka Opatowska, na podstawie ustalen z przeprowadzonej w roku 2012
kontroli gospodarki finansowe;.
Szczegdtowe ustalenia tych raportow omowiono w pkt 2.2.10 wystapienia.
(dowdd: akta kontroli str. 894 — 955, 1095 — 1158)

2.2.7. Poza jednym wyjatkiem, sktady Orzekajace RIO wydawaty pozytywne opinie
0 mozliwosci sptaty kredytu, pozyczki lub wykupu papierow wartosciowych dia
wszystkich analizowanych j.s.t. (na podstawie wnioskoéw organdw wykonawczych).
Opinia negatywna dotyczyta wniosku Starosty Pleszewskiego o mozliwosci sptaty
pozyczki w wys. 2.012,5 tys. zt z przeznaczeniem na rewitalizacje budynku Liceum
w Pleszewie. Powodem bylo nierealistyczne (zawyzone) zaplanowanie dochodow
majatkowych w budzecie powiatu na rok 2013 i 2014, a takZze nieuzasadniony
wzrost dochodow biezacych w 2013 r. (o 8% w stosunku do roku ubieglego).

W zwigzku z ubieganiem si¢ przez Miasto i Gmine Dabie o udzielenie pozyczki
z budzetu panstwa, Sktad Orzekajacy wydat w dniu 14 lutege 2013 r.2" opinie
pozytywna o mozliwosci splaty tej pozyczki w wysokosci 7.688.000,0 zt. Wczesniej,
28 wrzesénia 2012 r. Rada Miejska w Dabiu podjeta uchwale?? w sprawie przyjecia

15 Sprawozdanie (miesigczne/roczne) z wykonania planu dochodow budzetowych

16 Sprawozdanie (kwartalne) o stanie zobowigzan wediug tytutdw diuznych oraz poreczer | gwarancji.
17 Sprawozdanie (roczne) uzupeiniajgce o stanie zobowiazan wedtug tytutbw dhuznych.

18 Sprawozdanie o nadwyzce/deficycie jst

9Dz U.z2013 1., poz. 267 ze zm., dalej: kp.a.

2Dz U.z2013r, poz. 86 ze zm.

2t Uchwata Nr SO-0950/2/6/K0/2013

2 Nr XX/155/2012 z dnia 28 wrze$nia 2012 1.
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programu naprawczego finansdéw Gminy, a 29 stycznia 2013 r. uchwate?® w sprawie
zaciggniecia z budzetu panstwa pozyczki w ramach postepowania naprawczego.
(dowod: akta kontroli str. 348 —1379)

2.2.8. Kolegium RIO wydawalo rozstrzygniecia nadzorcze stwierdzajace
niewazno$¢ uchwat lub zarzadzen organéw j.s.t. W zwigzku z budzetem na rok 2013
Kolegium wskazywato nieprawidtowosci w uchwale budzetowej i wskazywato termin
ich usuniecia 46 razy (w tym, jeden raz w zwigzku z naruszeniem art. 243 u.f.p. -
Gmina Wijewo) i 68 razy w zwigzku z budzetem na rok 2014 (w tym raz w zwigzku
z naruszeniem art. 243 u.fp. — Gmina Kozmin Wielkopolski). W przypadku
nigistotnego naruszenia prawa w uchwatach lub zarzadzeniach organdw |s.t,
Kolegium RIO stwierdzato, ze wydano je z naruszeniem prawa (art. 11 ust. 3 ustawy
o r.i.0.). Gdy wskazane przez Kolegium RIO nieprawidtowosci nie zostaty uchylone
w wyznaczonym terminie, Kolegium, stosownie do przepisdw art. 91 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym?* oraz art. 79 ust. 1 ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym?, orzekato o niewaznosci uchwat
lub zarzadzen organdw j.s.t. w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia doreczenia
uchwaly lub zarzadzenia. W zwigzku z budzetem na rok 2013 i na rok 2014,
Kolegium nie stwierdzato niewazno$ci uchwat budzetowych.

(dowdd: akta kontroli str. 87 - 89)

Sposrod j.s.t. poddanych analizie, Kolegium RIO, w trybie art. 12 ust. 3 ustawy
0 1.i.0., ustalito budzet Gminy Dabie na rok 2012 oraz Gminy Okonek na rok 2012,
Kolegium RIO stwierdzito niewazno$¢ uchwaty Rady Miejskiej w Dabiu z dnia
31 stycznia w sprawie budzetu na 2012 r. oraz uchwaty z dnia 10 lutego 2012 r.
w sprawie zmian budzetu na 2012 r. w czesci dotyczacej wydatkow, jako podietej
Z naruszeniem przepisu art. 242 ust. 1 ufp. Z uwagi na to, ze Rada Miejska
w Dabiu w wyznaczonym do dnia 21 marca 2012 r. terminie nie usungta
wskazanych nieprawidtowosci, Kolegium RIO ustalito budzet Miasta i Gminy Dabie
na rok 2012. Wczesniej, w dniu 22 lutego 2012 r. Kolegium RIO stwierdzito
niewaznos¢ uchwaty Rady Miejskiej w Dabiu w sprawie uchwalenia wieloletniej
prognozy finansowej na lata 2012 — 2023 z powodu sprzecznosci z art. 243 ust. 1
i 242 u.f.p.

(dowdd: akta kontroli str. 1069 - 1071, 1073 - 1084)

Lacznie, w zwigzku z budzetem na 2013 i 2014 r., Kolegium Izby stwierdzito
niewazno$¢ 18 uchwat w sprawie w.p.f. Wytypowane do analizy j.s.t. nie zaskarzaty
rozstrzygnie¢ nadzorczych Kolegium RIO dotyczacych ich zadiuzenia.

(dowéd: akta kontroli str. 1473 — 1475, 1506 — 1509, 1556 - 1559)

2.2.9. W okresie objetym kontrolg NIK, RIO w ramach dziatainosci nadzorcze,
kontrolnej i opiniodawczej, nie stwierdzita zaciggania przez nadzorowane |s.t.
zobowigzan w instytucjach, ktére nie bedac bankami wykonujg czynnosci podobne
do czynnosci bankowych (instytucje parabankowe). Z informacji nadestanych do
RIO przez js.t. woj. wielkopolskiego, na zadanie skierowane z Departamentu
Finansow Samorzadu Terytorialnego Ministerstwa Finansow z kwietnia 2014 .,
wynikato, ze na dzien 30 wrzesnia 2013 1. tylko gmina teka Opatowska posiadata
zaciggniety w takiej instytucji kredyt w wys. 400.000 zI, oprocentowany w stosunku
rocznym na 7,90%. Kredyt ten zostat zaciagniety na pokrycie przejSciowego deficytu
budzetu na podstawie upowaznienia udzielonego przez Rade Gminy w uchwale
budzetowej, zatem mozliwos¢ jego spfaty nie byta opiniowana przez RIO. Kredyt
zostat sptacony w dniu 6 grudnia 2013 .

23 Nr XXIV/184/2013 z dnia 29 stycznia 2013 .
24Dz U.z2013r, poz. 594, ze zm. (dalej: ustawa o samorzadzie gminrym).
%Dz U. 22013 r,, poz. 595, ze zm. (dalej: ustawa o samorzadzie powiatowym).
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Sktad Orzekajacy wydat w dniu 7 kwietnia 2014 r. opinie pozytywna o przediozonym
sprawozdaniu z wykonania budzetu gminy stwierdzajac m.n., ze kwota
zaciggnietego zobowiazania miescita sie w ramach kwoty 500.000,0 zt, wynikajace;
z upowaznienia Rady Gminy do zaciagania zobowigzan na finansowanie
przejsciowego deficytu.

(dowod: akta kontroli str. 884 - 893)

2210. W latach 2011-2014, Kolegium RIO dwukrotnie postanowito
0 sporzadzeniu raportow o stanie gospodarki finansowe).

a) Przeprowadzone w Miescie i Gminie Dabie kontrole (kompleksowa gospodarki
finansowe] obejmujaca rok budzetowy 2010 i dorazna gospodarki finansowe;
obejmujaca m.in. zobowiazania gminy Dabie wedtug stanu na dzien 31.08.2011 .
ze szczegbdinym uwzglednieniem: tytutow powstatych zobowigzan, terminowosci
zaplaty zobowigzan, rzetelnoSci wykazywania zobowigzan w sprawozdaniach oraz
sposOb ich ujecia w ksiegach rachunkowych) ujawnily  nieprawidtowosci
wynikajace z nieprzestrzegania obowigzujacych przepisdw prawa. Decyzje
0 przeprowadzeniu kontroli doraznej w Gminie Dabie w roku 2011 podjeto na skutek
analizy sprawozdan z wykonania budzetu za | pdlrocze 2011 r., podczas ktorej
ustalono, ze wystapity zobowiazania na fgczng kwote 1.693.060,74 zt, w tym
wymagalne na kwote 1.350.700,99 z. W dniu podpisania protokotu kontroli
(26 pazdziernika 2011 r.) Kolegium RIO postanowito 0 sporzadzeniu raportu o stanie
gospodarki finansowej Miasta i Gminy Dabie. Raport zostat przyjety przez Kolegium
RIO w dniu 14 grudnia 2011 r., opublikowany na stronie BIP i przekazany organom
Gminy w dniu 11 stycznia 2012 .

Przygotowanie Raportu spowodowane byto pogarszajaca sie sytuacjq finansowg
Gminy Dabie, ktbéra w 2010 r. osiggneta ujemny wynik operacyjny, co swiadczyto
o braku zdoInosci do samofinansowania wydatkow biezacych. Kontynuacja takiego
stanu rzeczy mogta doprowadziC do braku realizacji przez Gmine zadan,
okre$lonych w art. 7 ustawy o samorzadzie gminnym oraz spetienia
obligatoryjnych wymogbw natozonych przez ufp. Wczesniej, RIO prowadzita
postepowanie nadzorcze na podstawie art. 12 ust. 1 ustawy o ri.0. w sprawie
uznania uchwaly budzetowej organu stanowigcego j.s.t. za niewazng w calosci
lubw czeSci. W dziatalnoSci nadzorczej i opiniodawczej, RIO wskazywata
na naruszenie zasady spojnosci budzetu, uchwalenie budzetu niezrbwnowazonego,
brak zgodnosci z projektem uchwaty budzetowej w zakresie wymaganym
art. 229 u.f.p. Rada Miejska podejmujac kolejne uchwaly, nie podejmowata dziatan
zmierzajacych do poprawy sytuacji gospodarki finansowej Gminy.

W lipcu 2012 r., po analizie sprawozdan za | kwartat 2012 r., podczas ktorej
ustalono znaczny wzrost kwoty zobowigzan wymagalnych w sprawozdaniu Rb-28S,
w porownaniu ze stanem na 31.12.2011 r. i stwierdzono takze, ze z budzetu
ponoszono wydatki na odsetki oraz finansowano wydatki inwestycyjne ze Srodkow
planowanych jako biezace, RIO z wiasnej inicjatywy podjeta ponownie w Urzedzie
Miasta i Gminy Dabie kontrole dorazng w zakresie wykonania wnioskow
pokontrolnych z kontroli przeprowadzonych w roku 2011 oraz poniesionych
wydatkow i zobowigzan Gminy wedtug stanu na dzier 30.06.2012 r. Stwierdzono,
ze nie zostaly zrealizowane zalecenia pokontrolne z kontroli przeprowadzonych
w 2011 roku. Nadal wystepowaly przypadki zaciggania zobowigzan powyzej kwot
okreslonych w zatwierdzonym planie finansowym, w wyniku nieterminowej zaptaty
zobowigzan, jednostki organizacyjne Miasta i Gminy Dabie placily odsetki
za zwloke.

Od 2013 i w pierwszych trzech kwartatach 2014 r. sytuacja finansowa gminy
poprawita sig (zmniejszeniu ulegt stan zobowigzan wymagalnych, udziat zadtuzenia
w dochodach ogdtem na koniec 2013 r. wynosit 35,4%, a obcigzenie dochoddw
obstugg zadluzenia: 11,14%. Na koniec Il kwartatu 2014 r. wielko$ci te wynosity

12



odpowiednio: 43,65% i 4,12%). Rada Miejska w Dabiu, w dniu 28 wrzesnia 2012 r.,
podjgta uchwale w sprawie przyjecia programu naprawczego finansow Gminy
Dabie2.

(dowod: akta kontroli str. 894 —955,)

b) W okresie od marca do maja 2012 r, RIO przeprowadzita planows,
kompleksowa kontrole gospodarki finansowej Gminy teka Opatowska (poprzednia
miata miejsce w roku 2008). W wyniku kontroli stwierdzono m.in., ze w toku
wykonania budzetu naruszono przepisy art. 170 ust. 1 i 3 u.fp., tj. zadluzenie
przekroczylo poziom 60% wykonanych dochodéw gminy. Na koniec 2011 roku,
tagczne  zaduzenie Gminy stanowito 8651%  wykonanych  dochodow,
a po uwzglednieniu wytaczen z tytulu pozyczek zaciggnietych na realizacje zadan
finansowanych ze $rodkéw europejskich, zadluZenie stanowito 73,97% wykonanych
dochodow. Powiekszajacy sie stan zobowigzan wymagalnych, ktére na koniec
| kw. 2012 roku wyniosty 15,32% catkowitego zadtuzenia Gminy, stwarzat realng
grozbe utraty ptynnosci finansowej Gminy i tym samym zaklocenia w realizacji je]
obligatoryjnych zadan.

Kolegium Izby 21 marca 2012 r. postanowito o sporzadzeniu raportu o stanie
gospodarki finansowej tej gminy2’. Raport przyjety przez Kolegium Izby 27 czerwca
2012 r.28 zostat opublikowany na stronie BIP RIQ oraz przekazany organom Gminy,
Wojewodzie Wielkopolskiemu i Ministrowi Finansow.

Weczesniej, w latach 2007 - 2008, relacja dtugu Gminy do wykonanych
dochoddw pogarszata sig i wynosita odpowiednio: 48,90% i 59,26%. W 2009 r.
relacja dtugu Gminy do planowanych dochodéw wyniosta 59,97%. W latach
tych, Gmina spetniata wymogi przepisu art. 170 u.f.p. 22005 r. Z ustalen kontroli
RIO wynikato jednak, ze wskaznik za 2010 rok nie obejmowat zobowigzan Gminy
przejetych przez bank (wykup wierzytelnosci), ktore nie =zostaly ujete
w sprawozdaniach Rb-Z. Na koniec 2010 roku stanowity one kwote 2.272,3 tys. zt.
Po ich uwzglednieniu, relacja zadtuzenia do wykonanych dochodow stanowitaby
70,9% na koniec 2010 r., 73,91% na koniec 2011 r. oraz 72,75% planowanych
dochodéw na koniec | kw. 2012 r. W latach 2010 - 2011, relacja sptaty zadtuzenia
wraz z odsetkami (po uwzglednieniu wytaczen) nie przekraczata 15% planowanych
dochodow Gminy, a przewidywana sptata na rok 2012 nie przewidywata
przekroczenia tej relacji. Z ustalen kontroli RIO wynikato jednak, ze relacje te winny
by¢ wyzsze z uwagi na wyzsze kwoty odsetek od zaciggnigtych kredytow
i pozyczek. Wczesniej RIO podejmowata, na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy
0 r.i.0., rozstrzygniecia nadzorcze poprzez m.in. stwierdzenie niewaznosci uchwat
Rady Gminy Leka Opatowska w sprawie uchwalenia i zmian w.p.f. Gminy na lata
2011-2022. Powodem tych rozstrzygnie¢ byly nierzetelne dane dotyczace
zadluzenia Gminy (pominiecie w prognozie kwoty dhugu, zobowigzan z tytutu
wykonanych robot ustug, a przejetych przez bank od wykonawcéw), naruszenia
przepisow art. 226 ust 1 u.f.p. z uwagi na nierealnos¢ prognozowanych dochodow
i rozchoddw budzetu), art. 243 ust 1 u.f.p., art. 169 ust 3i art. 170 u.f.p. 20051,

(dowdd: akta kontroli str. 1095 — 1158)

Od 2012 r. nastepuje poprawa stanu finansow publicznych w Gminie. Udziaf
zadtuzenia w dochodach spadt z 58,15% w roku 2012, do 51,31% w roku 2013.
Wskaznik obcigzenia dochoddw splatg zadiuzenia, w roku 2012 wynosit 25,3%,
awroku 2013 juz tylko 9,98%. Zmniejszyt sie takze (do 91,2 tys. zl) stan
zobowiazan wymagalnych na koniec 2013 .

2% Nr XX/155/2012
a7 yohwata Nr 6/569/2012
2 ychwata Nr 12/883/2012
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Rada Gminy Leka Opatowska, do 31 stycznia 2013 r., nie uchwalita budzetu Gminy
na rok 2013. Kolegium RIO, stosownie do art. 18 ust. 1 w zwigzku z art. 240 ust. 3
ustawy o u.f.p. 27 lutego 2013 r. ustalito budzet Gminy na 2013 rok.

(dowod: akta kontroli str. 756, 846 - 864)

Zobowigzania samodzielnych publicznych zaktaddéw opieki zdrowotnej (s.p. z.0.z.)
nadzorowanych przez j.s.t. j wzrosty z 238.615 tys. zt na koniec 2011 r. do 269.404
tys. zt na koniec 2013 r. Najwyzsze zobowigzania (facznie 72.692 tys. z4) posiadaly
s.p. 2.0.z. nadzorowane przez wojewodztwo wielkopolskie, oraz powiaty: sremski,
ostrowski, czarnkowsko-trzcianecki, turecki, pilskii kolski.
Zobowigzania wszystkich jednostek posiadajgcych osobowoS¢ prawng (w tym
s.p. z.0.z) i nadzorowanych przez j.s.t. stanowily w relacji do dochoddéw ogdtem
1,65% w 2011 r. 1,68% w 2012 r.i11,76% w 2013 .
W odniesieniu do analizowanych j.s.t. nie wystapita potrzeba weryfikowania
zadtuzenia s.p. z.0.z., ani komunalnych spdlek prawa handlowego.

(dowdd: akta kontroli str. 1413 — 1416, 1434 - 1437, 1455 - 1459)

2.211-2.212. Po 28 grudnia 2013 r. nie wystapily sytuacje braku mozliwosci
uchwalenia w.p.f. oraz budzetu przez js.t., ze wzgledu na niespetianie relacii
okreslonych w art. 242-244 ufp. W zwigzku z powyzszym, Kolegium RIO
nie wzywato do opracowania i uchwalenia programow postepowan naprawczych,
ani tez nie ustalato budzetu dla j.s.t. na podstawie uregulowan zawartych w art. 11
ust. 2a ustawy o RIO oraz nie opracowywato raportu o stanie gospodarki finansowej.
(dowdd: akta kontroli str. 348 - 1379)

2.213. RIO, w zakresie wykonywanego nadzoru nad j.s.t., wspotpracowata m.in.
z Ministerstwem Finansow. Departament Finansow Samorzadu Terytorialnego
na podstawie analizy sprawozdan budzetowych, informowat RIO po zakonczeniu
kwartatu o przekroczeniu przez j.s.t. relacji, o ktorej mowa w art. 170 u.f.p., RIO
przekazywata do Ministerstwa Finanséw informacje o przyczynach tych zadluzen.
Sporzadzane przez RIO analizy (w tym raporty o stanie gospodarki finansowej)
przekazywane byly: Wojewodzie Wielkopolskiemu, Ministrowi Finansow, Ministrowi
Administracji i Cyfryzaciji. Przyktadowo w sprawie zadtuzenia w Gminie Suchy Las.
Na koniec 2012 i 2013 r. wskaznik zadtuzenia wyni6st odpowiednio: 66,7% i 62,5%.
Przyczyng przekroczenia tego wskaznika bylo zawarcie w 2012 r. uméw nabycia
nieruchomosci z przeznaczeniem na wykonywanie zadan wiasnych gminy,
zwigzanych z komunikacjg drogowg (drogi publiczne, drogi wewnetrzne, parkingi),
oraz niskie wykonanie dochoddéw majatkowych (na poziomie odpowiednio: 38,27%
i 49,81% planu). Z informacji zawartych w sprawozdaniach z wykonania budzetu
wynikato, ze nikt nie przystapit do czesci przetargdw na zbycie nieruchomosci.
Z uchwaty2® Rady Gminy Suchy Las, zmieniajgcej uchwale w sprawie uchwalenia
w.p.f. gminy na lata 2014 — 2029 wynikato, ze w okresie planowanej spiaty diugu
zostanie zachowana relacja, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p. oraz relacja, o ktore]
mowa w art. 242. Uwzgledniajac powyzsze, sytuacja finansowa gminy pozwoli
nasptate zaciggnietych zobowigzan oraz nie spowoduje zagrozenia realizacji
ustawowych zadan. Sktad orzekajacy wydat opinie pozytywne z zastrzezeniami
o sprawozdaniach z wykonania budzetu za lata 2012 i 2013 w czesciach
dotyczacych przekroczenia ustawowego wskaznika. Wczesnie, we wrzesniu
2012r., Sktad orzekajacy wskazat na nierealistycznoS¢ prognozy w planowaniu
tych dochodow.

(dowdd: akta kontroli str. 1608 - 1704)

% Nr XLVI/500/2014 za dnia 24 kwietnia 2014 r.
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2.214, RIO weryfikowata informacje o stanie zadtuzenia, przedktadane przez
analizowane j.s.t. Uprawomocnienie rozstrzygniecia stwierdzajgcego niewazno$e
uchwaly (zarzadzenia) powodowalo wyeliminowanie z obrotu prawnego wadliwych
aktow. W przypadku podjecia przez j.s.t. kolejnej uchwaty regulujgcej dang materig,
pracownicy Izby sprawdzali, czy nie zostaly w niej zamieszczone zapisy, stanowigce
podstawe do uznania poprzednigj uchwaty za niewazna,
Przy analizie uchwat budzetowych oraz wieloletnich prognoz finansowych,
pracownicy WIAS, oraz czionkowie Kolegium Izby sprawdzali czy uwagi
| zastrzezenia zawarte w opiniach zostaty uwzglednione.
Podczas kontroli uchwat oraz dokumentow podlegajacych opiniowaniu pracownicy
WIAS dokonywali takze kontroli usuniecia (bgdZz nieusunigcia) nieprawidtowosci
zarowno stwierdzonych przez Kolegium Izby w uchwale podjetej na podstawie
art. 12 ustawy o r.i.0. w odniesieniu do uchwaty budzetowej jak i zmieniajacej
uchwale budzetowg przez organ stanowigcy. Wnioski z przeprowadzone] kontroli
usuniecia nieprawidtowosci odnotowywano w karcie informacji.
Analizg obejmowano takze postanowienia uchwat budzetowych oraz wieloletnich
prognoz finansowych w kontek$cie nieprawidlowosci, uwag i zastrzezen,
wskazywanych przez Kolegium Izby w uchwatach o nieistotnym naruszeniu prawa
oraz przez sktady orzekajace w wydawanych opiniach. Odbywato sie to poprzez
kontrole i badanie kolejnych nadestanych przez j.s.t. uchwat i zarzadzen. Informacije
dotyczace wyeliminowania uchybien przekazywane byty wiasciwym czlonkom
Kolegium Izby.
Z wyjasnien Naczelnik WIAS, wynikato, ze ,..w przypadku stwierdzenia przez
Kolegium Izby nieistotnego naruszenia prawa, obowigzujgce przepisy nie naktadaty
obowigzku podejmowania okreslonych dziatan przez adresatow (organy j.s.t.). Stad
wystepowaty przypadki podejmowania przez Kolegium Izby po raz kolejny tych
uchwat w zakresie takich powtarzajacych sie nieprawidiowosci, kwalifikowanych jako
hieistotne naruszenia prawa. Z kolei, opinie sktadéw orzekajacych nie majg
charakteru wigzacego organy j.s.t., poza przypadkiem wskazanym w art. 230 ust. 5
u.f.p. Ponadto opinia lzby ma konsekwencje prawne w sytuacji, o ktérej] mowa
wart. 240a ust. 8 ufp. w prowadzeniu gospodarki finansowej. Obowigzujace
konstrukcje prawne nie daja mozliwosci, aby organ nadzoru w inny niz przewidziany
ustawami sposéb mogt ingerowac w samodzielno$¢ finansowg j.s.t."

(dowod: akta kontroli str. 1947)

2.2.15. Prezes Izby Grazyna Wroblewska stwierdzita, Zze do najistotniejszych barier
utrudniajgcych wykonywanie obowiazkdw w zakresie przeciwdziatania zadtuzaniu
si¢ j.s.t. nalezy w szczegdlnosci:

- stanowienie nigjasnych i wieloznacznych przepisdw prawa, czeste zmiany wzoru
wieloletniej prognozy finansowej j.s.t., ustalanego przez Ministra Finanséw,

- niejednolite orzecznictwo sadowe,

- nowe (obowigzujace od 28 grudnia 2013 r.) obowigzki natozone na Izbe art. 240a
ufp., gdyz ustawodawca nie rozstrzyga w nim sprawy uchwalenia w.p.f.
w przypadku, gdy program naprawczy nie uzyska pozytywnej opinii Izby lub gdy
jednostka nie opracuje w ogdle programu naprawczego, a budzet ustala Izba,
co moze prowadzi¢ do braku zgodno$ci ustalonego przez Izbe budzetu z w.p f.,

- nowe pracochtonne obowigzki, jak ustalanie budZetu j.s.t. w zakresie zadan
wlasnych oraz zadan zleconych, takze w przypadku niezachowania przez te
jednostke relacji okreslonych w art. 242-244 uf.p. i obowigzek wydawania opinii
0 programach postepowan naprawczych |.s.t.,

- uznawanie postulatu realistycznosci w.p.f., jako skierowanego do samorzadu,
a nie, jako kryterium prawne,

- konstrukcja indywidualnego wskaznika sptaty zadtuzenia okreslona w art. 243
u.f.p., odnoszaca sie wytacznie do zobowigzan, o ktorych mowa w art. 89 ust. 1
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Ustalone
nieprawidtowosci

pkt 2-4 oraz art. 90, a pomijajaca zaciagniete kredyty i pozyczki oraz wyemitowane
papiery wartoSciowe na pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego
deficytu budzetu js.t, ktéra stwarza ryzyko np. przeksztalcenia zobowigzania
z tytutu zacigganych kredytoéw i pozyczek na pokrycie wystepujacego w ciggu roku
przejsciowego deficytu budzetu, w zobowigzanie dlugoterminowe w przypadku
pogorszenia si¢ sytuacji finansowej j.s.t. (np. braku realizacji planowanych
dochodéw), a jego sptata obcigzy budzety lat nastepnych. Izba nie ma mozliwosci
przeciwdziatania takiej sytuacji, poniewaz przepisy nie okreslajg limitu zobowigzan
z tego tytutu oraz emitowanych papierow wartosciowych, ani nie opiniuje mozliwosci
splaty kredytow i pozyczek oraz wykupu obligacji zaciggnietych/wyemitowanych
na ten cel, 0 czym przesadza brzmienie art. 91 ust. 2 u.f.p.,

- brak mozliwosci prawnej zapobiezeniu przez |zbe zadiuzeniu sie zwigzku
miedzygminnego, w wyniku naruszenia art. 243 u.f.p. przez gminy cztonkowskie
zwigzku, z uwagi na krotki termin informowania zarzadow j.s.t. tworzacych zwigzek
oraz r.i.0. 0 kwotach zaciggnietych zobowigzan (15-dni od ich zaciagnigcia),

- brak okreSlenia zasad zarzadzania dtugiem, w tym operacji zwigzanych
z konsolidacjg i restrukturyzacjg zadtuzenia j.s .t
- brak instrumentéw pozwalajacych na biezace monitorowanie diugu posredniego
samorzadu terytorialnego, czyli dlugu samorzadowych 0s6b  prawnych
(samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej, instytucji kultury) oraz
spotek prawa handiowego z udziatem j.s.t.,
- czesta zmiana przepisdw w innych obszarach, w tym dotyczacych gospodarki
odpadami komunalnymi (uchwaly w sprawie ustalenia stawek oplat, wzory
deklaracji) oraz systemu o$wiaty, powodujaca zwigkszenie liczby uchwat
podlegajacych nadzorowi Izby, a w konsekwencji zwiekszenie liczby
podejmowanych rozstrzygnie¢ przez Kolegium lzby,
- zwigkszenie zakresu kontroli przeprowadzanej przez inspektorow WKGF (w tym,
w zakresie poboru opfat, ich dochodzenia, prawidtowosci wydatkowania srodkow
publicznych zwigzanych z finansowaniem zadary zwigzanych z utrzymywaniem
czystosci i porzadku w gminach i gospodarki odpadami, a takze zwigzanych
z finansowaniem zadan z zakresu pomocy spotecznej).

(dowod: akta kontroli str. 1938 - 1942)

2.2.16.Prezes RIO rzetelnie poinformowata NIK o podjetych dziataniach
| zobowigzaniach w celu realizacji wnioskow, sformutowanych w  wystgpieniu
pokontrolnym z dnia 5 czerwca 2000 r. w zwiazku z kontrolg realizacji ustawowych
zadan i kompetencji Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Poznaniu w 1999 r. oraz
dziatalnosci  kontrolngj izby w zakresie kompleksowych kontroli gospodarki
finansowej j..t. za lata 1995 — 1999. Wykonanie wniosku o ustalenie zasad doboru
do badania w kontrolach kompleksowych dokumentéw pochodzacych z réznych lat
okresu czteroletniego, a nie tylko ostatniego roku nie byto mozliwe, z uwagi na
ograniczenia kadrowe i budzetowe.

(dowod: akta kontroli str. 1380 - 1393)

W dziatainosci RIO w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, dziatalnos¢ RIO w zbadanym obszarze.

16



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

IV. Pozostale informacje i pouczenia

Wystgpienie 'pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowane] przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu,

Poznan, dnia 11 grudnia 2014 r.

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor
| \
4 o —
}%Z i /(g_,_;_?( .
Pawet Szczepaniak z up. Tomasz Nowinski

Gtdwny specjalista kontroli panstwowe Wicedyrektor
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