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P/14/070 - Efekty dziatalnosci instytutow badawczych

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

1. Teresa Michalak, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr 91041 z 10 pazdziernika 2014 r.

2. Piotr Iwanski, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 92873
z 12 listopada 2014 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-4)

Instytut Wtdkien Naturalnych i Roélin Zielarskich w Poznaniu, ul. Wojska Polskiego
71b, 60-630 Poznan

Grzegorz Spychalski, dyrektor
(dowdd: akta kontroli str. 5-7)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci'

W okresie objetym kontrolg (lata 2010-2014, do 31 sierpnia) Instytut realizowat
zadania okre$lone w ustawie z dnia 30 kwietnia 2010 o instytutach badawczych?
oraz wynikajace z jego statutu. W Instytucie nie wywigzano si¢ jednak
z ustawowego obowigzku ustalenia perspektywicznych kierunkow dziatalno$ci
naukowej, rozwojowej i wdrozeniowej. Opracowana w 2009 r. ,Strategia rozwoju
Instytutu” nie spetnia tych warunkéw, albowiem nie wyodrebnia obszarow
dziatalnosci Instytutu, a sformutowane w niej cele strategiczne nie zostaty
przyporzadkowane poszczegdinym rodzajom prowadzonej dziatalno$ci.

Nieefektywnie prowadzony byt w latach 2013-2014 proces restrukturyzaciji Instytutu.
Do konca sierpnia 2014 r. (77,8% okresu przewidzianego na przeprowadzenie
restrukturyzacji) zaangazowanie finansowe tego procesu wyniosto jedynie
10,4% otrzymanych na to $rodkdéw (dotacji). Skutkiem tego nie uzyskano
wymiernych efektow restrukturyzacji. Niemniej jednak, w kontrolowanym okresie dat
sie zauwazy¢ wzrost liczby publikacji i liczby cytowan publikacji pracownikéw
Instytutu, i to przy zmniejszajacym sie zatrudnieniu. Zwiekszyta sie liczba
realizowanych projektow badawczych. Podejmowane w ich ramach dziatania byty
zgodne z zawieranymi umowami oraz wnioskami o dotacje statutowg (za wyjatkiem
dotacji na utrzymanie potencjatu badawczego w 2013 r.). Pozostawato to jednak
bez wptywu na utrzymujacy sie, niski poziom komercjalizacji wynikéw badan
badawczo-rozwojowych, w tym brak komercjalizacji opatentowanych wynikdw badan
naukowych. Pomimo tego, w latach 2010-2014 sytuacja finansowa Instytutu ulegta

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdinej wedtug tej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby
prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie oceng opisowa, badz
uzupetnia oceng 0gélng o dodatkowe objasnienie.

2Dz. U. Nr 96, poz. 618 ze zm. (dalej: ustawa o instytutach badawczych)
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Opis stanu
faktycznego

poprawie. W wyniku prowadzonej dziatalnosci, w 2013 r. osiagnieto zysk, podczas
gdy w latach poprzednich ponoszono straty.

Negatywnym zjawiskiem byto jednak niewyodrebnienie, z dziatalno$ci podstawowe;
prowadzonej przez Instytut, dziatalnoSci komercyjnej i niezapewnienie w systemie
finansowo-ksiegowym mozliwosci ustalania rentownosci Swiadczonych ustug,
wytwarzanych produktdéw i sprzedawanych towaréw. Skutkowato to wykazywaniem
nierzetelnych danych w sprawozdaniach GUS, w zakresie kosztow dziatalnosci
badawczo-rozwojowej i zrddet ich finansowania. Ponadto stosowane zasady
rachunkowos$ci uniemozliwiaty petng ocene wykorzystania dotacji przyznanych
na finansowanie kosztéw utrzymania potencjatu badawczego. Przyczyng tego byto
m.in. nieprowadzenie ewidencji wydatkébw $rodkéw dotacji otrzymanych
na poszczegblne zadania. Ponadto, wydatkowano $rodki dotacji celowej przyznane;
na finansowanie kosztow restrukturyzacji Instytutu w 2011 r. z naruszeniem
termindw okreslonych w harmonogramie.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dziatalno$¢ naukowa i wdrozeniowa

1.1. Instytut Widkien Naturalnych i Roélin Zielarskich powstat 1 stycznia 2009 r.
w wyniku pofaczenia dwoch jednostek badawczo-rozwojowych, j. Instytutu Roslin
i Przetwordw Zielarskich w Poznaniu i Instytutu Wtékien Naturalnych w Poznaniu.

W okresie objetym kontrolg nie zostaty opracowane i Rada Naukowa Instytutu
nie zatwierdzita perspektywicznych kierunkow dziatalnosci naukowej i rozwojowe;
(art. 29 ust. 2 pkt. 6 ustawy o instytutach badawczych). Instytut dysponowat
natomiast ,Strategig rozwoju Instytutu” (dokument opracowany przed
1 pazdziernika 2010 r., t. przed wejSciem w Zycie ustawy o instytutach
badawczych).

W "Strategii rozwoju Instytutu” okreslono strategiczne cele rozwojowe dla Instytutu,
jako catosci. W dokumencie tym nie wyodrebniono natomiast poszczegdinych
rodzajéw prowadzonej dziatalno$ci i nie przyporzadkowano im okreslonych celdw,
nie wskazano okresu, w ktérym cele majg by¢ zrealizowane a takze nie wyznaczono
0s6b (stanowisk) odpowiedzialnych za ich realizacje.

(dowdd: akta kontroli str. 8-28)

1.2. Instytut opracowywat roczne plany dziatalnosci, ktore obejmowaty cele
przewidziane do realizacji, okreslane przez dyrektora Instytutu oraz odrebnie plany
finansowe, ktore byly opiniowane przez Rade Naukowg Instytutu. Realizacja
planowanych celow dziatalnosci byta przedmiotem corocznie przeprowadzanych
przegladéw zarzadzania jako$cia. Roczne plany finansowe zawieraty dane
okreslone w art. 18 ust. 11 ustawy o instytutach badawczych. Instytut nie sporzadzat
sprawozdan z wykonania ww. planéw finansowych, natomiast stosownie do wymogu
art. 18 ust.13 ww. ustawy, opracowywat sprawozdania finansowe.

(dowod: akta kontroli str. 56-103)

1.3. Instytut sktadajgc wnioski o przyznanie Srodkéw finansowych na dziatalno$¢
statutowg na rok 2011 oraz na rok 2013 wystepowat m.in. 0 przyznanie dotacji
na finansowanie kosztow restrukturyzacji w wysokosci odpowiednio: 1.590,0 tys. zt
oraz 2.900,0 tys. zt. Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego przyznat dotacje celowg
w wysokosci 340,0 tys. zt na finansowanie kosztow restrukturyzacji w 2011 r. oraz
w kwocie 2.900,0 tys. zt na finansowanie kosztow restrukturyzacji w 2013 r.
Na wniosek Instytutu z dnia 8 listopada 2013 r., zmieniony wnioskiem z dnia
12 listopada 2013 r., wysokos¢ dotacji celowej na finansowanie kosztow
restrukturyzacji w 2013 r. zwigkszona zostata do kwoty 3.040,0 tys. zt. Dodatkowo
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przyznano 800,0 tys. zt na finansowanie kosztoéw restrukturyzacji w 2014 r. Minister
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego na finansowanie ww. kosztow przekazat kwoty:
340,0 tys. ztw 2011 r., 3.040,0 tys. zt w 2013 r. i 800,0 tys. zt w | pdtroczu 2014 r.

W raportach z wykorzystania $rodkéw dotacji na finansowanie kosztow
restrukturyzacji w 2011 r. Instytut podat, ze koszty tej restrukturyzacji wynosity
86,0 tys. zt w 2011 r. i 245,1 tys. zt w 2012r. oraz, ze zostaty one sfinansowane
srodkami dotacji celowej w kwocie 23,5 tys. zt w 2011 r. i 316,5 tys. zt w 2012 .
Faktycznie Srodki dotacji w kwocie 340,0 tys. zt rozliczone zostaty w 2012 r.

Zaktualizowany harmonogram dziatan, na realizacje ktorych przyznana zostata
dotacja w tacznej wysokosci 3.840,0 tys. zt, obejmowat 8 dziatan. Termin ich
rozpoczecia zaplanowano na Il poétrocze 2013 r., zakonczenia — na 31 grudnia
2014 r. Naktady na kazde z 8 dziatan zaplanowane zostaty w tacznej wysokosci na
caly okres realizacji (f. do konca 2014 r.). W ciezar kosztow restrukturyzacii
zaliczono 224,8 tys. zt w 2013 r. i 174,2 tys. zt w okresie od stycznia do sierpnia
2014 r. Faktycznie poniesione do konca sierpnia 2014 r. koszty restrukturyzacji
(399,0 tys. zt) stanowity 10,4% otrzymanych $rodkéw dotacji na ich finansowanie,
podczas gdy faktyczny okres realizowania dziatan restrukturyzacyjnych stanowit
77,8% okresu przewidzianego na ich wykonanie.

Dyrektor Instytutu wyjasnit, Ze przyczyng niskiego zawansowania prac
restrukturyzacyjnych (dotacja w kwocie 3.840,0 tys. zt) byly m.in. dtugotrwate
procedury zamowien publicznych, ktére spowodowaty opdznienia w wytonieniu
wykonawcéw robdt budowlanych i prac ustugowych, uzgodnienia technologiczne
i negocjacje z dostawcami ustug i materiatbw oraz dyskusje i uzgodnienia przy
przeksztatcaniu struktury organizacyjnej. Podat tez, ze do konca 2014 r. zostanie
wydana znaczna kwota $rodkow przeznaczonych na restrukturyzacje, siegajaca
okoto 50% naktadow ogdtem. Dysponent Srodkdéw wyrazit zgode na przesuniecie
ich ostatecznego wykorzystania na 2015 r., przy czym informacje te dyrektor
Instytutu uzyskat telefonicznie.

(dowdd: akta kontroli str. 796-863, 1170-1171)

2. Pierwszy statut Instytutowi, powstatemu w wyniku potgczenia, nadany zostat
przez ministra nadzorujgcego w dniu 9 stycznia 2009 r. Statut zmieniany byt
w dniach 25 sierpnia 2010 r., 31 marca 2011 r. oraz 5 kwietnia 2013 r., a kazda
zmiana zatwierdzana byta przez ministra nadzorujgcego. Statut Instytutu
dostosowany zostat do ustawy o instytutach badawczych, w terminie wskazanym
w art. 54 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. — Przepisy wprowadzajace ustawy
reformujace system nauki (Dz. U. Nr 96, poz. 620 ze zm.).

Statut okre$lat przedmiot i zakres dziatania Instytutu, uwzgledniajac specyfike jego
dziatalnosci oraz tryb przeprowadzania i ogtaszania konkursu na pracownikdw
naukowych. Przedmiot i zakres dziatania odnosit si¢ do wszystkich trzech obszarow
podstawowej dziatalnoSci, okreSlonej w art. 2 ust. 1 pkt 1-3 ustawy o instytutach
badawczych, przy czym statut nie definiowat i nie rozrézniat tych typdw dziatalno$ci.
Definicji i rozréznienia ww. obszaréw podstawowe] dziatalnoSci nie zawierat takze
regulamin organizacyjny Instytutu.

(dowdd: akta kontroli str. 104-128)

3. Liczba zatrudnionych w petnym wymiarze pracownikéw naukowych zmniejszyta
sie z 74 osob, wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2011 r. do 66 oséb na dzien
31 sierpnia 2014 r., przy czym Srednia ich wieku wzrosta odpowiednio z 43 do 45 lat.
Spadkowi zatrudnienia, towarzyszyt wzrost z 8 do 11 o0séb zatrudnionych na
stanowiskach profesorskich, ktérych $rednia wieku zmniejszyta sie odpowiednio
z 59 lat do 58 lat. W strukturze zatrudnienia, pracownicy zatrudnieniu na stanowisku:
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- asystenta, stanowili 59,5% ogdtem zatrudnionych na dzien 31.12.2011 r. oraz
53,0% ogdtem zatrudnionych na dzien 31.08.2014 r.,

- adiunkta, stanowili 29,7% ogotem zatrudnionych na dzien 31.12.2011 r. oraz
30,3% ogdtem zatrudnionych na dzien 31.08.2014 r.,

- profesora nadzwyczajnego, stanowili 9,5% ogoétem zatrudnionych na dzien
31.12.2011 r. oraz 15,2% ogdtem zatrudnionych na dzier 31.08.2014 r.

- profesora zwyczajnego, stanowili 1,3% ogdtem zatrudnionych na dzien
31.12.2011 r. oraz 1,5% ogdtem zatrudnionych na dzien 31.08.2014 .

Liczba pracownikow naukowych zatrudnionych w petnym wymiarze czasu pracy,
ktorzy osiggneli wiek emerytalny zmniejszyta sie z 5 osob wedtug stanu na dzien
31 grudnia 2011 r. do 4 os6b na dzien 31 sierpnia 2014 r., natomiast liczba
pracownikow, ktorzy osiggng wiek emerytalny w perspektywie 2-4 lat zwigkszyta sie
odpowiednio z 3 do 6 osob.

(dowdod: akta kontroli str. 129-132)

3.1. Koszty zatrudnienia wzrastaty z 8.439,8 tys. zt w 2010 r. do 8.834,4 tys. zt
w 2011 r., a nastepnie wykazywaty tendencje spadkowa osiggajac 7.473,0 tys. zt
w 2013 r. W okresie od stycznia do sierpnia 2014 r. wyniosty tgcznie 5.431,0 tys. zt.
Analogiczna tendencja wystgpita w odniesieniu do wynagrodzen pracownikdw
naukowych. Wynagrodzenia tej grupy pracowniczej wzrosty bowiem z 4.426,8 tys. zt
w 2010 r. do 4.486,0 tys. zt w 2011 r., a nastepnie systematycznie malaty
do 3.581,6 tys. zt w 2013 r. W okresie od stycznia do sierpnia 2014 r. wyniosty
tacznie 2.570,6 zt tys. zt. Udziat kosztéw zatrudnienia innych pracownikéw
niz naukowych (Instytut nie zatrudniat pracownikéw badawczo-technicznych)
w kosztach wynagrodzer ogdtem wzrastat z poziomu 47,5% w 2010 r. do 52,7%
w okresie od stycznia do sierpnia 2014 r. Sredniomiesieczne wynagrodzenie
pracownika Instytutu (w przeliczeniu na etaty) wykazywato statg tendencje
wzrostowa, tj. z 3,6 tys. ztw 2010 r. do 4,3 tys. zt w okresie 0$miu miesiecy 2014 .

(dowdd: akta kontroli str. 130)

3.2. W latach 2010-2014 (do 31 sierpnia) 3 pracownikéw naukowych zgtosito
dyrektorowi Instytutu wykonywanie dodatkowego zatrudnienia w ramach stosunku
pracy, a jeden pracownik naukowy zamiar rozpoczecia dziatalno$ci gospodarcze;.
Kazdy z wnioskodawcow uzyskat odpowiednig zgode dyrektora Instytutu.

Dyrektor Instytutu zawierat umowy o zakazie konkurencji w czasie trwania stosunku
pracy z pracownikami: nowo zatrudnianymi, ktorzy zmienili stanowisko pracy,
z ktérymi w ciggu roku rozwigzano i ponownie nawigzano stosunek pracy. Instytut
nie opracowat procedur, ktére mogtyby wspomaga¢ wykonywanie obowigzkow
z zakresu zakazu konkurencji oraz weryfikacje wykonywania tych obowigzkow.

Dyrektor Instytutu w wyjasnieniu podat, ze ocena sytuacji zawodowej pracownikow
dokonywana jest m.in. poprzez analiz¢: informacji z ZUS o przekroczeniu limitu
sktadek ubezpieczeniowych pracownikow Instytutu, o$wiadczen dla celéw
podatkowych PIT-2 i odwiadczen uprawniajacych do postugiwania sie numerem NIP
dla celow podatkowych. Przyjmowane sg takze o$wiadczenia, ze Instytut jest
podstawowym miejscem pracy. Ta analiza i weryfikacja oSwiadczehn majg charakter
monitorowania i wraz z kontrolg umow o zakazie konkurencji pozwalajg
na identyfikowanie ewentualnych naduzy¢ w zakresie dodatkowego zatrudnienia.

(dowod: akta kontroli str. 133-140, 1165)

3.3. Pracownicy Instytutu zatrudnieni na stanowiskach asystenta i adiunkta objeci
zostali oceng dorobku naukowego za lata 2011-2012, dokonang przez Rade
Naukowg Instytutu. Wyniki prac komisji ds. przeprowadzenia oceny dorobku
naukowego (powotanej w dniu 25 czerwca 2013 r.) zostaly pozytywnie
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zaopiniowane przez Rade Naukowg w dniu 25 lutego 2014 r. Oceny dorobku
naukowego dokonano w sposob zgodny z obowigzujagcym Regulaminem oceny
okresowej pracownikdw naukowych Instytutu i Ankietq oceny pracownika
naukowego, okreslajacg kryteria oceny pracownika naukowego oraz z zachowaniem
okresow wskazanych w art. 44 ust. 4 ustawy o instytutach badawczych.

Oceng przeprowadzong za lata 2011-2012 objeto 57 oséb zatrudnionych
na stanowiskach asystenta lub adiunkta3, w tym: 50 pracownikéw zatrudnionych
w petnym wymiarze czasu pracy (w tym 42 osoby o petnym okresie oceny i 8 osob
0 niepetnym okresie oceny) oraz 7 pracownikow zatrudnionych w niepetnym
wymiarze czasu pracy. Zajmowanie przez ww. osoby stanowisk bylo zgodne
z dyspozycjq art. 43 ust. 5 i 6 ustawy o instytutach badawczych. Oceny uwzgledniaty
liczbe i jako$¢ patentow, wdrozen, publikacji naukowych oraz prowadzonych badan
naukowych. Spo$réd pracownikéw zatrudnionych w petnym wymiarze czasu pracy
i ocenianych za 24 miesigce pracy, dwoch pracownikdw otrzymato ocene najwyzszg
ti. wybitng, a siedmiu najnizsza, tj. niezadawalajacg. Ocene niezadawalajacq
uzyskali pracownicy naukowi z miernym dorobkiem naukowym i tworczym oraz ci,
ktérzy stanowig zagrozenie w ocenie parametrycznej (tzw. liczba No). Uzyskali oni
ponizej 20 punktoéw, wobec $redniej wynoszacej 40 punktow (przy rozpietosci od 6,5
do 155 punktow).

(dowdd: akta kontroli str. 168-214)

3.4. Dyrektor Instytutu nie wykonywat zadan pracownika naukowego w tym
Instytucie. W okresie objetym kontrolg dyrektor Instytutu, wystepujac jako osoba
fizyczna Swiadczyt ustugi na rzecz Instytutu na podstawie 23 umow zlecenia oraz
jednej umowy o dzieto, zawartych ze swoimi zastepcami reprezentujgcymi Instytut.
Przedmiotem umdw zlecenia byly prace polegajace na kontroli prawidtowosci
wykonywania zadan w ramach projektow realizowanych przez Instytut lub
konsultacji, wspotpracy i doradztwa w ramach realizowanych przez Instytut
projektow. Przedmiotem jednej z uméw zlecenia byto dostosowanie regulaminu
wiasno$ci intelektualnej do specyfiki Instytutu (w ramach programu pt. Kreator
Innowacyjno$ci). Przedmiotem umowy o dziefo bytlo opracowanie raportéw
dotyczacych oceny Srodkéw ochrony roslin w ramach dziatan restrukturyzacyjnych,
dofinansowanych dotacjg celowg na finansowanie kosztéw restrukturyzacji w latach
20131 2014. Warto$¢ przedmiotu ww. uméw zlecenia wynosita 152,8 tys. zt, warto$¢
umowy o dzieto: 13,1 tys. zt.

(dowaod: akta kontroli str. 142-167)

4. Instytut nie posiadat uprawnien do nadawania stopni naukowych. W okresie
objetym kontrolg Instytut prowadzit inne formy ksztatcenia niz prowadzenie studiow
podyplomowych i doktoranckich, tj. szkolenia i kursy doksztatcajace. W latach 2011-
2014 (do 31 sierpnia) wystapita tendencja spadkowa w odniesieniu do liczby osab,
ktérzy ukonczyli te forme ksztatcenia. W 2011 r. 53 osoby ukonczyly szkolenia,
w 2012 r.: 25 os6b, w 2013 r.: 37 0sdb, a w okresie od stycznia do sierpnia 2014 r. -
15 0sob. Analogiczna tendencja wystapita w odniesieniu do przychoddw osigganych
z tej formy ksztatcenia, natomiast koszty ponoszone na te dziatalno$¢ wykazywaty
tendencje wzrostowg (od 18,6 tys. zt w 2011 r. do 28,9 tys. zt w 2013 r. i 28,6 tys. zt
w pierwszych osmiu miesigcach 2014 r.). Na tej dziatalno$ci, Instytut w ww. okresie
osiagnat zysk w wysokos$ci 163,4 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 149,232)

3 Pracownicy zatrudnieni na stanowiskach profesora zwyczajnego i profesora nadzwyczajnego, wediug decyzji Komisji
przeprowadzajacej ocene pracownikdw naukowych za lata 2011-2012, podlegajq ocenie za okres od 1.01.2011r. do
31.12.2014 .



5. Zatrudnienie w Instytucie ulegto zmniejszeniu z 201 pracownikéw w 2008 r.
do 176 wedtug stanu na 13 sierpnia 2014 r. Udziat pracownikéw naukowych
i inzynieryjno-technicznych, w zatrudnieniu ogétem, charakteryzowat sie takze
tendencjg spadkowa, gdyz obnizyt sie z poziomu 59,7% na koniec 2008 r. do 54,5%
na dzien 31 sierpnia 2014 r. W okresie tym realizowano od 101 do 123 projektow
rocznie, bez zarysowania sie okreSlonego trendu. Liczba wnioskoéw
o dofinansowanie projektow badawczych rozwojowych i celowych wzrosta z 41
w 2008 r. do 68 w 2010 r., a nastepnie wykazywata tendencje spadkowg do 18
w okresie od stycznia do sierpnia 2014 r.. Podobna tendencja wystgpita
w odniesieniu  do liczby zaakceptowanych wnioskow o dofinansowanie
ww. projektéw, gdyz wynosita ona odpowiednio: 8, 15 oraz 2. Liczba pracownikéw
wystepujacych na konferencjach organizowanych przez inne podmioty krajowe
i zagraniczne ulegta zwiekszeniu z 26 osob w 2008 r. do 65w 2013 r. W zakresie
liczby cytowan publikacji pracownikéw Instytutu oraz liczby publikacji, zwlaszcza
w czasopismach wyréznionych przez Journal Citation Reporst, zaznaczyta sie
w ww. latach tendencja wzrostowa. Nie uksztattowaty sie natomiast wyrazne trendy
w odniesieniu do udokumentowanych wdrozen oraz ochrony débr intelektualnych.
W latach 2010-2014 zmniejszyta sie liczba zorganizowanych konferencji
migdzynarodowych i krajowych (od 0 do 3 rocznie) w poréwnaniu do lat 2008-2009
(5i7).

(dowdd: akta kontroli str. 233-236)

5.1. W latach 2009-2013 realizowano na przemian 123 (w 2009 r., 2011 r. i 2013 r.)
oraz 115 (w 2010 r. i 2012 r.) projektow rocznie, a w okresie od stycznia do sierpnia
2014 r. — 102 projekty. Z ogoblinej liczby realizowanych w ww. okresie projektow,
60,9% to projekty badawcze, 10,9% - projekty badawczo-rozwojowe, 1,4% - projekty
celowe, 1,3% - projekty rozwojowe, natomiast 25,5% to inne projekty o charakterze
wspierajgcym (np. utrzymanie specjalnych urzadzer badawczych). W ramach
projektow badawczych realizowane byty w okresie objetym kontrola gtownie tematy
badawcze, na ktére Instytut otrzymywat dotacje podmiotowg na utrzymanie
potencjatu badawczego. Liczba projektéw badawczych ogotem zwigkszyta sie z 64
w 2010 r. do 82 w 2013 r. (67 w okresie od stycznia do sierpnia 2014 r.).
Na dofinansowanie kosztéw realizacji ww. projektéw Instytut pozyskat Srodki
zewnetrzne, ktére rozliczone zostaty w tacznej kwocie: 10.996,5 tys. zt w 2010 r.,
9.486,3 tys. ztw 2011 r.,9.238,4 tys. zt w 2012 r., 7.728,3 tys. zt w 2013 r. i 1.880,3
tys. zt w okresie od stycznia do sierpnia 2014 r. Zww. kwot na krajowe $rodki
publiczne przypadato odpowiednio: 6.995,8 tys. zt, 6.984,8 tys. zt, 6.879,9 tys. zi,
6.821,0 tys. zt i 1.880,3 tys. zi. Zrédtem pozyskiwania $rodkow zewnetrznych
na finansowanie ww. projektow byty:

- Srodki Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, ktore stanowity 48,1% ogdtem
pozyskanych, przy czym wykazywaty one tendencje malejaca, tj. ich wysokos¢
zmniejszyta sie z 5.055,3 tys. ztw 2010 r. do 3.767,2 tys. ztw 2013 r.,

- Srodki Narodowego Centrum Badan i Rozwoju, ktore stanowity 13,5% ogdtem
pozyskanych, przy czym ich wysoko$¢ zmniejszyta sie¢ z 1.453,9 tys. zt w 2010
do673,8 tys. zt w 2012 r. a nastepnie wzrosta do wysokosci 1.504,1 tys. ztw 2013 r.,

- Srodki Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, ktore stanowity 6,8% ogdtem
pozyskanych, ktore w latach 2010-2013 wynosity odpowiednio: 486,6 tys. zt, 765,9
tys. zt, 626,5 tys. zt1679,5 tys. z,

- $rodki Narodowego Centrum Nauki, ktére stanowity 4,9% ogdtem pozyskanych,
przy czym ich wysoko$¢ wzrosta z 492,1 tys. zt w 2011 r. do 701,9 tys. zt w 2012 r.,
a nastepnie zmniejszyta sie do kwoty 643,2 tys. zt w 2013 r.,



- Srodki Unii Europejskiej, ktore stanowity 23,6% ogoétem pozyskanych, przy czym
ich wysoko$¢ zmniejszyta sie z 3.351,4 tys. ztw 2010 r. do 907,3 tys. ztw 2013 r.,

- $rodki przedsiebiorcow realizujgcych wspdlnie z Instytutem projekty, ktore
stanowity 2,5% ogdtem pozyskanych, a wynosity 642,0 tys. zt w 2010 r. i 280,3 tys.
zZw2011r,

- $rodki Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska w wysokosci 227,0 tys. zt
w 2013 r. (0,6% ogotem pozyskanych) oraz $rodki z USA w wysoko$ci 7,3 tys. zt
rozliczone w 2010 r. a pozyskane w latach wczes$niejszych od wydawnictwa
Taylor&Francis.

(dowdd: akta kontroli str. 233-236, 323-337)

5.2. Liczba projektow realizowanych z udziatem $rodkéw unijnych zmniejszyta sie
219w 2010 r. do 18 w 2013 r. i 17 w okresie od stycznia do sierpnia 2014 r., przy
czym 9 projektow rozpoczetych zostato przed 1 stycznia 2010 r. Instytut w okresie
objetym kontrolg otrzymat $rodki unijne w wysokosci 10.244 .4 tys. zt, z ktorych
w latach 2010-2013 rozliczyt na realizacje ww. projektow kwote 8.838,5 tys. zt.
Udziat dofinansowania ww. projektéw ze $rodkéw unijnych w przychodach Instytutu
ogétem w latach 2010-2013 wynosit 10,3%, przy czym wykazywat tendencje
malejaca, tj. obnizyt si¢ z poziomu 16,1% w 2010 r. do 3,6% w 2013 r. Koszt
projektéow zrealizowanych w kontrolowanym okresie z udziatem $rodkow unijnych
dofinansowany zostat Srodkami wtasnymi w facznej kwocie 838,7 tys. zt.

W latach 2010-2014 pracownicy Instytutu nie aplikowali o granty na prowadzenie
badan z Europejskiej Rady ds. Badan Naukowych. Zastepca dyrektora
w wyjasnieniu podata m.in., ze pracownicy Instytutu zostali poinformowani
o0 zasadach konkurséw na wewnetrznym szkoleniu. Kilka osob zgtaszato zamiar
ztozenia wniosku do Europejskiej Rady Badawczej. Niemniej, program preferuje
projekty o fundamentalnym znaczeniu w dziedzinie badan naukowych, natomiast
prace w Instytucie skoncentrowane sg na badaniach stosowanych. Ponadto
pracownicy zainteresowani zdobyciem grantéw indywidualnych na badania
wielokrotnie sktadali wnioski gtowne do Narodowego Centrum Nauki. Niemozliwe
byto powielanie ich i wysytanie do innych instytucji finansujacych.

(dowod: akta kontroli str. 324-337, 346-347, 1213)

5.3. Instytut w okresie od 1 stycznia 2010 r. do 31 grudnia 2012 r. rozpoczat
i zakonczyt realizacje dwoch projektéw celowych wykonywanych wspélnie z innymi
podmiotami, tj. ,Uruchomienie produkcji tkanin na odziez roboczg wykoriczonych
nanomodyfikatorami o charakterze przeciwpytlowym i antyalergicznym” oraz
,Jruchomienie  produkcji modyfikowanych tkanin Inianych przeznaczonych
na wyroby typu ,wellness”. Ww. projekty realizowane byly na podstawie umoéw
zawartych w dniu 8 marca 2010 r. i 24 marca 2010 r. pomiedzy Ministrem Nauki
I Szkolnictwa Wyzszego a spdtkami prawa handlowego, bedgcymi wnioskodawcami
i Instytutem, jako wykonawcg cze$ci badan przemystowych i prac rozwojowych tych
projektow. Catkowite koszty realizacji ww. projektow poniesione przez Instytut
wynosity tacznie 481,1 tys. zt. Zostaty one sfinansowane srodkami publicznymi
do wysoko$ci 236,3 tys. zt (zgodnej z okreslong w umowach), Srodkami spétek
prawa handlowego w tacznej kwocie 126,7 tys. zt oraz Srodkami wtasnymi Instytutu
w facznej kwocie 118,1 tys. zt. Jednostkami zobowigzanymi do wdrozenia wynikow
badan przemystowych i prac rozwojowych oraz do uzyskania parametrow
przedmiotu wdrozenia w terminie odpowiednio do 31 lipca 2011 r. oraz 30 listopada
2011 r., byly spotki prawa handlowego, ktére ww. projekty wdrozyty. Byto to zgodne
z warunkami uméw o dofinansowanie ich wykonania. Z tytutu wdrozenia ww.
projektow Instytut nie uzyskiwat przychodéw. Wyniki badan naukowych uzyskane



w trakcie realizacji ww. projektéw nie zostaty zgtoszone, celem uzyskania prawnej
ich ochrony.

Liczba projektdw realizowanych rocznie przez Instytut wraz z innymi podmiotami
wynosita od 13 w 2011 r. do 18 w 2012 r,, a liczba projektéw dotyczacych
przystosowania/wdrazania wynikéw badan naukowych lub prac rozwojowych —
od7w 2011 r. i 2013 r. do 9 w 2010 r. Udziat liczby projektéw dotyczacych
przystosowania/ wdrazania wynikéw badan lub prac rozwojowych w ogélnej liczbie
projektow realizowanych wspdlnie z innymi podmiotami wykazywat tendencje
spadkowa, z poziomu 56,3% w 2010 r. do 44,4% w 2012 r., a nastepnie wzrostowa,
do 53,3% w okresie od stycznia do sierpnia 2014 .

(dowod: akta kontroli str. 339, 349-411)

5.4. W latach 2010-2014 kontrolami (przeprowadzanymi przez instytucje zewnetrzne
dziatajgce w imieniu dysponentow $rodkow) obejmowane byty projekty realizowane
z udziatem $rodkow unijnych. Skontrolowano: 2 spo$réd 19 projektow realizowanych
w 2010 r., 1 sposrdd 18 realizowanych w 2011 r., 3 spo$réd 22 realizowanych
w 2012 r., 11 sposrod 18 realizowanych w 2013 r. i 8 sposrdd 17 realizowanych
w okresie od stycznia do sierpnia 2014 r. W wyniku kontroli 5 projektow zespot
kontrolny wydat zalecenia pokontrolne dotyczace m.in.: uzupetnienia brakujacych
opisow faktur, dostosowania ewidencji ksiegowej tak by umozliwiata ona
identyfikacje proporcji pomigedzy ptatnoSciami pochodzacymi z poszczegdinych
zrodet finansowania kosztow projektu. Zalecenia pokontrolne zostaty wykonane.

(dowod: akta kontroli str. 339, 412-417)

5.5. Koszty zakonczonych w okresie objetym kontrolg badan naukowych lub prac
rozwojowych wynosity ogtem 11.451,4 tys. zt. Zrodtem finansowania ww. kosztow
byty: Srodki Narodowego Centrum Badarn i Rozwoju oraz Narodowego Centrum
Nauki w wysokosci 2.416,3 tys. zt, Srodki wtasne w kwocie 1.031,5 tys. zt, Srodki
unijne w wysokosci 935,8 tys. zt, $rodki podmiotéw prywatnych w wysokosci
922,2tys. zt oraz inne $rodki w kwocie 6.145,6 tys. zt. Przychody z wdrozen
wprowadzonych na rynek w okresie objetym kontrolg wynosity 2,5 tys. zt.

(dowdod: akta kontroli str. 348)

5.6. Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego decyzjg z 23 pazdziernika 2013 r.
przyznat Instytutowi kategorie naukowg B (w skali ocen od A do C). Wczeéniej, tj. od
2010 r. Instytut zakwalifikowany byt do 3 kategorii naukowej (w skali od 1do 5).

(dowdd: akta kontroli str. 418-422)

6. Instytut w sporzadzanych sprawozdaniach z prowadzonej dziatalnoSci
nie zamieszczat informacji o stopniu realizacji obowigzku w zakresie przystosowania
wynikow badan naukowych i prac rozwojowych do potrzeb praktyki. Ustalajac,
wewnetrznymi  uregulowaniami, rodzaje prowadzonej dziatalno$ci i zadania
Instytutu, nie okreslono, ktdre z nich sg dziataniami kwalifikowanymi do dziatalnosci
polegajacej na przystosowaniu wynikow badarn naukowych i prac rozwojowych
do potrzeb praktyki. Nie okre$lono tez znaczenia ww. rodzajow prowadzonej
dziatalnosci, uwzgledniajacego specyfike Instytutu.

Dyrektor wyjasnit, ze organy Instytutu uznajg, iz ,przystosowanie badan naukowych
do potrzeb praktyki” to wszelka aktywnos¢ pracownikow naukowych prowadzona
w ramach dziatalnosci statutowej lub projektowej, a odpowiadajgca na efektywny
popyt ze strony interesariuszy Instytutu. Jest to wszelka dziatalno$¢ tworcza,
kreujgca nowg wiedze, rozwigzania technologiczne czy produktowe, ale znajdujgca
zastosowanie w dziatalnoSci gospodarczej. Z kolei ,przystosowanie prac
rozwojowych do potrzeb praktyki’, wedtug dyrektora Instytutu, to wszelkie dziatania
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konstrukcyjne,  technologiczno-projektowe oraz  do$wiadczalne polegajace
na zastosowaniu istniejacej juz wiedzy uzyskanej dzieki pracom badawczym
lub w wyniku doswiadczenia praktycznego, do opracowania nowych lub waznego
ulepszenia istniejacych procesow, systemow, materiatow czy technologii. Dyrektor
wyjasnit, ze prace rozwojowe prowadzone sg W Scistym porozumieniu
z przedsiebiorcami i zawsze spetniajg wymag przystosowania do potrzeb praktyki.

(dowod: akta kontroli str. 119-128, 423-485,1161)

7. W latach objetych kontrolg Instytut uzyskiwat przychody ze sprzedazy wyrobdw,
towardw i sktadnikéw majatkowych oraz ze $wiadczenia ustug a takze z odpfatnego
udostepniania dobr intelektualnych i gospodarowania mieniem. Przyjete i stosowane
w Instytucie zasady rachunkowo$ci nie wyodrebnialy zdarzen i operacii
gospodarczych w podziale na poszczegdlne rodzaje prowadzonej dziatalno$ci
(m.in. wdrozenia wynikéw badan naukowych i prac rozwojowych, dziatalno$¢
komercyjna). Wewnetrzne uregulowania nie okre$laty tez zasad i kryteriow
zaliczania zdarzen gospodarczych do kazdego z ww. rodzajow dziatalnosc,
pozwalajacych na ich rozréznienie.

W czasie kontroli NIK pracownicy Instytutu, w oparciu o wiasne rozeznanie
i doswiadczenie, ustalili wysoko$¢ przychodow i kosztow dziatalnosci wdrozeniowe;
oraz dziatalno$ci komercyjnej na postawie zapisow w ksiegach rachunkowych,
poprzez przyjecie sald odpowiednich kont lub wybor odpowiednich operacii
zaksiegowanych na kontach. Niektore wielkoSci okreslali tez szacunkowo.
Ze sporzadzonych w ten sposdéb przez pracownikow Instytutu zestawien wynika,
ze przychody z wdrozen wzrastaty z kwoty 2.375,9 tys. zt w 2010 r. do 3.075,3 tys.
zt w 2011 r., 3.855,7 tys. zt w 2012 r. oraz 3.897,4 tys. zt w 2013 r., a ich udziat
w przychodach ogétem wynosit odpowiednio: 11,4%, 14,8%, 19,8% i 15,6%.
Do przychodéw z wdrozer zakwalifikowano w czasie kontroli NIK przychody
ze sprzedazy produktdw i ustug, ktére stanowity wdrozenie wiasnej mysli naukowej
Instytutu (nawet sprzed 30 lat ) do praktyki gospodarczej, jako formy pozyskiwania
srodkéow na finansowanie dziatalnosci gospodarczej, m.in. produkty ro$linne
kosmetyczne i spozywcze, w tym suplementy diety, nasiona zi6t oraz odmian Inu
i konopi wyhodowanych w Instytucie, produkty z Inu (maty ochronne). Ponadto
do grupy tej zakwalifikowano kwoty z tytutu udziatu w przychodach przedsigbiorcow
korzystajacych z rozwigzan technologicznych Instytutu uzyskane na podstawie
umow licencyjnych zawartych przed dniem 1 stycznia 2010 r (3 dobra intelektualne),
ktére wynosity odpowiednio: 28,1 tys. zt, 18,5 tys. zt, 25,7 tys. zt 18,2 tys. zi,
123,7tys. z. W warto$ci wdrozen, przychody ze sprzedazy produktu, bedacego
wynikiem prac rozwojowo badawczo-rozwojowych prowadzonych w okresie objetym
kontrolg i wprowadzonego w tym okresie na rynek dotyczyty jednego wyrobu
tj. lignalenu. Sprzedaz tego wyrobu rozpoczeto w sierpniu 2014 r. i wynosita
2,5 tys. zt. Pozostate przychody ze sprzedazy produktéw i ustug, wedtug wyjasnienia
zastepcy dyrektora Instytutu, uzyskiwane byly gtéwnie z rozwigzan
wykorzystujacych dorobek intelektualny Instytutu Wiokien Naturalnych oraz Instytutu
Roslin i Przetworéw Zielarskich od momentu ich powotania, czyli nawet sprzed
co najmniej 30 lat.

(dowod: akta kontroli str. 119-128, 423-512, 1203)

7.1. W okresie objetym kontrolg nie zaistniaty przypadki skomercjalizowania
wycenionych wynikow badan prowadzonych przez Instytut. Wyceny rynkowej
15 débr intelektualnych dokonano w maju i czerwcu 2014 r., w ramach realizacji
projektu pt. ,Plantinova” — system wdrazania wynikéw prac badawczych” faza A
(objetego programem ,Spin-Tech”) realizowanego w okresie od 1 lipca 2013 r.
do 30 czerwca 2014 r. Wartos¢ tych dobr intelektualnych, w przypadku wyboru
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Sciezki komercjalizacji polegajacej na odsprzedazy praw do nich, okre$lona zostata
na tgczng kwote 3.954,6 tys. zt. Instytut, w ramach ww. projektu zawigzat, aktem
notarialnym zawartym w dniu 26 sierpnia 2014 r., spotke z ograniczong
odpowiedzialnoscia, obejmujac wszystkie udziaty w jej kapitale zaktadowym. Spétka
ta utworzona zostata w celu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, w tym
komercjalizacji wynikdw badan naukowych i prac rozwojowych, prowadzenia dziatan
z zakresu transferu technologii i upowszechniania nauki oraz dziatalnosci ustugowe;j
i doradczej, polegajacej na zarzadzaniu prawami wiasnoéci intelektualnej w imieniu
Instytutu. Przedmiot dziatalnosci spdtki byt zwigzany z prowadzonymi przez Instytut
badaniami naukowymi i pracami rozwojowymi. Spotka zarejestrowana zostata
w Krajowym Rejestrze Sadowym w dniu 10 wrze$nia 2014 .

(dowdd: akta kontroli str. 614-707)
7.2. Instytut nie utworzyt w okresie objetym kontrolg funduszu wdrozeniowego.
(dowdod: akta kontroli str. 501)

7.3. W ankiecie jednostki naukowej za lata 2009-2012 wykazano 15 produktow,
bedacych wynikiem badan naukowych lub prac rozwojowych Instytutu wdrozonych
przez inne podmioty. Warto§¢ przychodéw uzyskanych z ich sprzedazy w latach
2009-2012 wykazano w tacznej kwocie 14.739 tys. zt. Dane te wykazywane byty
w ankiecie na podstawie kart wdrozenia produktu sporzadzonych przez podmioty
zewnetrzne wdrazajgce te produkty. W ankiecie ujeto 14 wyrobow, ktore
wyprodukowane zostaty z udziatem dobr intelektualnych Instytutu. Sposrod nich 12
wprowadzonych zostato na rynek przed 2009 r. a dwa w 2011 r. Ponadto
w ankiecie jako wdrozenie produktu wykazano serie kosmetyczng opartg
na wielonienasyconych egzogennych kwasach tluszczowych oleju Inianego
(przychdd: 7.108 tys. zi). Kierownik Dziatu Koordynacji Badan i Transferu
Technologii wyjasnit, ze seria kosmetyczna, mimo iz nie jest wytwarzana w oparciu
o technologie opracowang przez Instytut to wykazana zostata w ankiecie dlatego,
ze kluczowym surowcem do jej produkcii jest olej wytwarzany przez Instytut wedtug
technologii opracowanej przy udziale mysli naukowej jego przedstawicieli.

(dowod: akta kontroli str. 520-613, 1152)

7.4. W kontrolowanym okresie Instytut nie posiadat informacji o wdrozeniach przez
podmioty zewnetrzne, natomiast wystapity trzy udokumentowane przypadki
skomercjalizowania wynikdw prac badawczych, w tym dwie wprowadzone przez
podmioty zewnetrzne. W kontrolowanym okresie zawarto trzy umowy licencyjne (w
2012 r.), sposréd ktorych dwie nie zostaly zrealizowane z powodu niespetnienia
warunku ich wdrozenia. Polegato to na nieuzyskaniu przez licencjobiorcéw
dofinansowania  narealizacje  projektu  uwzgledniajgcego w  kosztach
kwalifikowalnych zakup wartosci intelektualnych, co skutkowato ich rozwigzaniem.
Strategia rozwoju Instytutu oraz plany dziatania nie zawieraty zatozen w zakresie
liczby i rodzaju wdrozen.

(dowod: akta kontroli str. 15-28, 56-93, 347, 502, 513-517)

8. Instytut w latach 2010-2014 (do 31 sierpnia) wystgpit o ochrong praw
10 wynalazkéw, w tym 7 w procedurze krajowej. W ww. okresie wystapita tendencja
malejaca zgtaszanych do opatentowania wynalazkow, tj. z 4 rocznie w latach 2010-
2011 do 1 rocznie w latach 2012-2013, przy braku zgtoszen w okresie od stycznia
do sierpnia 2014 r. W ww. latach przyznano Instytutowi 20 patentéw
na 17 wynalazkow, przy czym 18 patentéw na zgtoszenia dokonane w latach 2001-
2009, w tym 11 w procedurze krajowej i 7 w procedurze zagranicznej. Liczba
udzielonych patentéow wzrastata z 1 w 2010 r. do 11 w 2012 r., a nastepnie
zmniejszyta sie do 6 w 2013 r. W okresie od stycznia do sierpnia 2014 r.
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nie uzyskano zadnego patentu. Okresy ochronne dla ww. patentéw wynosity: 5 lat
dla 2 patentow, 6 lat dla 2 patentéw, 7 lat dla 4 patentow, 8 lat dla 5 patentéw, 9 lat
dla 4 patentéw, 10 lat dla jednego patentu, 12 lat dla jednego patentu oraz 14 lat
dla1 patentu. W latach 2008-2009 udzielono 4 patentéw a ich optacony okres
wynosit w odniesieniu do jednego patentu 15 lat, do 2 patentow 13 lat oraz
do jednego patentu 9 lat (w tym przypadku okres ochronny wygast w 2011 r.).

Instytut nie udokumentowat wdrozenia w latach 2010-2014 (do 31 sierpnia) zadnego
opatentowanego wynalazku. W tym okresie. Instytut udzielit licencji na korzystanie
z jednego opatentowanego wynalazku. Dotyczyto to umowy licencyjnej zawartej
z przedsigbiorcg w dniu 15 pazdziernika 2012 na korzystanie z wynalazku
opatentowanego w 2008 r. (zgtoszenie z 2002 r.), a jej realizacja uzalezniona byta
od otrzymania przez licencjobiorce dofinansowania na projekt wdrazajacy
technologie stanowigcg przedmiot ww. umowy. Instytut nie posiadat dokumentow
$wiadczacych o faktycznym wdrozeniu tego opatentowanego wynalazku.

Poza wtasnosciami intelektualnymi Instytut posiadat prawa ochronne na znaki
towarowe (stowno-graficzne) zgtoszone w latach 2008-2009, tj. na znak stosowany
do znakowania produktow ziotowych, nadany w 2011 r. oraz znak firmujacy Instytut
wraz z logiem nadany takze w 2011 r., ktory wygast z dniem 10 stycznia 2012 r,
a takze na znak czasopisma nadany w 2009 .

Instytut posiadat tez prawa z rejestracji na 5 odmian roslin uprawnych, z ktérych
3 zgtoszone zostaty w 2007 r. i 2009 r. a dwa w 2010 r. i 2012 r. W zwigzku z ww.
zgtoszeniami w 2009 r. nadane zostaty prawa z rejestracji jednej odmiany Inu
i jednej odmiany konopi a w 2011 r., 2012 r. i 2014 r. jednej odmianie Inu i dwém
odmianom konopi.

(dowdod: akta kontroli str. 513-517, 712-723)

9. Instytut w okresie objetym kontrolg nie obejmowat i nie nabywat akcji lub udziatow
w spotkach kapitatowych tworzonych w celu okreslonym w art. 17 ust. 5 ustawy
o instytutach badawczych. W ww. okresie Instytut nie wspodtpracowat z innymi
podmiotami w ramach centrow naukowo przemystowych, o ktérych mowa w art. 38
ustawy o instytutach badawczych.

(dowdd: akta kontroli str. 708-711)

10. Stan posiadanych przez Instytut nieruchomosci ulegt w kontrolowanym okresie
zmniejszeniu. Powierzchnia gruntow zmniejszyta sie 18.588.933 m2 w 2010 r.
do 18.212.918 m2 wedtug stanu na 31 sierpnia 2014 r., a powierzchnia budynkéw
odpowiednio: z 72.222 m? do 65.073 m2. Zmniejszaniu stanu nieruchomo$ci
towarzyszyto zwiekszanie sie udziatu wynajmowanych lub wydzierzawianych
nieruchomosci w ogétem posiadanych, tj. w przypadku gruntow: z 78,4% do 79,2%,
a w przypadku budynkéw z 51,5% do 51,8 %.

Analogiczna tendencja wystgpita w odniesieniu do  wydzierzawianych
lub wynajmowanych nieruchomosci rolnych. Powierzchnia tych gruntéw zmniejszyta
sie odpowiednio z 14.582.392 m2 do 14.428.999 m2 wedtug stanu na 31 sierpnia
2014 r. a powierzchnia budynkow z 34.798 m2 do 31.393 m2. Udziat ww.
nieruchomosci w ogoétem posiadanych, w odniesieniu do gruntéw wzrost z 78,4%
do79,2%, a w odniesieniu do budynkow, pozostat na tym samym poziomie
wynoszacym 48,2%.

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi, w wyniku kontroli przeprowadzonej w | kwartale
2014 r. zalect m.in. opracowanie kompleksowej strategii optymalnego
wykorzystania posiadanych nieruchomo$ci, w tym wydzierzawianych gruntéw
rolnych. Dyrektor Instytutu informujgc (pismem z dnia 14 lipca 2014 r.) o podjetych
| planowanych dziataniach majacych na celu realizacje ww. zalecenia pokontrolnego
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podat m.in., ze powstata koncepcja przejecia wydzierzawianego dotychczas jednego
zakladu doswiadczalnego do zasobu Instytutu i kontynuowanie dziatalno$ci
statutowej. Szansg na podjecie samodzielnego gospodarowania przez ten zaktad,
wedtug dyrektora Instytutu, jest jego rozwdj dostosowany do programu rewitalizacji
uprawy Inu w Polsce. Jednak z uwagi na mato atrakcyjne ceny rynkowe dla uprawy
Inu i konopi, Instytut zamierza wystapi¢ do nadzorujgcego ministra o ponowne
rozpatrzenie i akceptacje ww. programu. W przypadku realizacji tego programu
wykorzystane bytyby takze wydzierzawiane nieruchomos$ci rolne dwoch kolejnych
zaktadéw doswiadczalnych. Stan wydzierzawianych nieruchomo$ci rolnych
ww. 3 zakladow doswiadczalnych na dzien 31 sierpnia 2014 r. wynosit:
8.296,697 m2 - powierzchnia gruntéw oraz 16.398 m2 — powierzchnia budynkéw.

(dowdd: akta kontroli str. 724-727, 742-767)

10.1. W okresie objetym kontrolg Instytut nie wyodrebnit w ksiegach rachunkowych
kont przeznaczonych do ewidencjonowania dziatalnosci komercyjnej. W czasie
kontroli NIK pracownicy Instytutu ustalili na podstawie zapisow w ksiegach
rachunkowych, z zastosowaniem m.in. szacunku, wysoko$¢ przychodéw i kosztow
ww. dziatalno$ci, sporzadzajac zestawienia obliczonych danych. Z zestawien tych
wynika, ze przychody z dziatalnosci komercyjnej wzrosty z 6.479,5 tys. zt w 2010 r.
do 6.758,7 tys. zt w 2011 r. a nastepnie ulegty obnizeniu do 5.265,3 tys. ztw 2012,
po czym zwigkszyly sie do 6.920,8 tys. zt w 2013 r. osiggajac w okresie od stycznia
do sierpnia 2014 r. wielkos¢ 3.892,3 tys. zt. Udziat przychodow z ww. tytutu
w przychodach Instytutu ogétem wynosit w poszczegéinych latach okresu 2010-
2013: 31,1%, 32,5%, 27,0% i 27,8%.

Z tacznej kwoty uzyskanych w kontrolowanym okresie przychodéw z dziatalno$ci

komercyjnej: 43,8% przypada na przychody ze sprzedazy wyrobow i towardw,

35,8% na przychody ze sprzedazy i gospodarowania mieniem a 20,4%

na przychody ze $wiadczonych ustug. Wedtug ww. obliczer dokonanych w czasie

kontroli NIK, Instytut na dziatalno$ci prowadzonej w latach 2010-2014 (do sierpnia)

w zakresie:

- produkcji rolnej, ponidst strate w kwocie stanowigcej 11,5% przychodéw z tej
sprzedazy,

- przedzy i wiokna, ponidst strate w wysokosci stanowigcej 7,2% przychodow z tej
sprzedazy,

- towaréw i innych wyrobdw, osiagnat zysk w wysokosci stanowigcej 2,8%
przychoddw z tej sprzedazy,

- Swiadczenia ustug, z wytgczeniem szkolert i ustugowego przerobu widkna,
osiggnat zysk w kwocie stanowigcej 3,4% uzyskanych przychodow.

Ceny ustug i wyrobow ustalane byly na podstawie sporzadzanych przez

pracownikow Instytutu kalkulacji wstepnych.

W latach 2010-2014 (do 31 sierpnia) Instytut nie partycypowat finansowo

w projektach naukowych prowadzonych przez inne jednostki badawcze w kraju

| zagranica,

(dowdd: akta kontroli str. 486-500, 710-711, 728-730)

11. Delegatura NIK przeprowadzita w kontrolowanym okresie jedng kontrole
w Instytucie. Przedmiotem tej kontroli, przeprowadzonej w 2011 r., bylo
gospodarowanie majatkiem w latach 2009-2010. Wnioski pokontrolne dotyczyty
zatozenia i prowadzenia ksigzek obiektu budowlanego, ustalenia w formie umownej
naleznosci za cato$C udostepnionego majgtku trwatego jednego zakfadu
do$wiadczalnego, udzielania zamoéwien na ustugi powtarzajace sie okresowo,
prowadzenia dziatan windykacyjnych, skorygowania danych dotyczacych wartoSci
aparatury badawczo-rozwojowej w sprawozdaniu PNT-01 za 2009 r i nie miaty
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Ustalone
nieprawidtowosci

bezposredniego zwigzku z zagadnieniami bedacymi przedmiotem niniejszej kontroli
NIK.

(dowaod: akta kontroli str. 732-741)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Stanowisko zastepcy dyrektora ds. naukowych oraz sekretarza naukowego
Instytutu, zajmowata osoba niespetniajaca wymogow kwalifikacyjnych okreslonych
wart. 27 ust. 2 i 5 ustawy o instytutach badawczych, tj. nieposiadajaca tytutu
naukowego lub stopnia naukowego doktora habilitowanego.

Ww. stanowiska zajmowata Maria Wtadyka-Przybylak, doktor nauk lesnych
w zakresie drzewnictwa. Zostata ona z dniem 1 lipca 2009 r. powotana przez
dyrektora Instytutu na stanowisko zastepcy dyrektora ds. naukowych, a nastepnie -
z dniem 5 lipca 2011 r., na stanowisko sekretarza naukowego Instytutu4.

(dowdod: akta kontroli str. 215-225)

2. Grzegorz Spychalski stanowisko dyrektora Instytutu objat z dniem 29 czerwca
2009 . i w dniu 19 stycznia 2010 r. poinformowat Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
o0 tym, ze jest zatrudniony w Politechnice Koszaliskiej na podstawie mianowania,
jako profesor zwyczajny. W dniu 29 czerwca 2014 r. Grzegorz Spychalski zostat
ponownie powofany na stanowisko dyrektora Instytutu. Bedac nieprzerwanie
zatrudniony, od 1 sierpnia 2008 r. na podstawie umowy o prace, a od 1 pazdziernika
2009 r. na podstawie aktu mianowania w petnym wymiarze czasu pracy,
na stanowisku profesora zwyczajnego w Politechnice Koszalinskiej, nie zwrécit sie
do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi 0 zgode na to zatrudnienie. Byto to niezgodne
z art. 47 ust. 2 ustawy o instytutach badawczych.

Dyrektor Instytutu wyjasnit, ze nie wystapit o zgode na dodatkowe zatrudnienie
po wejsciu w zycie ustawy o instytutach badawczych, gdyz uznat, ze przepis art. 47
tej ustawy go nie dotyczy. Podat, Ze informacje, iz nie wymaga sie zgody
na dodatkowe zatrudnienie w sytuacji trwania stosunku pracy nawigzanego przed
powotaniem na funkcje dyrektora Instytutu, uzyskat w rozmowie z zastepcag
dyrektora Departamentu Doradztwa, O$wiaty Rolniczej i Nauki w Ministerstwie
Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

(dowdod: akta kontroli str. 6-7, 226-231, 1165)

W ocenie NIK, czym innym jest kontynuowanie stosunku pracy nawigzanego przed
wejsciem w zycie ustawy o instytutach badawczych przez dyrektora Instytutu,
powotanego na to stanowisko na podstawie przepiséw ustawy z dnia 25 lipca
1985r. 0 jednostkach badawczo-rozwojowychs, a czym innym przez dyrektora
Instytutu po powotfaniu go na podstawie ustawy o instytutach badawczych.
Zdanie drugie art. 47 ust. 2 ustawy o instytutach badawczych zaweza bowiem
zakres stosowania okreslonej w nim sankcji jedynie do dyrektorow powotanych
w trybie okreslonym art. 24 ust. 2 tejze ustawy®. A contrario, w przypadku osob
powotanych na stanowisko dyrektora w trybie ustawy o jednostkach badawczo-
rozwojowych’, do konca ich kadencji (takze pod rzadami ustawy o instytutach
badawczych)®, wykonywanie wcze$niej podjetej pracy nie stwarzato podstaw
do zastosowania wskazanej wyzej sankcji.

4 Paragraf 6 statutu stwarza mozliwo$¢ powotania na to stanowisko

5Dz. U.z2008 r., Nr 159, poz. 993 ze zm. (dalej: ustawa o jednostkach badawczo rozwojowych). Ten akt prawny utracit moc z
dniem 1 pazdziernika 2010 r.
6 W takiej sytuacji dyrektor Instytutu znajduje sie od dnia 29 czerwca 2014 r.

7 W takiej sytuacji dyrektor Instytutu znajdowat sie do dnia 28 czerwca 2014 r.
8 Art. 52. ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. Przepisy wprowadzajace ustawy reformujace system nauki (Dz. U. z 2010 r., Nr 96,
poz. 620 ze zm.; dalej: przepisy wprowadzajace ustawy reformujace system nauki) stanowi, ze dyrektor jednostki badawczo-
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Poinformowanie witaéciwego ministra o dodatkowym zatrudnieniu, przed wejéciem
w zycie ustawy o instytutach badawczych, nie jest rbwnowazne ze spetnieniem
obowigzku uzyskania na to stosownej zgody (art. 47 ust. 2).

3. Po dniu 1 pazdziernika 2010 r. nie zostat opracowany i zatwierdzony dokument
okreSlajacy  perspektywiczne kierunki  dziatalnosci naukowej, rozwojowej
i wdrozeniowej Instytutu. Wymdg zatwierdzenia ww. dokumentu przez Rade
Naukowg Instytutu wynika z art. 29 ust. 2 pkt 6 ustawy o instytutach badawczych.
Instytut posiadat natomiast dokument pn. ,Strategia rozwoju Instytutu”, ktéry wedtug
wyjasnienia przewodniczacego Rady Naukowej Instytutu, przedtozony zostat przez
dyrektora Instytutu w procedurze przeprowadzanego w 2009 r. konkursu na to
stanowisko, a nastepnie na posiedzeniu Rady Naukowej w dniu 21 czerwca 2010 r.
Rada Naukowa Instytutu nie zajeta jednak stanowiska w sprawie ww. dokumentu.
Dyrektor Instytutu, wyjasniajac przyczyne nieopracowania perspektywicznych
kierunkéw dziatalno$ci naukowej, rozwojowej i wdrozeniowej m.in. stwierdzit,
ze ,Strategia rozwoju Instytutu”, ktorg przedtozyt na posiedzenie Rady Naukowej
wdniu 21 czerwca 2010 r., jest dokumentem spetniajgcym kryteria
perspektywicznych kierunkéw dziatalno$ci naukowej i rozwojowej. Ponadto sadzit,
ze uchwata Rady Naukowej podjeta w dniu 24 czerwca 2009 r. pozytywnie
opiniujgca jego kandydature na dyrektora na podstawie przedstawionej ,strategii
rozwoju i kierunkow badan planowanych w Instytucie” jest wystraczajgca. Wskazat,
ze obecnie trwajg prace nad opracowaniem perspektywicznych kierunkow
dziatalnosci naukowej i rozwojowe;.
W Strategii rozwoju Instytutu nie wskazano jednak obszaréw dziatalnosci, o ktorych
mowa w art. 29 ust. 2 pkt 6 ustawy o instytutach badawczych, jak réwniez
nie zostata ona zatwierdzona przez Rade Naukowag Instytutu.

(dowdd: akta kontroli str. 14-39, 1156)

4. Instytut z naruszeniem terminéw okreslonych w harmonogramie wydatkowat
srodki z dotacji celowej przyznanej na finansowanie kosztéw restrukturyzacji
Instytutu w 2011 r. w facznej wysokosci 90 059,78 zt

Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego decyzjq z dnia 29 wrzesnia 2011 r. przyznat
dotacje celowg w wysoko$ci 340,0 tys. zt na finansowanie kosztow restrukturyzacji
w2011 r. W pidmie z dnia 17 pazdziernika 2011 r., opracowanym na zadanie
dysponenta Srodkéw, zaktualizowano harmonogram dziatan restrukturyzacyjnych
poprzez wytgczenie z harmonogramu dwdch sposrod siedmiu zadan w nim ujetych
oraz przesuniecie terminu zakonczenia ich realizacji na luty 2012 r. (4 zadania)
albo kwiecien 2012 r. (1 zadanie). Zaktualizowany harmonogram obejmowat
5 dziatan polegajacych na wprowadzeniu zmian w strukturze organizacyjne;
Instytutu (taczenie komérek organizacyjnych) o planowanym okresie realizacji
od listopada 2011 r. do kwietnia 2012 r. Ustalajac realizacje tych 5 zadan,
na przetomie lat 2011 i 2012, okreslono wysoko$¢ nakitaddéw podlegajacych
sfinansowaniu $rodkami dotacji dla kazdego z nich (bez okre$lenia wysokoSci
kosztow w 2011 r. oraz ewentualnie w 2012 r.)

Z dniem 1 stycznia 2012 r. wprowadzono w zycie nowg strukture organizacyjng
Instytutu  uwzgledniajacg ~ zadania  okre$lone  harmonogramem  dziatan
restrukturyzacyjnych.  Niezgodnie z terminami, okreslonymi w harmonogramie
dziatan restrukturyzacyjnych, srodkami dotacji celowej sfinansowano koszty:

- zakupu dokonanego przed lub po okresie realizacji okre$lonym w harmonogramie,
w facznej wysokosci 90.059,78 zt . Zakupy te dotyczyly: sprzetu komputerowego
o wartosci 11.138,93 zt (zakup od 14 wrze$nia do 24 grudnia 2012 r.); opracowania
dotyczacego przegladu i analizy wybranych zagadnien dziatalnosci Instytutu

rozwojowej, powotany na to stanowisko przed dniem wejécia w zycie ustawy o instytutach badawczych, petni te funkcje
do korica okresu, na ktory byt powotany.
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warto$ci 5.000,00 zt (zakup 17 pazdziernika 2011 r.); opracowania pn. ,Audyt
Instytutu  umozliwiajacy optymalne  zrekonstruowanie jednostek naukowo
badawczych w zakresie ekonomiki i ptynnosci finansowej o wartosci 18.450 zt
(zakup 7 pazdziernika 2011 r.); naprawy lub wymiany grzatek elektrycznych i filtrow
o wartosci 12.300 zt (zakup 13 listopada 2012 r.); ustugi serwisowej dotyczacej
statej obstugi urzadzen kontrolno-pomiarowych wartosci 15.867 zt (zakup 6 lipca
2012 r.); zakupu ulotek, tonera do drukarki, pieczatek i wizytdwek dla pracownikow
komérek organizacyjnych objetych harmonogramem, dokonanego po wyznaczonym
terminie realizacji dziatan restrukturyzacyjnych, o wartosci 1.511,65 zt;, kosztow
wynagrodzen pracownikéw komorek organizacyjnych zaliczanych do kosztow
ogdInych za okres od maja do sierpnia 2012 r. o warto$ci 25.792,20 zt.

W udzielonych wyjasnieniach Dyrektor Instytutu stwierdzit, ze czas realizacji
wydatkow czesto przypada w innym momencie niz zaplanowano z powodu na liczne
procedury realizowane w tym terminie.

(dowod: akta kontroli str. 796-812, 844-849, 878-1002, 1167-1172)

5. W Instytucie nie wyodrebniono z dziatalno$ci podstawowej (pod wzgledem
finansowym i rachunkowym) innej dziatalno$ci, niz wymieniona w art. 2 ust. 1-3
ustawy o instytutach badawczych. Instytut poza dziatalno$cig badawczo-rozwojowa,
ktérej wynikiem byty m.in. osiggane przychody z komercjalizacji wdrozen w postaci
wyrobow i swiadczonych ustug, prowadzit tez dziatalno$¢ komercyjna, realizowang
przy wykorzystaniu majatku Instytutu i niezwigzang z wykonywanymi pracami
badawczo-rozwojowymi. W ramach dziatalnosci komercyjnej Instytut uzyskiwat
przychody ze sprzedaz sktadnikdbw majatkowych, z odptatnego gospodarowania
nieruchomosciami, ze sprzedazy towaréw, wyrobdéw i produkcji rolnej oraz
$wiadczenia ustug. Niewyodrebnienie pod wzgledem finansowym i rachunkowym
dziatalnosci komercyjnej byto niezgodne z art. 2 ust. 4 ustawy o instytutach
badawczych.

W ocenie NIK, przyjete i stosowane zasady polityki rachunkowosci umozliwiaty
prawidtowe sporzadzenie sprawozdania finansowego, lecz nie zapewniaty jasnego
i przejrzystego przedstawienia sytuacji majatkowej oraz finansowej Instytutu,
tj. w podziale na dziatalnos¢ badawczo-rozwojowg oraz dziatalnosci komercyjna,
atakze na ustalenie rentownosci poszczegolnych towardw, produktéw i ustug
realizowanych w ramach dziatalnosci komercyjnej. Skutkowato to brakiem
rzetelnego i jasnego przedstawiania sytuacji majatkowej i finansowej Instytutu (art. 4
ust. 1 ustawy o rachunkowos$ci®), o czym mowa jest m.in. w nastepnym punkcie
opisu ustalonych nieprawidtowosci.

Dyrektor w wyjasniajac przyczyny niewyodrebnienia z dziatalnosci prowadzone;
przez Instytut dziatalnoSci komercyjnej m.in. podat, ze ewidencja ksiegowa pozwala
okresli¢ koszty w uktadzie rodzajowym i wedtug miejsc powstawania, a z uwagi
nato, iz dziatalno$¢ komercyjna stanowi niewielkg cze$¢ aktywnosci Instytutu,
uwaza on, ze nie ma potrzeby dodatkowo komplikowa¢ rozliczania tych proceséw.
Podat tez, ze Instytut wdraza obecnie zintegrowany system finansowo-ksiegowy,
ktéry pozwoli na automatyczne wyodrebnienie wszelkiej dziatalno$ci zgodnie
z kryteriami podanymi przez uzytkownika.

(dowod: akta kontroli str. 119-128, 425-500, 1162)

6. W sprawozdaniach o dziatalno$ci badawczej i rozwojowej (PNT-01) za lata 2010,
2011, 2012 i 2013 wykazywano dane w zakresie kosztow tej dziatalnosci i zrodet ich
sfinansowania w kwotach niemajacych udokumentowania w zapisach ksiag

9Dz. U.z 1994 Nr 121, poz. 591 ze zm.
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rachunkowych, tj. sald kont bilansowych (konta pozabilansowe nie funkcjonowaty).
W czasie kontroli NIK pracownicy Instytutu, wykorzystujagc swojg wiedze
i dodwiadczenie zawodowe, dokonali przyporzadkowania zdarzehn (przychody
i koszty) zakwalifikowanych przez Instytut do dziatalno$ci operacyjnej i pozostate;
operacyjnej do: dziatalno$ci badawczo rozwojowej z uwzglednieniem przychodow
z komercjalizacji jej wynikdw (tj. wdrozen) oraz do dziatalnoSci komercyjnej. Z uwagi
na brak uregulowan wewnetrznych okreslajgcych przedmiot prowadzone;
dziatalnosci komercyjnej i zasady jej ewidencjonowania oraz wymienionego
wyodrebnienia, pracownicy Instytutu dokonali na podstawie zapiséw w ksiegach
rachunkowych (poprzez przyjecie sald okreslonych kont) wyboru okreslonych
operacji z kont ksiegowych a takze oszacowali niektére wartosci poprzez
zastosowanie odpowiednich wskaznikow. Ze sporzadzonych, w wyzej opisany
sposdb, zestawien wynika, ze wystapity réznice w wysokosci poniesionych kosztow
dziatalno$ci badawczo-rozwojowej i zrodet ich sfinansowania pomiedzy danymi
wykazanymi w sprawozdaniach PNT-01 a danymi ustalonymi w czasie kontroli NIK.
| tak, w sprawozdaniach PNT-01 wykazano np.:

- naktady biezace (bez amortyzacji Srodkéw trwatych) w wysokos$ci: 11.963,7 tys. zt
w 2010 r., 13.124,6 tys. zt w 2011 r., 10.355,2 tys. zt w 2012 r. i 10.715,7 tys. zt
w 2013 r., podczas gdy wynosity one (z wylaczeniem restrukturyzacji) odpowiednio:
17.021,5 tys. zt, 15.488,9 tys. zt, 14.794,0 tys. zti 13.098,6 tys. zt,

- sfinansowanie naktadow biezacych $rodkami budzetowymi w wysokosci:
11.048,0 tys. zt w 2010 r.,, 7.388,1 tys. zt w 2011 r,, 8.677,1 tys. zt w 2012 .
19.503,9 tys. zt w 2013 r., podczas gdy wynosity one (z wylaczeniem
restrukturyzacji) odpowiednio: 6.995,8 tys. zt, 6.984,8 tys. z, 6.879,9 tys. z
16.594,0 tys. zt,

- sfinansowanie nakfadow biezacych Srodkami pochodzacymi z  zagranicy
w wysokosci: 320,0 tys. zt w 2010 r., 39,3 tys. zt w 2011 r., 358,2 tys. zt w 2012 r.
1310,1 tys. zt w 2013 r., podczas gdy wynosity one odpowiednio: 3.358,7 tys. zt,
2.221,2 tys. zt, 2.358,6 tys. zt i 907,3 tys. zt,

- sfinansowanie naktadéw biezacych Srodkami przedsiebiorstw w wysokosci:
439,0tys. zt w 2010 r. i 351,5 tys. zt w 2011 r., podczas gdy wynosity one
odpowiednio: 642,0 tys. zti280,3 tys. zt.

Z powyzszego wynika, ze w sprawozdaniach PNT-01 wykazywano dane
w wysoko$ciach niezgodnych ze stanem faktycznym. W ocenie NIK, gtéwng tego
przyczyng byto niewydzielenie dziatalnosci komercyjnej z dziatalnoSci operacyjne;
prowadzonej przez Instytut i nieokreslenie zasad jej ewidencjonowania.

Zastepca gtownego ksiegowego w wyjasnieniu podata m.in., Ze dane
w sprawozdaniach PNT-01 wykazywane byly w sposob przypadkowy, adekwatnie
do przyjetego na uzytek ich wypetniania, sposobu kwalifikowania zdarzen do uktadu
sprawozdawczego. Ponadto ustalane byly w oparciu o zapisy nieprawidtowych kont,
bowiem wysoko$C kosztow ustalano na podstawie kont zespotu 5, podczas gdy
nalezalo je ustalac na podstawie kont zespotu 7, czyli analogicznie do zasad
sporzadzania sprawozdania finansowego. W jej ocenie, na powstanie zaistniatych
niezgodnos$ci wptyw miato takze nieprawidtowe kwalifikowanie okre$lonych zdarzen
np. podczas sporzadzania sprawozdania PNT-01 do kosztow dziatalnoSci
badawczo-rozwojowej nie zaliczono czesci dziatalno$ci statutowej, tj. specjalnych
urzadzen badawczych. Brak wyodrebnienia poszczegdlnych rodzajow prowadzone;
dziatalnosci, brak pisemnych zasad ewidencjonowania zdarzen w ramach kazdej
z nich oraz duza fluktuacja na stanowisku gtownego ksiegowego (4 osoby w latach
2010-2014) to gtéwne przyczyny tego stanu rzeczy.

(dowod: akta kontroli str. 282-312, 324-337, 1246-1247)
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Prawidlowos¢ wydatkowania srodkéw publicznych

1. Instytut ponosit straty na dziatalnosci prowadzonej w latach 2010, 2011,2012,
ktére wynosity odpowiednio: 1.234,4 tys. z, 2.440,3 tys. zt i 1.073,1 tys. zt
Natomiast w 2013 r. wygospodarowano zysk finansowy w wysokos$ci 744,5 tys. zt
netto, uzyskujac zyskowno$¢ netto na poziomie 3,0% i produktywnos¢ aktywow
w wysoko$ci 2.0%. Zobowigzania wymagalne ulegty obnizeniu z kwoty 108,4 tys. zt
w 2010 r. do wysokosci 0,1 tys. zt w 2011 r., a nastepnie wykazywaty tendencje
wzrostowg osiggajac wysokos¢ 0,7 tys. zt w 2012 i 0,9 tys. zt w 2013 r. Wskaznik
ogblnego zadtuzenia wzrést z poziomu 0,4 za lata 2010-2011 do 0,6 w latach
2012-2013.

(dowod: akta kontroli str. 237-281, 731)

1.1. W poszczegéinych latach okresu 2010-2014 (do 31 sierpnia) Instytut
otrzymywat Srodki publiczne w wysoko$ci odpowiednio:  10.531,0 tys. ,
9.523,0tys. zt, 15.059,2 tys. zt, 12.7281 tys. zt, oraz 11.254,8 tys. z.
Przy systematycznie zmniejszajacej sie wielkosci otrzymywanych Srodkéw dotacii
na dziatalno$¢ statutowq (art. 5 pkt 410) z 4.065,0 tys. zt w 2010 r. do 2.386,7 tys. zt
w okresie od stycznia do sierpnia 2014 r. (wobec 3.480,3 tys. zt przyznanej na
2014 r.) Instytut pozyskat w ww. latach srodki publiczne na inne zadania w tacznej
wysoko$ci  odpowiednio: 6.466,0 tys. zt, 5.511,2 tys. zt, 10.307,5 tys. z,
8.741,4 tys. zt i 8.876,6 tys. zt, z tego na dofinansowanie kosztéw inwestycyjnych
oraz kosztow restrukturyzacji w latach 2011-2014 r.(w 2010 r. nie otrzymano
Srodkéw na te cele) odpowiednio: 640,0 tys. zt, 5.200,0 tys. zt, 4.079,0 tys. zt
15.174,5 tys. zt Srodkow na te cele). W ogoinej wielkosci Srodkow publicznych udziat
srodkow otrzymanych na:

- finansowanie kosztéw inwestycyjnych oraz restrukturyzacyjnych wzrastat z 6,7%
w 2011 r. do 46,0% w 2014 r. (do korica sierpnia),

- finansowanie programéw badarn naukowych i prac rozwojowych oraz innych zadan
finansowanych przez Centrum Rozwoju (art. 5 pkt 1) wzrést z 12,2% w 2011 .
do 23,0% w 2014 r.,

- finansowanie kosztéw dziatalnosci statutowej (art. 5 pkt 4) ulegt zmniejszeniu
z242,2% w2011 r.do 21,2 % w 2014 r.,

- zadania wspoffinansowane ze srodkéw Unii Europejskiej (art. 5 pkt 8) ulegt
zmniejszeniu z 20,7% w 2011 r. do 5,8% w 2014 r.

(dowod: akta kontroli str. 323-337, 344)

1.2. W latach 2010-2012 przychody ogoétem wykazywaty tendencje spadkowa,
tj. ulegty obnizeniu z kwoty 20.832,0 tys. zt do 19.492,4 tys. zt, a nastepnie wzrosty
do wysokosci 24.910,4 tys. zt w 2013 r., natomiast w okresie od stycznia do sierpnia
2014 r. wynosity 8.934,2 tys. zt. Udziat przychoddw przeznaczonych na nauke oraz
srodkéw zagranicznych w przychodach Instytutu ogdtem wykazywat tendencje
spadkowa, tj.z 10.996,5 tys. zt (52,8% ogdtem przychodow) do 7.728,3 tys. zt w
2013 r. (31,0% ogdtem przychodéw) i 1.880,3 tys. zt za okres od stycznia
do sierpnia 2014 r. (21,0% przychodow ogoétem). Tendencja spadkowa wystapita tez
w przypadku udziatu przychodéw dotacji na dziatalno$¢ statutowg w przychodach
ogbtem, ktory w poszczegdlnych latach okresu 2010-2014 (do 31 sierpnia) wynosit
odpowiednio:19,5%, 19,4%, 24,4%, 14,8% i 20,0%.

10 Ustawa z dnia 30 kwietnia 2010 r. o0 zasadach finansowania nauki — Dz. U. Nr 96, poz. 615 ze zm.
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Udziat $rodkéw od Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w przychodach ogdtem wzrost
z 2,3% w 2010 r. do 3,7% w 2011 r. a nastepnie wykazywat tendencje spadkowg
do poziomu 2,7% w 2013 r. i brak przychodéw w okresie od stycznia do sierpnia
2014 r. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi przyznat Instytutowi dotacje celowg
na wykonanie zadan nr 1.2, 1.3, i 1.4., okreslonych w rozdziale Il, w obszarze
1 programu  wieloletniego  pn. ,Ulepszanie ro$lin dla zrownowazonych
AgroEkoSystemow, wysokiej jakosci zywnosci i produkcji roslinnej na cele
niezywnos$ciowe”, tj. w wysokosci: 306,6 tys. zt na 2010 r., 328,5 tys. zt na 2011 r.,
3448 tys. zt na 2012 r., 362,0 tys. zt na 2013 r. Ponadto Instytut otrzymat dotacje
podmiotowe na:

- pokrycie kosztow badan podstawowych na rzecz rolnictwa ekologicznego na
wskazane zadania w wysokosci 180,0 tys. zt na 2010 r. (2 zadania), 255,0 tys. zt
na 2011 r. (3 zadania), 132,0 tys. zt na 2012 r. (1 zadania), 180,0 tys. zt na 2013 r.
(2 zadania) i 136,0 tys. zt na 2014 r. (2 zadania),

- pokrycie kosztow badan podstawowych na rzecz postepu biologicznego
w produkcji roslinnej zadania ,Badanie biologiczne nad wprowadzeniem rézenca
gérskiego do upraw polowych oraz badania fitochemiczne nad zmienno$cig cech
jakosciowych surowca z upraw konwencjonalnych i ekologicznych w wysokosci
200,0 tys. zt na 2011 r., 150,0 tys. zt na 2012 r. 1 150,0 tys. zt na 2013 .

(dowod: akta kontroli str.323-337, 345, 768-793)

2. Wniosek o przyznanie srodkéw finansowych na dziatalno$¢ statutowg na 2013 r.
sporzadzony zostat w dniu 14 wrze$nia 2012 r. i w dniu sporzadzenia przestany
zostat w wersji papierowej oraz elektronicznej do Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego, co byto zgodne z § 2 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego z dnia 5 listopada 2010 r. w sprawie kryteriéw i trybu przyznawania oraz
rozliczania srodkéw finansowych na nauke na finasowanie dziatalno$ci statutowej!".

(dowdd: akta kontroli str. 1003-1042)

2.1. Instytut w dniu 13 lipca 2012 r. wystgpit do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
0 zaopiniowanie przestanego w zatgczeniu wniosku 0 przyznanie Srodkow
finansowych na dziatalno$¢ statutowa na rok 2013. Opinie do ww. wniosku Minister
Rolnictwa | Rozwoju Wsi wydat w dniu 13 wrzesnia 2012 r., wedtug ktérej wszystkie
zadania ujete we wniosku sg zgodne z zakresem dziatalno$ci Instytutu okreslonym
w jego statucie. Ww. opinia dotgczona zostata do wniosku przestanego 14 wrzes$nia
2012 r. do Ministra Nauki i Szkolnictwa WyZzszego.

(dowdd: akta kontroli str. 1031-1037)

2.2. Rozliczenie Srodkow przyznanych na podstawie ww. wniosku, sporzadzone
stosownie do § 14 ww. rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa WyZzszego
z 5 listopada 2010 r., przestane zostato w dniu jego sporzadzenia (tj. 12 wrzesnia
2014 r.) do Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa WyZzszego, w terminie wyznaczonym w
§ 15 ust. 2 pkt 1 tego rozporzadzenia.

(dowdd: akta kontroli str. 1043-1062)

2.3. Kontrolg NIK objeto dwa zadania badawcze'?, ujete we wniosku 0 przyznanie
dotacji na utrzymanie potencjatu badawczego, na realizacje ktdrych poniesiono
koszty o najwyzszej wartosci, 1. tacznie na kwote 707,8 tys. zt (21,8% przyznane;
dotacji podmiotowej na ww. dziatalno$¢). W cigzar kosztéw ww. zadan,

" Dz.U.z2014, poz. 90 (dalej: rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z 5 listopada 2010 r.)

12 Zadanie badawcze 1/1 - Opracowanie biotechnologiczne metod analizy i modyfikacji genoméw roslin widknistych i
zielarskich (faktyczny koszt 345,7 tys. z!); zadanie badawcze 1/43 - Badania wybranych parametrow wplywajacych na
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Ustalone
nieprawidtowosci

obejmujacych tacznie koszty finansowane Srodkami dotacji i Srodkami wtasnymi,

odniesiono:

- 208,5 tys. zI, jako koszty bezposrednie, tj. 201,9 tys. zt wynagrodzenia osobowe,
2,7 tys. zt materiaty i odczynniki, 2,4 tys. zt ustugi (m.in. transportowe, najem
pomieszczen), 0,8 tys. zt opfaty cztonkowskie i 0,7 tys. zt podréze stuzbowe
krajowe,

- 499,2 tys. Z, jako koszty posrednie (139,5 tys. zt koszty wydziatowe i 359,7 tys. zt
koszty ogdlne).

Podstawg odnoszenia kosztow bezposrednich w ciezar kosztéw ww. zadan byta
kwalifikacja dokonywana przez osobe potwierdzajacg wydatek pod wzgledem
merytorycznym. Ww. koszty poniesione zostaty z zachowaniem obowigzujacych
w Instytucie procedur. Koszty posrednie naliczone zostaty zgodnie ze stosowanymi
w Instytucie zasadami. Nie prowadzono wyodrebnionej ewidencji ksiegowej
przeznaczonej do ksiegowania kosztébw poszczegdinych zadan realizowanych
w ramach dziatalnoSci statutowej, finansowanych $rodkami dotacii.

(dowdd: akta kontroli str. 1086-1089)

3. Kontrolg NIK objeto 3 projekty badawczo-rozwojowych z elementami wdrozenia'3
0 najwyzszych kwotach, rozliczone najpozniej w 2013 r. Projekty te realizowane byty
z udziatem S$rodkéw krajowych, przy czym dwa wspdlnie z podmiotami
gospodarczymi. Kontrola wykazata, ze: projekty realizowane byly z zachowaniem
termindéw okre$lonych w umowach o dofinansowanie, przestrzegano obowigzkow
w zakresie sprawozdawczo$ci i monitoringu a zatozone cele zostaly osiggniete.
W przypadku jednego projektu, rozliczonego ostatecznie w lipcu 2013 r.
odpowiedzialnym za wdrozenie byt Instytut. Realizujgc projekt uruchomiono
produkcje suplementu diety ,Lignalen”, wprowadzajac go do obrotu w sierpniu
2014 r. Opracowana w ramach projektu technologia izolacji lignanéw z nasion Inu
zostata objeta zgloszeniem patentowym z dnia 26 stycznia 2012r. (procedura
krajowa - sprawa w toku). W przypadku dwéch pozostatych projektéw, podmiotami
odpowiedzialnymi za wdrozenie byty podmioty zewnetrzne. Z raportow koricowych
zich realizacji wynika, ze zakonczyly sie one wdrozeniami {j. produkcjg ptyt
izolacyjnych oraz wykonaniem zestawow odziezy roboczej z pilotazowych partii
tkanin wykoriczonych nanomodyfikatorami.

(dowdd: akta kontroli str. 1090-1147)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

W sposéb nierzetelny sporzadzono raport z wykorzystania dotacji przyznanej
na finansowanie dziatalnosci statutowej w 2013 r., o ktorym mowa w § 13 ust. 2
pkt 5 rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 5 listopada
2010 r. Polegato to na wykazaniu w tym raporcie danych dotyczacych liczby zadan
realizowanych w ramach kosztow utrzymania potencjatu badawczego, kosztow tych
zadan i wysokosci ich dofinansowania Srodkami dotacji w wielkosciach niezgodnych
ze stanem faktycznym lub w wysoko$ciach nieudokumentowanych.

13 Opracowanie technologii wytwarzania i aplikacji ekstraktu lignanéw z nasion Inu w suplementach diety (umowa z dnia
30.10.20109 o dofinasowanie projektu N R12 0075 06), Uruchomienie produkcji tkanin na odziez roboczg wykoriczonych
nanomodyfikatorami o charakterze przeciwpytowym i antyalergicznym (umowa z dnia 08.03.2010 o dofinansowanie projektu nr
6 ZR7 2009C/071), Kompozyty z lignocelulozowych produktéw powstajacych podczas przerobu stomy konopnej, zaklejane
réznymi srodkami wigzacymi (umowa z dnia 03.11.2009 o dofinansowanie projektu nr 6ZR7 2008C/0726)
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Na podstawie wniosku o przyznanie dotacji na utrzymanie potencjatu badawczego,
obejmujacego 70 tematdw badawczych, Instytut otrzymat dotacje podmiotowg
w wysokosci 3.260.920 zt. Wedtug zapisdw w ksiegach rachunkowych ww. Srodki
dotacji podmiotowej wykorzystane zostaly na wspdtfinansowanie kosztow realizacji
66 tematdéw badawczych ujetych we wniosku o tacznym koszcie 5.906.602,13 zt
oraz 11 tematéw nie objetych wnioskiem o tgcznym koszcie 176.464,59 zt. Koszt
realizacji ww. 77 zadan wynosit 6.083.066,72 zt, ktory sfinansowany zostat m.in.
Srodkami dotacji podmiotowej w wysokosci 3.260.920 zt. Z uwagi na
nieewidencjonowanie wydatkéw srodkdw dotacji w podziale na poszczegolne tematy
badawcze brak byto mozliwo$ci ustalenia, ktore sposrod 77 zadan, dofinansowane
zostaly przyznang dotacjg. Wedtug wyjasnienia zastepcy dyrektora, 4 tematy
badawcze ujete we wniosku o dofinansowanie, dla ktérych nie prowadzono kont
ksiegowych faktycznie byly realizowane w 2013 r., przy czym koszty realizacii
3 tematéw rozliczane byly w ramach kosztow innych tematéw badawczych
0 zazebiajacej sie tematyce, natomiast jednego ksiegowane byly na odrgbnym
koncie, z uwagi na finansowanie go $rodkami wiasnymi Instytutu.

W raporcie z wykorzystania $rodkdéw dotacji podmiotowej podano niezgodnie
z zapisami w ksiegach rachunkowych, ze w 2013 r. Instytut realizowat 70 tematéw
badawczych, tych ktdre ujete byty we wniosku o przyznanie dotacji, ponoszac koszty
w kwocie 6.083.066,72 zt, ktore do wysokosci 3.260.920,00 zt sfinansowane zostaty
dotacjg podmiotowa.

W ww. raporcie wysokos¢ kosztéw utrzymania potencjatu badawczego, w tym
sfinansowanych dotacjg wykazano w podziale na 4 grupy, t].

- dziatania niezbedne do rozwoju specjalno$ci naukowej lub kierunkéw badawczych
oraz rozwoju kadry naukowej tj. odpowiednio 5.743.827,10 zt oraz 2.945.920,00 zt,

- utrzymanie infrastruktury badawczej, w tym bibliotek i archiwéw, tj. odpowiednio
214.272,05 zt oraz 200.000,00 zt,

- wspotpraca naukowa krajowa i zagraniczna, niezbedna do realizacji rozwoju
specjalnosci naukowej lub kierunkéw badawczych oraz rozwoju kadry naukowej,
tj. odpowiednio 37.386,55 zt oraz 35.000,00 zt,

- upowszechnianie nauki, tj. odpowiednio 87.581,02 zt oraz 80.000,00 zt.

Ww. kwoty nie znajdujg potwierdzenia w prowadzonej ewidencji ksiegowe;.
W ksiegach rachunkowych ewidencjonowano bowiem koszty dziatalnosci statutowe;j
(z wylaczeniem restrukturyzacji) w podziale na poszczegdlne tematy badawcze,
bez wyodrebnienia tej czesci kosztow kazdego tematu badawczego, ktora
sfinansowana zostata $rodkami dotacji podmiotowej. Nie prowadzono takze kont
w uktadzie ww. 4 grup kosztow.

Przedstawiony sposob ewidencjonowania kosztow i wydatkéw finansowanych
$rodkami  dotacji podmiotowej uniemozliwiat ustalenie, czy Srodki dotacji
wykorzystane zostaly zgodnie z przeznaczeniem, stosownie do §13 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 5 listopada 2010 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1043-1085)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonej nieprawidtowosci
dziatalnos¢ w badanym obszarze.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'4, wnosi o:

1. Wystapienie przez dyrektora Instytutu do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
0 wyrazenie zgody na dodatkowe zatrudnienie w ramach stosunku pracy.

2. Zatrudnienie na stanowisku zastepcy dyrektora ds. naukowych oraz na
stanowisku sekretarza naukowego osoby lub 0sdb posiadajacych kwalifikacje
zgodne z wymogami ustawowymi.

3. Opracowanie perspektywicznych kierunkow dziatalnosci naukowej, rozwojowe;
i wdrozeniowej oraz przedtozenie go Radzie Naukowej Instytutu
do zatwierdzenia.

4. Wydzielenie pod wzgledem finansowym i rachunkowym dziatalno$ci komercyjnej,
W sposob zapewniajacy rzetelne sporzadzanie sprawozdan z dziatalnosci
badawczo-rozwojowej oraz raportdw z prowadzonej dziatalnosci .

5. Zapewnienie wykorzystywania $rodkdéw publicznych  przyznanych na
finansowanie kosztow restrukturyzacji oraz dziatalnosci badawczo-rozwojowej
zgodnie z przeznaczeniem.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, dnia 24 grudnia 2014 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Dyrektor
z up. Tomasz Nowinski
wicedyrektor

14Dz, U.z2012r., poz.82 ze zm.
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