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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/007 Wdrozenie w gminach nowego systemu gospodarki odpadami
komunalnymi

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu,

Klaudia Dziamska, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr
91015 z 9 wrzesnia 2014 r.

[Dowdd: akta kontroli str.1-2]

Urzad Miasta i Gminy Wronki, ul. Ratuszowa 5, 64-510 Wronki, (dalej réwniez
,Urzad”)

Mirostaw Wieczor, Burmistrz Miasta i Gminy Wronki, (dalej ,Burmistrz”)
[Dowod: akta kontroli str. 3-4]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie'!, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
wdrozenie w Miescie i Gminie Wronki nowego systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi.

Pozytywng ocene uzasadniajg dziatania podjete w celu wdrozenia nowego systemu

gospodarki odpadami komunalnymi, w szczegdInosci:

e zapewnienie od 1 lipca 2013 r. niezbednej infrastruktury do funkcjonowania
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi,

e dokonanie, w sposdb zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji oraz
rowne traktowanie wykonawcow, wyboru podmiotu odbierajacego odpady
komunalne od wiascicieli nieruchomos$ci, na ktorych zamieszkujg mieszkancy
gminy oraz podmiotu prowadzacego punkt selektywnego zbierania odpadow
komunalnych,

e wywigzywanie si¢ z obowigzku sprawozdawczego.

Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowos$ci dotyczyty:

e nieuchwalenia przez Rade Miasta i Gminy Wronki warunkéw i trybu sktadania
deklaracji za pomocg Srodkow komunikacji elektroniczne;j,

e nieokre$lenia przez Burmistrza, w drodze decyzji, wysokoSci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi wobec wiascicieli nieruchomosci,
ktdrzy nie ztozyli stosownej deklaracji 0 wysokosci optaty,

e niewymierzenia przez Burmistrza dwom podmiotom odbierajacym odpady
komunalne kar pienieznych za przekazanie po terminie kwartalnych
sprawozdan.

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Ustanowione w gminach rozwigzania organizacyjne
dotyczace nowego systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi, w tym tworzenie prawa miejscowego
regulujacego gospodarowanie tymi odpadami

1.1. Rozwigzania organizacyjne dotyczace nowego systemu
gospodarki odpadami

Struktura organizacyjna Urzedu zostata dostosowana do zadan zwigzanych z
nowym systemem gospodarowania odpadami. Z dniem 15 lutego 2013 r. w
regulaminie organizacyjnym Urzedu realizacje zadan wynikajacych z wprowadzenia
nowego systemu gospodarowania odpadami powierzono Referatowi Techniczno —
Inwestycyjnemu2. Zarzadzeniem z 30 grudnia 2013 r. utworzono Referat Ochrony
Srodowiska, ktéremu przypisano realizacje wszystkich zadan zwigzanych z nowym
systemem gospodarowania odpadamis.

[Dowod: akta kontroli str. 7-95]

Wedtug stanu na 30 czerwca 2013 r. za realizacie zadan zwigzanych
z gospodarowaniem odpadami komunalnymi odpowiedzialne byty trzy osoby.
W 2014 r. zatrudnienie wzrosto o jedng osobe na stanowisku ds. egzekucii.
W okresie objetym kontrola, wszyscy pracownicy posiadali pisemne zakresy
obowiazkéw. Zdaniem Marty Orzet, Kierownika Referatu Ochrony Srodowiska,
liczba pracownikdw realizujgcych zadania zwigzane z gospodarowaniem odpadami
komunalnymi byta wystarczajaca. Pracownicy Urzedu uczestniczyli w 2012 r. w 12
szkoleniach, w 2013 r. w 13, a do 30 wrzesnia 2014 r. w 11 szkoleniach z zakresu
gospodarki odpadami komunalnymi4. W latach 2012-2014 (do 30 wrze$nia) na
szkolenia wydatkowano odpowiednio 3.525,00 zt, 1.455,00 zt i 2.869,00 zt. W ocenie
Kierownika Referatu Ochrony Srodowiska, wszystkie szkolenia byly przydatne
z punktu widzenia nowych =zadan zwigzanych z gospodarkg odpadami
komunalnymi.

[Dowdd: akta kontroli str. 146-190, 554-555]

W Gminie Wronki (dalej: Gmina), zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 13
wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystoSci i porzadku w gminach® (dalej ,ucpg”) w
latach 2013-2014 (do 30 wrze$nia) przeprowadzono 78 réznego rodzaju dziatan
informacyjnych i edukacyjnych w zakresie prawidtowego gospodarowania odpadami
komunalnymi (w szczeg6lnosci w zakresie selektywnego zbierania odpaddw).
Dziatania te polegaty m.in. na: zorganizowaniu 22 zebran z mieszkancami, 14
imprez masowych (ekopikniki, wystawy), rozprowadzaniu ulotek, ogtaszaniu
konkursoéw np. ,Eko-gazetka szkolna”, ,Stréj ekologiczny”.

[Dowdd: akta kontroli str. 183, 191-195]

2 Zarzadzeniem Burmistrza Nr 6/2013

3 Zarzadzeniem Burmistrza Nr 33/2013

4 M.in.: w 2012 r. — Naliczanie optat, organizacja przetargéw i systemu w zwigzku z ustawg 0 zmianie ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach z dnia 1 lipca 2011 r.,

- System regionalnych rozwigzan w gospodarce odpadami,

w 2013 r. — Obowiazki organéw gmin w zakresie dochodzenia i egzekwowania dochodéw na rzecz gmin,

- Projektowanie skutecznego systemu gospodarowania odpadami na obszarze gminy,

w 2014 r. - Czysto$¢ w gminie — ewidencja, sprawozdawczo$¢,

- Ksiggowos¢ i egzekucja administracyjna optaty $mieciowej.

5Dz. U.nr. 2013 r., poz. 1399 ze zm.



Na stronie internetowej Urzedu oraz w sposéb zwyczajowo przyjety, tj. na tablicy
ogtoszen, udostepniono informacije, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2 pkt 9 a-e ucpg.
Informacje  zamieszczane na stronie internetowej byly systematycznie
aktualizowane. W okresie od 1 czerwca do 23 wrze$nia 2014 r. odnotowano 4.657
wejs¢ uzytkownikow na strone www.odpady.wronki.pl.

[Dowod: akta kontroli str. 201-209, 254-255]

Gmina opracowata analize stanu gospodarki odpadami komunalnymi, o ktérej mowa
w art. 3 ust. 2 pkt 10 ucpg. Analiza ta - przygotowana przez Kierownika Referatu
Ochrony Srodowiska i podinspektora ds. gospodarki odpadami Urzedu - zawierata
elementy wymienione w art. 3 ust. 2 pkt 10 a-g ucpg. Przedstawiono i oméwiono jg
na posiedzeniu Komisji Budzetu, Finansow oraz Rozwoju Gospodarczego Miasta
i Gminy Rady Miasta i Gminy Wronki.

[Dowod: akta kontroli str. 244-260]

Zgodnie z art. 6¢ ust. 1 ucpg Gmina objeta systemem gospodarowania odpadami
wszystkich wiascicieli nieruchomo$ci, na ktorych zamieszkujq mieszkancy.
Gminnym systemem gospodarowania odpadami nie objeto 290 niezamieszkatych
nieruchomos$ci. Wiasciciele nieruchomosci nieobjetych systemem gospodarki
odpadami, podpisali umowy na odbiér odpadéw z podmiotami wpisanymi do rejestru
dziatalno$ci regulowanej w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wtascicieli
nieruchomosci na terenie gminy Wronki, o ktérym mowa w art. 9b ucpg. Wszystkie
umowy (290) zostaty ujete w prowadzonej przez Gming ewidencji uméw zawartych
na odbieranie odpaddéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, wskazanej w
dyspozycji art. 3 ust. 3 pkt 3 ucpg. Wykonanie obowigzku podpisania umowy na
odbiér odpadow, o ktorym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 2 ucpg oraz w § 3 ust. 1
Regulaminu utrzymania czystosci i porzadkub, sprawdzano podczas kontroli
prowadzonych przez straz miejska. Informacje gromadzone w rejestrze dziatalnosci
regulowanej w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli
nieruchomos$ci zawieraty dane, o ktérych mowa w art. 9b ust. 4 pkt 1-5 ucpg.
Wykazy podmiotéw wpisanych do przedmiotowego rejestru byly przekazywane
Marszatkowi Wojewodztwa Wielkopolskiego, co byto zgodne z trescig art. 9c ust. 9
ucpg. Wedtug stanu na 29 wrzesnia 2014 r. w Rejestrze ujeto 16 podmiotéw
odbierajacych odpady komunalne od wtascicieli nieruchomosci z terenu Gminy.
[Dowdd: akta kontroli str. 100-112,261-285, 486]

W okresie od 1 lipca 2013 r. do 30 wrzesnia 2014 r. dochody Gminy uzyskane
z opfat za gospodarowanie odpadami wyniosty 2.223.537,40 zt (706.743,82 zt w
2013 r.11.516.793,62 zt w 2014 r. - do 30 wrze$nia) Wydatki na pokrycie kosztow
funkcjonowania nowego systemu wyniosty w 2013 r. 590.095,08 zt i do 30 wrze$nia
2014 r. - 1.040.131,56 zt. W okresie od 1 lipca 2013 r. do 30 wrze$nia 2014 r.
dochéd Gminy przekraczajacy koszty funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi wynosit tacznie 599.236,40 zt (117.984,34 zt w 2013 r. i
481.252,06 zt do 30 wrzesnia 2014 r.). Réznica pomiedzy dochodami z opfat
mieszkacow za gospodarowanie odpadami komunalnymi a wydatkami
przeznaczonymi na funkcjonowanie systemu byla efektem wytonienia
najkorzystniejszej oferty w postepowaniu na odbiér i zagospodarowanie odpaddw,
ktorej warto$¢ byta nizsza od szacowanej wartosci przedmiotu zamoéwienia’. Koszty
dotyczace odbioru, transportui zagospodarowania odpaddw byty najwyzszymi
kosztami funkcjonowania systemui stanowity okoto 80% wszystkich kosztow.

6 Stanowigcego zatacznik do Uchwaty Nr XXVI11/243/2013 Rady Miasta i Gminy z dnia 27 lutego 2013 r.
7 Wynagrodzenie odbiorcy odpaddw wynikajace z umowy byto nizsze o 1.795.991,40 zt od szacunkowej warto$ci zaméwienia.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Nadwyzka ma zosta¢ przeznaczona na pokrycie kosztdw egzekucji optat za
gospodarowanie odpadami oraz naktady inwestycyjne zwigzane z punktem
selektywnego zbierania odpaddéw komunalnych i doposazenia w pojemniki do
selektywnej zbiorki. Zdaniem Roberta Dorny, Zastepcy Burmistrza, elementem
rownowazenia wydatkow i dochoddw byto takze wprowadzenie roznicowania stawki
optaty za odpady w zaleznos$ci od ilosci 0séb zamieszkujacych nieruchomosc.
[Dowdd: akta kontroli str.146-148, 556-557]

Do zarzadzania systemem gospodarowania odpadami komunalnymi Gmina
wykorzystywata program Ewidencja i Rozliczenie Gospodarowania Odpadami
(ERGO) oraz pomocniczo system Ekonom. Na zakup sprzetu komputerowego oraz
zakup oprogramowania wraz ze szkoleniem z zakresu jego obstugi wydatkowano w
2013 r. facznie 8.518,00 zt.

[Dowod: akta kontroli str. 146-148a, 286-289]

W Gminie utworzono niezbedng infrastrukture do funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi. Dnia 1 lipca 2013 r. zawarta zostata
umowa8 z konsorcjum firm: Przedsiebiorstwa Ustug Komunalnych Trans-Kom sp. z
0.0. i Zaktadu Utylizacji Odpadéw Komunalnych Clean City sp. z 0.0,
zabezpieczajacg interes Gminy. Przedmiotem umowy, zgodnie z art. 6d ust. 1 ucpg,
byto Swiadczenie ustugi odbierania i zagospodarowania odpadéw komunalnych
statych pochodzacych z terenu gminy Wronki. Uchwatg Sejmiku Wojewddztwa
Wielkopolskiego® Clean City sp. z 0.0. zostata wyznaczona regionalng instalacjg do
przetwarzania odpadow komunalnych (dalej ,RIPOK”). Ponadto, Trans-Kom sp. z
0.0. 3 stycznia 2013 r. zawarta umowe z Clean City sp. z 0.0., ktorej przedmiotem
byt odbidr i unieszkodliwianie odpaddéw zmieszanych i selektywnie zebranych w
rozumieniu ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach0.

[Dowdd: akta kontroli str. 290-310]

W okresie objetym kontrolg na terenie gminy funkcjonowat punkt selektywnego
zbierania odpaddéw komunalnych (PSZOK). W PSZOK, na mocy trzech kolejnych
uméw'!, zawartych pomiedzy Gming oraz wylonionymi w postepowaniach
0 udzielenie zamowien publicznych wykonawcami, zapewniono odbieranie
wszystkich odpadéw komunalnych zbieranych selektywnie, w tym m.in.: odpaddéw
Zielonych, tworzyw sztucznych, papieru i tektury, zuzytych urzadzen elektrycznych
i elektronicznych, odpadéw budowlanych i rozbiérkowych, zuzytych opon,
odpadowych toneréw drukarskich, opakowan po $rodkach ochrony roslin.

[Dowdd: akta kontroli str. 377-381, 403-408, 430-435]

Przy wdrazaniu systemu gospodarowania odpadami komunalnymi wykorzystywano
materiaty informacyjno-edukacyjne zamieszczone na stronie internetowe;
Ministerstwa Srodowiska. Ponadto, za po$rednictwem strony internetowej zwrécono
sie do tego ministerstwa o opinie prawna.

[Dowdd: akta kontroli str. 196-200]

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej obszarze
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

8 Umowa T1.272.14.2013

9 Nr XXV/440/12 z 27 sierpnia 2012 r.? w sprawie uchwalenia planu gospodarki odpadami dla wojewddztwa wielkopolskiego na
lata 2012-2017

10Dz U. 22010 r. Nr 185, poz. 1243 ze zm.

" Z 14 czerwca 2013 r. z Sanus ZHU Pawet Kmieciak oraz z 2 wrze$nia 2013 r. i 2 stycznia 2014 r. z Trans-Kom sp. z 0.0.
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Opis stanu
faktycznego

1. Burmistrz, do dnia 30 wrzesnia 2014 r., tj. przez péttora roku nie podjat dziatan,
majacych na celu okreslenie w drodze decyzji wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi wobec 344 wiascicieli znajdujgacych sie na terenie Gminy
nieruchomosci, ktdrzy nie ztozyli deklaracji o wysokosSci tej optaty - do czego byt
zobligowany dyspozycjq art. 60 ucpg. W Swietle tresci § 2 ust. 1 pkt 2 uchwaty Nr
XXI1/197/2012 r. Rady Miasta i Gminy Wronki (dalej ,Rada Miasta’) z 30
pazdziernika 2012 r.'2, mieszkancy zobowigzani byli ztozy¢ dane deklaracje
najpdzniej do dnia 31 marca 2013 r. W gminie Wronki, deklaracji o wysokosci optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie ztozyto na dzien 30 czerwca 2013 .
- 519, na dzien 31 grudnia 2013 r. - 431 oraz na dzien 30 wrzesnia 2014 r. - 344
wiascicieli nieruchomosci.

2. Wobec czterech wiascicieli nieruchomosci, ktorzy nie ztozyli deklaracii
0 wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, do dnia 1
pazdziernika 2014 r. Burmistrz wszczat, ale nie zakonczyt postepowan trwajgcych
od 373 do 411 dni. Do dnia 1 pazdziernika 2014 r. nie zakonczono tez trzech
postepowan w sprawie wyjasnienia danych zawartych w deklaracji, trwajacych od
205 do 257 dni (sprawy wszczeto 17 stycznia 2014 r. i 10 marca 2014 r.).

Burmistrz Miasta i Gminy Wronki wyjasnit, ze dziatania podejmowane sg etapowo i
wymagajq zebrania petnego i zweryfikowanego materiatu dowodowego. Trudnoscig
przy weryfikacji obowigzku ztozenia deklaracji jest niespojne pojecie wiasciciela
nieruchomos$ci pomiedzy ustawg o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach a
ordynacjg podatkowa. W zwigzku z koniecznoscig stosowania art. 21 § 3 ustawy
Ordynacja podatkowa'®, konieczne jest ustalenie rzeczywistego wiasciciela
nieruchomosci, co wydtuza proces wydawania przedmiotowych decyzji. Z kolei
Pawet Cypel, podinspektor w Referacie Ochrony Srodowiska Urzedu wyjasnit, ze
proces weryfikacji danych niezbednych do prowadzenia postepowan jest
czasochtonny.

Z tytutu nieztozenia deklaracji przez wiascicieli nieruchomosci Gmina nie uzyskata
potencjalnego dochodu w tgcznej wysokosci 196.029,00 zt, w tym wedtug stanu na
dzien 31 grudnia 2013 r. - 89.217,00 zt oraz wedtug stanu na 30 wrze$nia 2014 . -
106.812,00 zt. W dniach od 9 do 17 pazdziernika 2014 r. wszczeto 256 postepowan
wobec wiascicieli nieruchomo$ci, ktorzy nie ztozyli deklaracji o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz zweryfikowano 88 przypadkéw
nieztozenia deklaracji o wysokosci optaty. W tych przypadkach nie wszczeto
postepowan w sprawie ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
m.in. z powodu zioZzenia deklaracji przez uzytkownika lub nowego wiasciciela
nieruchomosci.

[Dowdd: akta kontroli str. 117, 215-243, 553]

1.2. Tworzenie prawa miejscowego regulujagcego gospodarke
odpadami komunalnymi
Rada Miasta, stosownie do tresci art. 4 ust. 1 ucpg, po zasiegnieciu opinii

panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego, uchwalita ,Regulamin
utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Wronki”. Zapisy tego regulaminu

2 W sprawie wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wiasciciela
nieruchomosci z terenu Gminy Wronki.
13Dz.U.z2012r., poz. 749 ze zm.



byly zgodne z wymogami art. 4 ust. 2 ucpg oraz - stosownie do dyspozycji art. 4 ust.
3 ucpg - zostat on dostosowany do Planu gospodarki odpadami dla wojewodztwa
wielkopolskiego na lata 2012 - 2017 .

[Dowdd: akta kontroli str. 100-116]

Zgodnie z art. 6n ust. 1 pkt 1 ucpg Rada Miasta okreslita wzor deklaracii
0 wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez
wiascicieli nieruchomosci. Uchwatg tq'4 mieszkancy zostali zobowigzani do ztozenia
deklaracji w Urzedzie do 31 marca 2013 r. Wzér deklaracji o wysoko$ci optaty
obejmowat objasnienia dotyczace sposobu jej wypetnienia oraz pouczenie, ze
deklaracja stanowi podstawe do wystawienia tytutu wykonawczego.

[Dowdd: akta kontroli str. 117-122]

Na dzieh 1 lipca 2013 r. w programie ERGO ujetych zostato 4.016 wiascicieli
nieruchomosci, zobowigzanych do ztoZzenia deklaracji o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi. Dane zaimportowano z komputerowych
programow podatkowych: ,Podatek od nieruchomosci dla osob fizycznych” i
,Podatek rolny, lesny, od nieruchomosci dla 0sdb fizycznych”. Na dzier 30 wrzesnia
2014 r. w bazie ERGO bylo 4.067 wiascicieli nieruchomos$ci zobowigzanych do
ztozenia deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami. Z
poszczegolnych baz danych przejeto informacje dotyczace 3.338 osob, a recznie
dopisano kolejnych 729. Do bazy ERGO najczesciej dopisywano z powodu:
przeprowadzenia sie danej osoby do gminy Wronki, zmiany wiasciciela
nieruchomos$ci, zamieszkania nieruchomosci  dotychczas  niezamieszkatej,
prowadzenia na nieruchomosci kilku gospodarstw domowych.

[Dowdd: akta kontroli str. 215-217]

Zgodnie z wymogiem z art. 6r ust. 3 ucpg, Rada Miasta 28 listopada 2012 r.
okreélita w drodze uchwaty (Nr XXIV/217/2012) szczegdtowy sposob i zakres
$wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw .

[Dowod: akta kontroli str. 143-145]

W okresie objetym kontrolg, optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi
ustalano w oparciu o iloczyn liczby mieszkancow zamieszkujacych dang
nieruchomo$¢ oraz ustalonej stawki optaty, tj. stosownie do wymogu okreslonego w
art. 6j ust. 1 pkt 1 ucpg. W uzasadnieniu uchwaty Nr XXIV/215/2012 w sprawie
wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz
ustalenia wysokosci stawki tej optaty z 28 listopada 2012 r. podano, ze metoda ta
jest najbardziej zasadna, gdyz ilo$¢ powstajgcych odpaddéw na nieruchomosci
zalezna jest przede wszystkim od liczby zamieszkujacych na niej osob. Ustalone
zgodnie z art. 6k ust. 2 ucpg stawki optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi obowigzywaty w catym okresie objetym kontrolg i wynosity: 10 zt
miesiecznie za odpady zbierane i odbierane selektywnie i 18 zt miesiecznie, jezeli
odpady nie byty zbieranie i odbierane w sposdb selektywny.

[Dowdd: akta kontroli str. 123-128, 549, 551]

Stosownie do wymogu z art. 61 ust. 1 ucpg, Rada Miasta dnia 28 listopada 2012 r.
okredlita w drodze uchwaty (Nr XXIV/216/2012) termin, czestotliwo$C i tryb
uiszczania opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

[Dowdd: akta kontroli str. 136-137]

14 Wczesniej przywotana uchwata Nr XXI11/197/2012 r. z 30 pazdziemika 2012 r.
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Od 1 listopada 2013 r."5 w Gminie wprowadzono zroznicowanie stawek optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi w zalezno$ci od liczby mieszkancow dane;
nieruchomosci, co bylo zgodne z dyspozycjg art. 6j ust. 2a ucpg. W przypadku
odpadow zbieranych w sposob selektywny, optata dla piatej i kolejnej osoby
zamieszkujacej nieruchomos$¢ wynosita 1 zt od osoby. Rdznica wptywoéw do budzetu
Gminy po wprowadzeniu zréznicowania stawki wynosita 456.794,18 zt.

[Dowod: akta kontroli str. 138-140]

W  dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej obszarze
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowos¢:

Do dnia zakonczenia czynno$ci kontrolnych (22 pazdziernika 2014 r.) Burmistrz nie
przygotowat projektu uchwaty, a Rada Miasta nie uchwalita warunkéw i trybu
sktadania deklaracji za pomocg S$rodkow komunikacji elektronicznej, co byto
niezgodne z art. 6n ust. 1 pkt 2 ucpg. Burmistrz wyjasnit, ze nie wprowadzono
mozliwosci sktadania deklaracji za pomocg $rodkow komunikacji elektroniczne;j,
poniewaz wigzato sie to z niedostosowaniem programu informatycznego do
automatycznego przyjmowania deklaracji i koniecznoscig zakupu narzedzi
elektronicznych.

[Dowod: akta kontroli str. 543, 545, 547-548]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatania  kontrolowanej jednostki w zakresie ustanowionych rozwigzan
organizacyjnych nowego systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, w tym
tworzenia prawa miejscowego.

2. Wybér podmiotéw odbierajacych odpady komunalne od
wiascicieli nieruchomosci

Gmina zawarta na okres od 1 lipca 2013 r. do 30 czerwca 2015 r. umowe na
Swiadczenie ustug odbierania i zagospodarowania odpadéw komunalnych statych
od wiascicieli nieruchomosci zamieszkanych zlokalizowanych na terenie gminy
Wronki, z konsorcjum Przedsigbiorstwa Ustug Komunalnych Trans-Kom sp. z 0.0.
oraz Zaktadu Utylizacji Odpadéw Komunalnych Clean City sp. z 0.0. Podmiot ten
zostat wybrany w drodze przetargu nieograniczonego przeprowadzonego zgodnie
z ustawg z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamodwien publicznych'®(dalej ,Pzp”).
W specyfikacji istotnych warunkdéw zamowienia zawarto wymagania okreslone w art.
6d ust. 4 ucpg. Catkowite wynagrodzenie wykonawcy wynosito 2.124.304,89 zt netto
(2.294.249,28 zt brutto). W umowie na odbiér i zagospodarowanie odpaddéw
komunalnych wykonawca zostat zobowigzany do posiadania przez caly okres jej
obowigzywania umowy z RIPOK. Trans-Kom sp. z 0.0. i Clean City sp. z o.0.
zawarty takg umowe 3 stycznia 2013 r.

[Dowdd: akta kontroli str. 290-363]

Podmiot prowadzacy PSZOK zostat wybrany z poszanowaniem zasad uczciwej
konkurencji. Wykonawca zostat wybrany zgodnie z obowigzujgcym w Urzedzie
regulaminem udzielania zamoéwien publicznych do kwoty 14.000,00 euro'7. W
postepowaniu tym oferty zlozyly dwa podmioty Przedsigbiorstwo Ustug
Komunalnych Trans-Kom sp. z 0.0. na kwote 199.992,00 zt oraz Sanus Zakfad
Handlowo Ustugowy Pawet Kmieciak na kwote 59.616,00 zt. Gmina, 14 czerwca

15 Uchwata Rady Nr XXXIV/289/2013
6Dz. U z2013r., poz. 907 ze zm.
17 Zatgcznik do zarzadzenia Burmistrza Nr 3/2012 z 27 stycznia 2012 r.
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2013 r. zawarta umowe na wyposazenie we wtasnym zakresie w pojemniki PSZOK
wraz z odbiorem i zagospodarowaniem odpaddw, z firmg Sanus. Umowa ta zostata
zawarta na okres od 1 lipca 2013 r. do 30 czerwca 2015 r. Z dniem 31 sierpnia 2013
r. wykonawca wypowiedziat przedmiotowg umowe. Decyzje motywowat wzgledami
ekonomicznymi.
[Dowod: akta kontroli str. 371-398]
W celu zachowania ciggtosci $wiadczenia ustug, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2 pkt 6
ucpg, 2 wrzesnia 2013 r. powierzono wykonanie zamdwienia Przedsigbiorstwu
Ustug Komunalnych Trans-Kom sp. z 0.0., na okres czterech miesiecy tj. do dnia 31
grudnia 2013 r. Postepowanie przetargowe przeprowadzono zgodnie z
Regulaminem udzielania zamdwien publicznych do kwoty 14.000,00 euro'®. W
umowie catkowite wynagrodzenie wykonawcy ustalono na kwote 47.777,78 zt netto
(51.600,00 zt brutto). W czasie obowigzywania tej umowy zamawiajacy ogtosit
postepowanie na realizacje przedmiotowego zamowienia,
w trybie przetargu nieograniczonego o warto$ci zamowienia przekraczajgcego kwoty
okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 Pzp.
[Dowdd: akta kontroli str. 384-391,399-425]

W drodze przetargu nieograniczonego na zorganizowanie, prowadzenie i obstuge
PSZOK na terenie miasta Wronki, zgodnie z Pzp, wybrano firme Trans-Kom sp. z
0.0. Umowe zawarto na okres od 2 stycznia 2014 r. do 30 czerwca 2015 r.
Catkowita warto$¢ wynagrodzenia wykonawcy wynosi 181.666,67 zt netto
(196.200,00 zt brutto).

[Dowod: akta kontroli str. 426-440]

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej obszarze nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie przeprowadzenie procedur wyboru
podmiotu odbierajacego odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci na ktorych
zamieszkujg mieszkancy gminy.

3. Kontrola przez podmiotéw odbierajacych odpady
komunalne oraz wiascicieli nieruchomosci, a takze
wywigzywanie si¢ z obowigzku sprawozdawczego

3.1. Wywiazanie sie z obowiazku kontroli podmiotéw odbierajacych
odpady komunalne oraz wiascicieli nieruchomosci

Burmistrz, zarzadzeniem Nr 16/2011 z dnia 5 grudnia 2011 r. w sprawie
przeprowadzania kontroli powotfat komisje, ktorej zadaniem miedzy innymi byta
kontrola:

e stanu wyposazenia nieruchomos$ci w urzadzenia stuzace do zbierania odpaddéw
komunalnych oraz utrzymania tych urzadzen w odpowiednim stanie sanitarnym,
porzadkowym i technicznym,

e zbierania powstatych na terenie nieruchomosci odpadow komunalnych zgodnie
z wymaganiami okreslonymi w regulaminie czystosci i porzadku,

e pozbywania sie zebranych na terenie nieruchomo$ci odpadéw komunalnych,

18 Zatgcznik do zarzadzenia Burmistrza Nr 16/2013 z 31 lipca 2013 r.
9



e udokumentowania w formie umowy korzystania z ustug wykonywanych przez
przedsiebiorce posiadajacego zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci
w zakresie odbierania odpaddéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci.
Burmistrz upowaznit straznikow Strazy Miejskiej we Wronkach (dalej ,Straz”) do
wykonywania kontroli na podstawie art. 379 ust. 3 ustawy z 27 kwietnia 2001 r.
Prawo ochrony $rodowiska'® oraz naktadania grzywien w drodze mandatu karnego
na podstawie art. 10 ust.1-2a ucpg, art. 174 ust. 3, art. 175, art. 177, art. 188 oraz
art. 191 ustawy z 14 grudnia 2012 r. o odpadach?0.
[Dowdd: akta kontroli str. 441-449]

Zgodnie z Zarzadzeniem w sprawie przeprowadzania kontroli, przewodniczacy
komisji — Komendant Strazy Miejskiej, opracowuje harmonogram kontroli. Ustalenia
kontroli NIK wykazaty odchylenia od realizacji harmonogramu kontroli w zakresie
gospodarki odpadami komunalnymi. Pawet Mazurczak, Komendant Strazy Miejskiej
we Wronkach wyjasnit, ze kontrole miaty gtéwnie charakter interwencyjny, a nie
planowy i wynikaty z konieczno$ci reagowania na wszystkie nieprawidtowosci, ktore
byly stwierdzane podczas codziennych czynnoSci stuzbowych lub zgtaszane przez
mieszkancow. Komendant podkreslit, ze plan konstruowany jest z wyprzedzeniem
czasowymi i uniemozliwia uwzglednienie zgtoszeniowo-interwencyjnego charakteru
pracy strazy miejskiej.

[Dowod: akta kontroli str.450-467, 559-560]

W latach 2013-2014 (do 30 wrzesnia) Straz Miejska przeprowadzita odpowiednio
712 i 981 kontroli wkascicieli nieruchomos$ci objetych systemem odbioru odpaddéw
komunalnych. W 2013 r. na wiascicieli nieruchomosci natozono 70 kar pienieznych
(mandatow) w tacznej kwocie 8.650,00 zt a do 30 wrzesnia 2014 r. 15 kar, w tacznej
wysokosci 1.750,00 zt. Najczestszymi powodami wymierzenia kar pienieznych byto
niewtasciwe gromadzenie odpadow komunalnych, brak pojemnikow na gromadzenie
odpadéw komunalnych, spalanie $mieci lub brak dokumentow potwierdzajacych
wywoz odpadéw komunalnych. Ponadto, Straz udzielita 186 pouczen w 2013 r. i 225
do 30 wrzesnia 2014 r. Wiasciciele nieruchomosci najczesciej byli pouczani w
zwigzku z prowadzeniem niewtasciwej segregacji odpadéw komunalnych oraz
termicznym przeksztatcaniem odpadéw w miejscach zabronionych. W przypadku
dwoch nieoptaconych w terminie mandatéw na taczng kwote 250,00 zt, Gmina
podjeta dziatania egzekucyjne. Tytuly wykonawcze zostaty wystawione w terminie
dwdch miesiecy od terminu ptatnosci.

[Dowod: akta kontroli str. 469-479, 480]

W okresie objetym kontrolg nie byty kontrolowane podmioty bierajace odpady
komunalne i RIPOK. Zastepca Burmistrza, Robert Dorna wyjasnit, Ze nie
prowadzono tych  kontroli, poniewaz wprowadzenie nowego systemu
gospodarowania odpadami wymagato duzego naktadu pracy, a prace te byty
etapowane i roztozone w czasie. Burmistrz zadeklarowat przeprowadzenie kontroli
w IV kwartale 2014 r. i kolejnej w | kwartale 2015 r. Dotychczasowa kontrola
ograniczata sie do sprawdzenia poprawnosci sporzadzanych przez przedsiebiorcow
kwartalnych sprawozdarn oraz dokumentéw zatgczonych do faktur za odbiér
| zagospodarowanie odpadow komunalnych.

[Dowdd: akta kontroli str. 556, 558]

W latach 2012, 2013 oraz2014 (do 30 wrze$nia) na terenie Gminy ujawniono i
zlikwidowano odpowiednio: 3, 8 i 10 ,dzikich wysypisk Smieci”. Na ich likwidacje

9Dz.Uz2013r., poz. 1232 ze zm.
2Dz U.z2013r., poz. 21 ze zm.
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Gmina wydata 3.176,28 zt w 2012 r., 3.627,37 zt w 2013 r. oraz do 30 wrze$nia
2014 r. 4.590,00 zt.
[Dowod: akta kontroli str. 480-482]

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Straznicy Strazy Miejskiej we Wronkach nie sporzadzali protokotow kontroli
wiascicieli nieruchomosci objetych systemem gospodarowania odpadami, co byto
niezgodne z § 5 Zarzadzenia w sprawie prowadzenia kontroli. Komendant Strazy
wyjasnit, ze protokoty nie byty sporzadzane, poniewaz kontrole odbywaty sie
we wczesnych godzinach rannych, kiedy odpady wystawiane sg przed posesje.
Wiasciciele nieruchomosci w tym czasie nie byli osiggalni. Zdaniem NIK,
dostosowanie zarzadzenia w sprawie przeprowadzania kontroli do charakteru pracy
Strazy w zakresie planowania i dokumentowania kontroli wptynetoby na
usprawnienie pracy.

[Dowod: akta kontroli str. 441-443, 559-560]

3.2. Wywiazywanie sie¢ z obowiazku sprawozdawczego w zakresie
gospodarowania odpadami komunalnymi

Sprawozdania za Il i IV kwartat 2013 r. oraz Il kwartat 2014 r. przekazane przez
podmioty odbierajgce odpady komunalne na terenie Gminy Wronki zawieraty dane
okreslone w art. 9n ust. 3 ucpg.

[Dowod: akta kontroli str. 489-519]

Sprawozdanie roczne za 2013 r. Burmistrz przekazat Marszatkowi Wojewodztwa
Wielkopolskiego i Wojewddzkiemu Inspektorowi Ochrony Srodowiska w Poznaniu
dnia 28 marca 2014 r., tj. w terminie wymaganym dyspozycjq art. 9q ust. 2 ucpg.
Sprawozdanie zawierato wszystkie informacje wymagane dyspozycjg art. 9q ust. 3
ucpg. Sprawozdanie to zostato sporzadzone na podstawie danych wynikajacych ze
sprawozdan kwartalnych przekazanych przez podmioty odbierajgce odpady
komunalne na terenie gminy oraz zataczonych do faktur kart przekazania odpadéw
do Zaktadu Utylizacji Odpadéw Clean City Sp. z 0.0. Zastepca Burmistrza podkreslit,
ze odbierana ilo$¢ odpaddéw komunalnych wzrosta 0 30%, co wskazuje na realno$¢
danych zawartych w sprawozdaniach ztozonych przez podmioty odbierajace odpady
komunalne na terenie gminy. W zwigzku z tym, Gmina nie podejmowata dziatah w
celu zweryfikowania danych zawartych w sprawozdaniach kwartalnych, o ktérych
mowa wart. 9p ust. 1 ucpg.

[Dowdd: akta kontroli str. 507-516, 524-533, 565, 567]

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej obszarze
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Burmistrz nie wymierzyt dwém podmiotom odbierajgcym odpady komunalne kary
pienieznej w tacznej wysokosci 200,00 zt, za przekazanie jeden dzien po terminie
kwartalnego sprawozdania za Il kwartat 2013 r., co byto niezgodne z art. 9zb ust. 1
ucpg w zw. z art. 9x ust. 1 pkt. 5 ucpg w zw. z art. 9n ust. 2 ucpg. W wyjasnieniach
Burmistrz  odstgpienie od natozenia kar pienieznych uzasadniat krotkim
(jednodniowym) opdznieniem oraz tym, ze byly to podmioty znane i sprawdzone
przez Gmine. Podmioty odbierajace odpady komunalne, jako przyczyne opo6znienia
podaty, pomytkowe ztozenie dwdch sprawozdan dotyczacych nieczystosci ciektych
oraz nattok prac zwigzanych z wprowadzeniem nowego systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi.
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[Dowdd: akta kontroli str. 517-523, 561, 564, 568-577]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie pomimo stwierdzonej nieprawidtowosci
dziatania Gminy w zakresie kontrolowania wiascicieli nieruchomo$ci oraz
wywigzywania si¢ z obowigzku sprawozdawczego.

4. Rozpatrywanie skarg w sprawach dotyczacych
gospodarowania odpadami komunalnymi

Do zadan Sekretarza Gminy miedzy innymi nalezato koordynowanie i kontrola
rozpatrywania skarg i wnioskow obywateli. Za prowadzenie ewidencji zatatwiania
skarg i wnioskow odpowiedzialny byt pracownik na stanowisku ds. organizacyjnych
i kadr. Zgodnie z regulaminem organizacyjnym Urzedu, Burmistrz przyjmuje
interesantdbw w sprawach skarg i wnioskow w wyznaczonym dniu tygodnia
i okre$lonych godzinach. Stosowna informacja zostata zamieszczona na parterze
budynku siedziby Urzedu (§ 3 ust. 2 rozporzadzenia z dnia 8 stycznia 2002 r.
W sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskow?2!). W okresie
objetym kontrolg do Urzedu nie wptyneta Zadna skarga dotyczaca systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi.

[Dowod: akta kontroli str. 534-542]
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej obszarze nie
stwierdzono nieprawidtowosci

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli22, wnosi o podjecie dziatan zmierzajacych do:

1) opracowania i ztozenia Radze Miasta i Gminy Wronki projektu uchwaty w sprawie
warunkéw i trybu skfadania deklaracji o wysokosSci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi za pomocg Srodkdéw komunikacji elektronicznej,

2) ustalenia w drodze decyzji wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi wobec wiascicieli nieruchomosci, ktorzy nie ztozyli deklaracji,

3) wymierzanie i egzekwowanie kar wobec przedsigbiorcow odbierajacych odpady
komunalne od wiascicieli nieruchomosci, ktdrzy przekazujg sprawozdania po
terminie, o ktorym mowa w art. 9n ust. 2 ucpg.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu.

21Dz. U Nr 5 poz. 46
2Dz, U.z2012r., poz. 82, ze zm.
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Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania
uwag

i wykonania
whioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od ofrzymania wystgpienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, dnia  listopada 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor

Klaudia Dziamska z up. Tomasz Nowinski
starszy inspektor kontroli panstwowej wicedyrektor
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