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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli P/14/007 — Wdrazanie w gminach nowego systemu gospodarki odpadami komunalnymi.

Jednostka Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzajaca Delegatura w Poznaniu.
kontrole
Kontrolerzy Jolanta Oko-Brzezinska, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli nr 91028

z 23 wrze$nia 2014 r.
[Dowdd: akta kontroli str. 1-2]

Jednostka .Urzad Gminy w Powidzu ul. 29 Grudnia 24, 62-430 Powidz (dalej: Urzad)
kontrolowana

Kierownik jednostki Ryszard Grzeskowiak, Wéjt Gminy Powidz (dalej ,Wéjt").

kontrol j
onfrolowaney [Dowod: akta kontroli str. 4]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci’,
dziatalno$¢ w zakresie stanowigcym przedmiot niniejszej kontroli, w latach 2013-2014 (do
dnia zakonczenia kontroli). Ocene 0going uzasadniajg oceny czastkowe kontrolowanych
obszaréw oraz sformutowane uwagi.

Ocena ogodlna ‘

Uzasadnienie  NIK pozytywnie ocenia dziatania w zakresie:

oceny ogdnej - podjecia uchwat, niezbednych do realizacji ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach? (dalej: u.c.p.g.),
- oObjecia systemem odbioru odpadéw komunalnych wszystkich mieszkancéw
zamieszkatych w gminie oraz wiascicieli nieruchomo$ci, na ktérych nie zamieszkujg
mieszkanicy gminy,
- prawidtowego przeprowadzenia trzech postepowan w trybie przetargu nieograniczonego,
majacych na celu wytonienie odbiorcy odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci,
- wykonania analizy stanu gospodarki odpadami komunalnymi za 2013 r.,
- prawidtowego zorganizowania, przyjmowania oraz rozpatrywania skarg i wnioskow.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty, w szczegoinosci:

- nieterminowego dostosowania regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie
gminy do wojewddzkiego planu gospodarki odpadami oraz opdznionego uchwalenia tego
regulaminu,

- nieudostepnienia na stronie internetowej Urzedu wszystkich wymaganych informacji w
zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi,

- nieweryfikowania sprawozdan kwartalnych przekazywanych przez podmioty odbierajace
odpady komunalne,

- nierzetelnego sporzadzenia sprawozdania rocznego za 2013 r. z realizacji zadan
z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi, ktére przekazane zostato Marszatkowi
Wojewodztwa Wielkopolskiego oraz Wojewoddzkiemu Inspektorowi Ochrony Srodowiska
w Poznaniu,

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.
2Dz, U.z2013r., poz. 1399, ze zm.



Opis stanu
faktvczneao

- przeprowadzania kontroli w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi przez
nieuprawnione osoby,
- nieprawidtowego sporzadzania protokotéw kontroli.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Ustanowienie w gminie rozwigzan organizacyjnych
dotyczacych nowego systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi, w tym tworzenia prawa
miejscowego regulujacego gospodarowanie tymi
odpadami

1.1.  Tworzenie prawa miejscowego regulujagcego gospodarke
odpadami komunalnymi w ramach nowego systemu

Rada Gminy Powidz (dalej ,Rada Gminy”) realizujgc obowigzek wynikajacy z art. 4 ust. 1
ustawy u.c.p.g. uchwalita, po zasiegnieciu opinii® Panstwowego Powiatowego Inspektora
Sanitarnego w Stupcy, regulamin® utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy
Powidz, (dalej ,regulamin”). Regulamin® zostat dostosowany do wojewodzkiego planu
gospodarki odpadami® w terminie 7 miesiecy od dnia uchwalenia tego planu. Ostatecznie
uchwalony regulamin okre$lat wymienione w art. 4 ust. 2 ustawy u.c.p.g. szczegdtowe
zasady utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy Powidz, m.in. wymagania
obejmujace prowadzenie we wskazanym zakresie selektywnego zbierania i odbierania
odpaddédw komunalnych powstajacych z gospodarstw domowych (art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. a
ustawy u.c.p.g.), zasady dotyczace rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikéw
przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych na terenie nieruchomosci (art. 4 ust. 2
pkt 2 lit a i b ustawy u.c.p.g.) oraz zasady dotyczace czestotliwosci i sposobu pozbywania
sie odpadéw komunalnych (art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy u.c.p.g.).

[Dowod: akta kontroli str. 5-49]

Rada Gminy poza obowigzkowym zorganizowaniem od 1 lipca 2013 r. odbierania odpadéw
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkujg mieszkaricy Gminy
postanowita rowniez o odbieraniu odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, na
ktérych nie zamieszkujq mieszkancy, a powstajg odpady komunalne. W tym celu podjete
zostaty ponizsze uchwaty:

- w sprawie szczegdtowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania
odpaddéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw,
W zamian za uiszczong przez wiasciciela nieruchomosci opfate za gospodarowanie
odpadami komunalnymi” (art. 6r ust. 3 ustawy u.c.p.g.),

- w sprawie wyboru metody ustalania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
oraz ustalenia wysoko$ci tej optaty® (art. 6k ust. 1 pkt 1 ust. 3 ustawy u.c.p.g.),

- w sprawie okreslenia terminu, czestotliwo$ci i trybu uiszczenia optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi® (art. 6l ustawy u.c.p.g.),

- w sprawie odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, na ktérych nie
zamieszkujg mieszkancy, a powstajg odpady komunalne'® (art. 6¢ ust. 2 ustawy u.c.p.g.),

- W sprawie optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od nieruchomosci
niezamieszkatych'' (art. 6k ust. 1 pkt 2 i ust. 3 ustawy u.c.p.g.),

3 Opinia pozytywna z dnia 27 marca 2013 r.

4 Uchwata nr XXX/183/13 Rady Gminy Powidz z dnia 27 marca 2013 r.

5 Obowigzywat od 21 maja 2013 r.

6 Plan Gospodarki Odpadami dla Wojewddztwa Wielkopolskiego na lata 2012-2017 zostat przyjety uchwatg Nr XXV/440/12
Sejmiku Wojewodztwa Wielkopolskiego z dnia 27 sierpnia 2012 r., a wszedt w zycie 6 listopada 2012 r.

" Uchwata nr XXVI1/153/12 z dnia 21 grudnia 2012 r.

8 Uchwata nr XXVI11/150/12 z dnia 21 grudnia 2012 r.

9 Uchwata nr XXVI1/151/12 z dnia 21 grudnia 2012 r.

10 Uchwata nr XXV/141/12 z dnia 8 listopada 2012 r.

" Uchwata nr XXVI1/154/12 z dnia 21 grudnia 2012 r., Uchwata nr XLII/270/14 z dnia 10 lipca 2014 r.
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- w sprawie wzoru deklaracji o wysokoSci opfaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi sktadanej przez wiasciciela nieruchomosci oraz warunkdw i trybu sktadania
deklaracji za pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej'? (art. 6n ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy
u.c.p.g.),

- w sprawie okre$lenia rodzaju dodatkowych ustug $wiadczonych przez Gming Powidz
w  zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci
i zagospodarowania tych odpadow oraz okreslania wysoko$ci cen za te ustugi'? (art. 6r ust.
4 ustawy u.c.p.g.),

- w sprawie ustanowienia doptaty dla wiascicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkujq
mieszkancy, do optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na terenie Gminy
Powidz™ (art. 6k ust. 4 ustawy u.c.p.g.).

Powyzsze uchwaty weszly w zycie w terminie okreslonym w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia
1 lipca 2011 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz
niektdrych innych ustaw', {j. nie pozniej niz od dnia 1 lipca 2013 r.

[Dowdd: akta kontroli str. 50-103]

Deklaracje o wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na dzien:
30 czerwca 2013 r., 31 grudnia 2013 r. oraz na 30 wrze$nia 2014 r. ztozyto odpowiednio
1813, 1813 i 1899 wiascicieli nieruchomosci, w tym 5216 i 5117 ztozyto je z opdznieniem
wynoszacym od 1 do 122 dni. Wojt nie podejmowat wobec tych ktdrzy nieterminowo ztozyli
deklaracje zadnych dziatan poniewaz wtasciciele ci wniesli optate. Liczba wiascicieli, ktérzy
deklarowali selektywne zbieranie odpadéw komunalnych rosta z 1427'8, do 14679 i do
15952, natomiast malata liczba wiascicieli, ktorzy zadeklarowali nieselektywne zbieranie
odpadéw komunalnych i tak odpowiednio z 386%' do 3462 i do 3042,

[Dowod: akta kontroli str.110-113, 584]

Rada Gminy ustalita odrebnie optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla
mieszkanicow gminy uzalezniajagc jq od liczby mieszancéw zamieszkujacych dang
nieruchomo$¢, natomiast dla wiascicieli nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkujg
mieszafncy, a powstajg odpady komunalne optata zostata ustalona za pojemnik
(w zaleznosci od jego pojemnosci). Optata dla wiascicieli nieruchomosci, na ktdrych
zamieszkujq mieszkaicy gminy nie zostata w okresie od 1 lipca 2013 r. do dnia
zakonczenia kontroli (14 listopada 2014 r.) zmieniona i wynosita 14 zt od osoby miesiecznie
w przypadku zbierania odpaddéw w sposob nieselektywny i 7 zt od osoby miesigcznie
w przypadku zbierania odpadéw w sposdb selektywny. Zmianie (jeden raz) ulegly stawki
opfaty za pojemniki dla wtascicieli nieruchomosci niezamieszkatych, i tak: optata wzrosta od
4 7t do 17 zt za pojemniki* w przypadku nieselektywnego zbierania odpadéw i od 12 zt do
16 zt za pojemniki® w przypadku selektywnego zbierania odpadéw. Obnizeniu ulegta
natomiast stawka za pojemnik o pojemnosci 7000 litrbw o 350 zh. Wojt podat, ze
zwiekszenie stawki spowodowane bylo wyzszg o ok. 40% ceng (niz w pierwszym
przetargu) zaoferowang przez wykonawce wybranego na Swiadczenie tej ustugi.

[Dowod: akta kontroli str. 64-69, 266-272, 561]

12 Uchwata nr XXVII/152/12 z dnia 21 grudnia 2012 r., Uchwata nr XXX/184/13 z dnia 27 marca 2013 r., Uchwala
nr XXXVI1/233/13 z dnia 20 grudnia 2013 r.

13 Uchwata nr XXXI1/197/13 z dnia 11 lipca 2013 r.

14 Uchwata nr XXXVI1/232/13 z dnia 20 grudnia 2013 r.

5 Dz.U.z2011r., Nr 152, poz. 897, ze zm.

16 Na dzien 30 czerwca 2013 r.

17 Na dzien 31 grudnia 2013 r.

'8 Na 30 czerwca 2013 r.

9 Na 31 grudnia 2013 r.

2 Na 30 wrzesnia 2014 r.

21 Na 30 czerwca 2013 r.

22 Na 31 grudnia 2013 r.

2 Na 30 wrzesnia 2014 r.

2 Za pojemnik o pojemnosci 1201 ustalono opfate w wysokosci 45 zt, wczesniej opfata wynosita 28 zt tj. wzrost 0 17 zt, za
pojemnik o pojemnos$ci 2401 ustalono optate w wysokosci 60 zt, weze$niej optata wynosita 56 zt tj. wzrosta 0 4 zt.

% Za pojemnik o pojemnosci 120! ustalono optate w wysokosci 30 zt, wcze$niej optata wynosita 14 zt tj. wzrost 0 16 z}, za
pojemnik o pojemnos$ci 2401 ustalono optate w wysokosci 40 zt, wcze$niej optata wynosita 28 zt tj. wzrosta 0 12 zt.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Rada Gminy ustanowita® doptaty dla wiascicieli nieruchomosci, na ktorych zamieszkujg
mieszafncy gminy. Doptata w wysokosci 7 zt przystugiwata na trzecie i kolejne dziecko
w rodzinie w wieku do lat 18, a w przypadku dzieci kontynuujacych nauke przez okres jej
trwania, nie dtuzej jednak niz do ukoriczenia przez dziecko 26 roku zycia. Warunkami
uprawniajacymi do uzyskania doptaty byly: zbieranie na nieruchomosci odpadéw w sposéb
selektywny i miesieczny dochdd na osobe w rodzinie wielodzietnej objetej doptata, ktory nie
mogt przekroczy¢ kryterium dochodowego zgodnie z przepisami ustawy z dnia 28 listopada
2003 r. o Swiadczeniach rodzinnych?. W okresie objetym kontrolg (do 6 pazdziernika
2014 r.) dokonano dopfat do optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi siedmiu
wiascicielom nieruchomo$ci w tacznej kwocie 126 zt (badanie deklaracji wykazato
przestrzeganie kryteriow i zasad przyjetych w uchwale Rady Gminy). Dopiero w toku kontroli
NIK, Gmina ustalita zrédto pokrycia doptat z budzetu gminy28, wczesniej udzielone doptaty
pomniejszaty dochody gminy z tytutu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

[Dowdd: akta kontroli str. 101-103, 147-193, 553]
W dziatalnoSci kontrolowanej Gminy, w przedstawionym wyZzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1.W dniu 31 grudnia 2012 r. utracit moc dotychczasowy regulamin? utrzymania czystosci
i porzadku w gminie (art. 22 ust. 2 ustawy z dnia 1 lipca 2011 r. 0 zmianie ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektorych innych ustaw) do tego terminu
Rada Gminy nie uchwalita nowego regulaminu (art. 4 ust. 1 ustawy u.c.p.g.). Nowy
regulamin®® dostosowany do Wojewddzkiego Plan Gospodarki Odpadami Wojewddztwa
Wielkopolskiego?! uchwalony zostat dopiero 27 marca 2013 r.

[Dowdd: akta kontroli str. 5-49]

Z wyjasnien Wojta wynika, ze przyczyng opoznienia w uchwaleniu regulaminu byto zbyt
pbzne podjecie dziatarh majacych na celu uchwalenie tego regulaminu.

[Dowod: akta kontroli str. 617]

2.Do dnia zakoriczenia kontroli (14 listopada 2014 r.) nie dokonano zmian we wzorze®
deklaracji o wysokosci optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej 22 stycznia 2014 r.3 stwierdzito niewazno$¢
przedmiotowej uchwaty Rady Gminy w czesSci zawierajacej zadanie ztozenia we wzorze
deklaracji o$wiadczenia o znajomo$ci przepisow Kodeksu karnego skarbowego3*
0 odpowiedzialnoéci za podanie danych niezgodnych z rzeczywistodcig®. Organ ten
wskazat, iz nie znajduje to oparcia w przepisie art. 6n ust. 1 ustawy u.c.p.g. Ponadto, organ
nadzoru zauwazyt, ze art. 6n ustawy u.c.p.g nie daje radzie gminy uprawnien do zgdania
informacji dotyczacej obrebu, arkusza, numeru dziatki nieruchomosci objetej systemem
odbierania odpadéw komunalnych, poniewaz organ administracji publicznej zgodnie z art.
220 § 1 pkt 2 lit a ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego®, nie moze zada¢ zaswiadczenia ani o$wiadczenia na potwierdzenie
faktow lub stanu prawnego, jezeli mozliwe sg one do ustalenia na podstawie posiadanych
przez niego ewidencji, rejestrow lub innych danych. Urzad do 14 listopada 2014 r. stosowat
dotychczasowy wzor deklaracii.

[Dowdd: akta kontroli str. 70-98, 194-216]

% Uchwata nr XXXVI1/232/13 z dnia 20 grudnia 2013 r. — obowigzujaca od 7 stycznia 2014 r.

21Dz, U.z 2013 r., poz. 1456, ze zm.

28 Uchwata nr XLIV/275/14 z dnia 29 pazdziernika 2014 r. (Dziat 900, rozdziat 90002, paragraf 4520).

2 Uchwata nr XXXI1/207/10 z dnia 29 wrze$nia 2010 r.

30 Uchwata nr XXX/183/13 z dnia 27 marca 2013 r.

3Plan Gospodarki Odpadami Wojewddztwa Wielkopolskiego, przyjety zostat przez Sejmik Wojewddztwa Wielkopolskiego w
dniu 27 sierpnia 2012 .,

3 Uchwata nr XXXVI1/233/13 z dnia 20 grudnia 2013 r.

3 Uchwatg Nr 2/91/2014.

Dz U.z2013r., poz. 186 ze zm.

3% We wzorze deklaracji zadano o$wiadczenia w czesci H ,Na podstawie art. 56 Kodeksu karnego skarbowego, o$wiadczam,
ze jestem $wiadomy/a odpowiedzialnosci karnej za podanie danych niezgodnych ze stanem faktycznym.”

%Dz U.z2013r., poz. 267, ze zm.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktvczneao

Z wyjasnien Wojta wynika, ze nie dokonano zmiany wzoru deklaracji, poniewaz przed
rozstrzygnieciem nadzorczym wydrukowano duzg ilos¢ formularzy deklaracji i z uwagi na
poniesione koszty postanowiono je wykorzystaC. Jako przyczyne zgdania o$wiadczenia
0 znajomosci przepisow Kodeksu karnego skarbowego podat, ze uzyskano informacje
0 potrzebie takiego oSwiadczenia podczas uczestnictwa w rdznych szkoleniach z zakresu
gospodarki odpadami komunalnymi. Zadanie informacji dotyczacej obrebu, arkusza
i nr dziatki wyjasnit natomiast potrzebg prawidtowej identyfikacji podatnikéw, ktorzy sq
wiascicielami nieruchomo$ci rekreacyjnych, stwierdzajac, ze dane te nadal bedg zadane
w deklaracji, poniewaz wiele nieruchomosci rekreacyjnych oznaczonych jest na mapach
tylko numerem geodezyjnym lub numerem arkusza, a nie wszyscy whasciciele oznaczyli
swoje nieruchomosci numerem porzadkowym.

[Dowdd: akta kontroli str. 560-561, 612]

3. Urzad, w siedmiu przypadkach zewidencjonowat w 2014 r. optate za gospodarowanie
odpadami komunalnymi wynikajacg ze zlozonych deklaracji w kwocie odpowiadajace;
réznicy pomiedzy wysokoscig optaty podstawowej a doptatg wynikajaca z ustalonych zasad
doptat dla wtascicieli nieruchomosci®”, co spowodowato, ze pomniejszone zostaty (0 126 zt)
zaewidencjonowane dochody Gminy z tytulu optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi. Gmina nie ustalita zrédfa finansowania doptat, tylko przyjeta, ze bedg one
pomniejszaty dochody z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Zgodnie z art. 6r
ust. 2 ustawy u.c.p.g., z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi powinny byé¢
ponoszone szczegGtowo wymienione w tym przepisie wydatki, zwigzane z funkcjonowaniem
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi. W $wietle dyspozycji art. 6r ust. 2a
ustawy, z pobranych optat gmina moze tez pokry¢é koszty wyposazenia nieruchomosci
w pojemniki lub worki do zbierania odpadéw komunalnych oraz koszty utrzymywania
pojemnikow w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym.
Przedmiotowych doptat nie mozna natomiast zaliczy¢ do Zadnego z tytutdw wydatkdw
wskazanych w art. 6 r ust. 2 i ust. 2a ustawy u.c.p.g., co oznacza, ze powinny one by¢
pokrywane z budzetu gminy, a nie ,potrgcane” z optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi. W toku kontroli (29 pazdziernika 2014 r.) Rada Gminy zmienita uchwate
budzetowg, w ktorej zaplanowana zostata kwota na pokrycie doptat udzielonych przez

gmine.
[Dowod: akta kontroli str. 117,147-193, 553]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ Gminy w zbadanym zakresie.

1.2. Rozwigzania organizacyjne wprowadzone w gminie
dotyczace nowego systemu gospodarki odpadami

Wojt Gminy, wdrazajac nowy system gospodarki odpadami komunalnymi, dostosowat do
jego potrzeb regulamin organizacyjny Urzedu. Zadania zwigzane z funkcjonowaniem
nowego systemu gospodarowania odpadami przypisane zostaly w Urzedzie dwdm
pracownikom. Pracownik z referatu gospodarki komunalnej, gospodarki przestrzennej,
ochrony $rodowiska, oprocz nowych zadan zajmowat sie réwniez sprawami informatycznymi
Urzedu oraz sprawami zwigzanymi z wysypiskiem odpadow komunalnych. Drugi pracownik
zostat w zwigzku z nowym systemem zatrudniony od 27 maja 2013 r. w referacie
finansowo-ksiegowym i objat obowigzki zwigzane z windykacjq optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi.

[Dowdd: akta kontroli str.118-125, 492-513, 584]

W okresie objetym badaniem, trzech pracownikow Urzedu uczestniczyto w dziewigciu
szkoleniach z zakresu problematyki gospodarowania odpadami m.in. z zakresu nowelizacji
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, z zakresu dochodzenia i egzekucji
optaty Smieciowej, z zakresu przygotowania przetargu na odbiér i gospodarowanie

37 Na podstawie uchwaty nr XXXVI1/232/13 z dnia 20 grudnia 2013 r. — obowigzujacej od 7 stycznia 2014 r.
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odpadami komunalnymi. Za Szkolenia zorganizowane przez regionalng izbe obrachunkowg
(1 szkolenie), organizacije pozarzadowg (1 szkolenie) oraz podmioty komercyjne
(4 szkolenia), Urzad do dnia 30 wrzesnia 2014 r. zaptacit 3.243% zt.

[Dowdd: akta kontroli str. 108-109, 126-146]

Zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt 8 ustawy u.c.p.g. Urzad w 2013 r. zorganizowat trzy zebrania
soteckie na ktorych przekazywat informacje dotyczace gospodarowania odpadami
komunalnymi, udostepnit na stronie internetowej informacie w zakresie gospodarki
odpadami, wydat w marcu 2013 r. publikacje® w ktorej zamieszczone zostaly informacje
0 nowym systemie gospodarki odpadami. Jedyna na terenie gminy placdwka o$wiatowa*
zostata zaangazowana w dziatania informacyjno-edukacyjne, polegajace na przekazaniu
i omowieniu materiatdw dotyczacych funkcjonowania nowego systemu gospodarowania
odpadami.

[Dowdd: akta kontroli str.217-227, 234-241]

Urzad, spetniajac obowigzek wynikajacy z art. 3 ust. 2 pkt 9 ustawy u.c.p.g. informacje
udostepniat w sposdb zwyczajowo przyjety w gminie, poprzez zamieszczanie ich na
tablicach ogtoszen sotectw oraz w publikacji samorzadowej gminy, Biuletynie Informacyjnym
Gminy Powidz ,Nasze Sprawy”.

[Dowdd: akta kontroli str. 228-233]

Zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt 10 ustawy u.c.p.g. pracownicy Urzedu opracowali analize stanu
gospodarki odpadami komunalnymi za 2013 r., ktéra gtéwnie wykorzystana zostata - jak
wyjasnit Wojt - do wytonienia wykonawcy na odbiér odpaddéw komunalnych od 1 lipca
2014 r. Ponadto podat on, ze z uwagi na zbyt krétki okres od momentu wdrozenia nowego
sytemu gospodarowania odpadami nie widzi mozliwosci wykorzystania obecnie zebranych
danych do innych analiz.

[Dowdd: akta kontroli str. 242-244]

W okresie od 1 lipca do 31 grudnia 2013 r. Gmina uzyskata dochody z wnoszonych optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi w wysokosci 262.267 zt, wydatki w tym okresie na
pokrycie kosztéw funkcjonowania sytemu gospodarowania odpadami komunalnymi wyniosty
201.427 zb. Uzyskana nadwyzka w wysokos$ci 60.840 zt przeznaczona zostata na: zaptate
faktury*' za odbior odpadow za grudzien 2013 r., zaptate za ustugi pocztowe za grudzien
2013 r.42, dodatkowe wynagrodzenie*® roczne wraz z pochodnymi dla dwoch pracownikéw
zajmujacych sie realizacjg zadania, zakup koszy ulicznych*, zakup pojemnikdw na baterie,
Swietldwki itp.5. Pozostata kwota nadwyzki wyniosta 23.147,77 zt. Wajt, jako przyczyne
uzyskania w 2013 r. wyzszych dochodéw od poniesionych kosztow na funkcjonowanie
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, podat brak mozliwosci precyzyjnego
okreSlenia w momencie wdrozenia nowego sytemu gospodarowania odpadami
komunalnymi liczby wtascicieli, ktorzy zadeklarujg ilo$¢ i wielkos¢ pojemnikéw oraz wyboru
przez nich sposobu zbiorki odpadéw (segregowane badz niesegregowane). W okresie od
1 stycznia do 30 wrzesnia 2014 r. Gmina uzyskata dochody z wnoszonych optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi w wysoko$ci 376.418 zt, a wydatki w tym okresie
wynosity 338.743 zh. Uzyskana nadwyzka w tym okresie w wysokosci 37.675 zt
wykorzystana zostata w pazdzierniku na pokrycie wydatkéw za wrzesien za ustuge
odbierania i zagospodarowania odpadow komunalnych na terenie gminy.

[Dowdd: akta kontroli str. 104-107, 245-254]

Obowigzek natozony w art. 3 ust. 2 pkt 2 lit a ustawy u.c.p.g., polegajacy na budowie,
utrzymaniu i eksploatacji regionalnych instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych

3 Wedtug stanu na koniec 2013 r. — 1.479 zt, a wedtug stanu na 30 wrzes$nia 2014 r. - 1.764 zt.

3 Nasze Sprawy - Biuletyn Informacyjny Gminy Powidz nr 10 z marca 2013 r.

40 Zespét Szkolno-Przedszkolny w Powidzu.

41 Faktura nr FS/2013/12/M1/005454 z dnia 31 grudnia 2013 r. na kwote 28.700,00 zt - zaptacona 18 lutego 2014 .
42 Kwota 792,80 zt.

43 Kwota 3.332,44 zt.

4 Kwota 2.337,00 zt.

45 Kwota 2.529,99 zt.



Ustalone
nieprawidtowosci

(RIPOK) spetniono przystepujac*® wspolnie z innymi gminami do RIPOK prowadzonego
przez Miejski Zaktad Gospodarki Odpadami Komunalnymi sp. z 0.0. z siedzibg w Koninie.
Podmiot prowadzacy Regionalng Instalacje Przetwarzania Odpadéw Komunalnych*” zawart
z podmiotem odbierajgcym odpady komunalne w zakresie nowego systemu
gospodarowania odpadami umowe* na zagospodarowanie zmieszanych odpaddéw
komunalnych, pozostatoSci z sortowania odpadéw komunalnych przeznaczonych do
sktadowania, odpadow zielonych oraz odpadéw ulegajacych biodegradaciji (art. 9 ust. 1
ustawy u.c.p.g.).

[Dowdd: akta kontroli str. 255-263]

W Gminie, spetniajac obowigzek wynikajacy z art. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy u.c.p.g., utworzony
zostat Punkt Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych* (PSZOK). Na jego
utworzenie i utrzymanie poniosta w 2013 r. wydatki w wysoko$ci 24.608 zI, natomiast na
dzien 30 wrzesnia 2014 r. nie poniesiono zadnych wydatkow zwigzanych z utrzymaniem
PSZOK. Punkt ten obstugiwany jest przez pracownikow Urzedu i czynny jest caty rok®
z wyjatkiem niedziel i dni ustawowo wolnych od pracy. Do PSZOK wifasciciele posiadajacy
nieruchomo$ci na terenie gminy mogq przekazywa¢ wszystkie rodzaje selektywnie
zbieranych odpadéw komunalnych®' okreslonych w regulaminie utrzymania czystosci
i porzadku.

[Dowod: akta kontroli str.35-44]

Wdrazajac system gospodarki odpadami komunalnymi, Gmina korzystata z informacii
zamieszczanych w publikowanych przez Ministerstwo Srodowiska ulotkach.

[Dowdd: akta kontroli str. 600]

W dziatalnoSci kontrolowanej Gminy, w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowose:

Na stronie internetowej Urzedu (na dzieh 24 wrze$nia 2014 r.) nie udostepniono wszystkich
wymaganych przepisami art. 3 ust. 2 pkt 9 ustawy u.c.p.g. informacji, a zamieszczone
informacje byly niepetne i znajdowaty sie w réznych miejscach pod hastami zakfadek nie
zwigzanych z gospodarkg odpadami komunalnymi. Dotyczyto to informaciji o: - miejscach
zagospodarowania przez podmioty odbierajgce odpady komunalne od wiascicieli
nieruchomo$ci z terenu danej gminy zmieszanych odpadéw komunalnych, odpaddéw
zielonych oraz pozostatosci z sortowania odpaddéw komunalnych przeznaczonych do
sktadowania (art. 3 ust. 9 lit. b ustawy u.c.p.g.),

- osiggnietych przez gmine oraz podmioty odbierajgce odpady komunalne od wiascicieli
nieruchomo$ci, w danym roku kalendarzowym wymaganych poziomach recyklingu,
przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami oraz ograniczenia masy
odpaddéw komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazywanych do sktadowania (art. 3
ust. 2 pkt 9 lit. c ustawy u.c.p.g.),

- selektywnym zbieraniu odpadéw komunalnych i o podmiotach zbierajacych zuzyty sprzet
elektryczny i elektroniczny pochodzacy z gospodarstw domowych zawierajacej: firme,
oznaczenie siedziby i adres albo imie, nazwisko i adres prowadzacego punkt selektywnego
zbierania odpadow komunalnych i zbierajacego zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny,
adresy punktéw selektywnego zbierania odpadow komunalnych na terenie danej gminy
wraz ze wskazaniem godzin przyjmowania odpadow i adresy punktéw zbierania zuzytego
sprzetu elektrycznego i elektronicznego na terenie danej gminy (art. 3 ust. 2 pkt 9 lit. d i e
ustawy u.c.p.g.),

4 Uchwata nr XVI1/96/12 Rady Gminy Powidz z dnia 9 lutego 2012 r.

47 Miejski Zaktad Gospodarki Odpadami Komunalnymi sp. z 0.0. z siedzibg w Koninie.

48 Umowa nr 6/2013/DOS/O z dnia 9 maja 2013 r.

49 W miejscowosci Lugi.

5 Poniedziatek — pigtek od godz. 7.00 do 19.00 i w soboty od 7.00 do 13.00.

51 Zuzyte baterie i akumulatory, zuzyty sprzet elekiryczny i elektroniczny, meble i inne odpady wielkogabarytowe, odpady
budowlane i rozbiorkowe, zuzyte opony, odpady zielone, papier i tektura, opakowania ze szkta, tworzywa sztuczne typu PET,
tworzywa sztuczne typu plastik przemystowo-gospodarczy, metale, odpady komunalne ulegajace biodegradacji, odpady
wielomateriatowe.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

- podmiotach odbierajgcych odpady komunalne - informacje takg mozna byto odnalez¢ na
stopce opublikowanego harmonogramu odbioru odpadéw komunalnych badz w zaktadce
dotyczacej przetargow publicznych prowadzonych przez gmine (art. 3 ust. 2 pkt 9 lit a
ustawy u.c.p.g.).

Jeszcze w trakcie kontroli NIK, 13 listopada 2014 r. brakujace informacje zostaty
zamieszczone na stronie internetowej Urzedu w zakfadce ,Gospodarka Odpadami”.

[Dowdd: akta kontroli str. 264-265 oraz str. 556-557]

NIK zwraca uwage na osiggniecie przez Gming, na koniec roku 2013 nadwyzki (23.147,77
zt) dochodow z tytutu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi w stosunku do
kosztow funkcjonowania systemu. Art. 6r ust. 2 ustawy u.c.p.g. wskazuje, iz na koszty te
sktadajg sie koszty: odbierania, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpadéw
komunalnych, tworzenia i utrzymania punktow selektywnego zbierania odpadow
komunalnych oraz obstugi administracyjnej tego systemu.

Weijt, w wyjasnieniach, jako przyczyne osiggniecia wyzszych dochodéw z optat od
poniesionych kosztéw funkcjonowania systemu podat to, iz jego zdaniem nie byto
mozliwoéci doktadnego okreSlenia w momencie jego wdrazania liczby wiascicieli
nieruchomosci rekreacyjnych, ktérzy wykazg w deklaracjach liczbe i wielko$ci pojemnikéw
oraz sposob zbidrki tych odpadéw komunalnych (segregowane badz niesegregowane).

Wskaza¢ nalezy, ze Gmina powinna dazyé do maksymalnego zréwnowazenia ww.
dochoddw i kosztéw. Opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi majg bowiem by¢
przeznaczane na pokrycie kosztdw funkcjonowania tego systemus2,

[Dowdd: akta kontroli str. 104-107, 245, 598-599]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ Gminy w badanym zakresie.

2. Wyboér podmiotéow odbierajacych odpady komunalne
od wiascicieli nieruchomosci.

Od 1 lipca 2013 r. do dnia zakorczenia kontroli (14 listopada 2014 r.) odbiorem,
transportem i zagospodarowaniem odpadéw komunalnych pochodzacych od wiascicieli
nieruchomo$ci zamieszkanych i niezamieszkatych na terenie gminy Powidz, zajmowat sie
Zaktad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej sp. z 0.0. z siedzibg w Kleczewie.
W okresie objetym kontrolg z ww. spotkaq zawarte zostaty dwie umowy, jedna na okres od
1 lipca 2013 r. do 30 czerwca 2014 r. tj. na 12 miesigcy oraz druga na okres od 1 lipca
2014 r. do 30 listopada 2015 r. tj. na 17 miesiecy. Wynagrodzenie ustalone zostato w
sposéb ryczattowy tj. wedlug pierwszej umowy wynosito 344.399,95 zt brutto®
(zryczattowane miesieczne 28.700 zt brutto), a wedtug drugiej umowy 671.499,93 zt brutto®
(zryczattowane miesieczne 39.500 zt brutto). Wzrost miesiecznego wynagrodzenia o 10.800
zt w stosunku do pierwszej umowy zawartej na odbior i zagospodarowanie odpadow
komunalnych spowodowany byt wyZzszg ceng zaoferowang przez wykonawce® na
Swiadczenie tej ustugi. Przedmiot zawartych umow obejmowat: odbiér i zagospodarowanie
odpadoéw komunalnych od wtascicieli nieruchomos$ci zamieszkatych i niezamieszkatych
z terenu gminy Powidz, odbi6r i zagospodarowanie odpadéw komunalnych z PSZOK,
wyposazenie wiascicieli nieruchomosci zamieszkatych i niezamieszkatych w worki do
selektywnego zbierania odpaddw komunalnych, zapewnienie wiascicielom nieruchomosci
na czas trwania umowy mozliwosci nabycia lub wydzierzawienia pojemnikéw i kontenerow
na odpady zmieszane. Wedtug Wojta, przyjecie ryczattowego wynagrodzenia byto
korzystniejsze dla Gminy, poniewaz z przeprowadzonych wyliczer wynika, iz za okres od 1

52 Oraz fakultatywnie, na koszty wyposazenia nieruchomosci w pojemniki lub worki do zbierania odpadéw komunalnych oraz
koszty utrzymywania pojemnikéw w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym (art. 6r ust. 2a ustawy).

53 Szacowana warto$¢ zamoéwienia wg zamawiajacego wynosita 512.562,15 zt netto.

% Szacowana warto$¢ zaméwienia wg zamawiajacego wynosita 462.601,41 zt netto.

% W pierwszym jak i w drugim postepowaniu na udzielenie zaméwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego
oferte ztozyt jeden wykonawca.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

lipca 2013 r. do 30 czerwca 2014 r. przy rozliczeniu za faktycznie odebrane odpady
komunalne zapfacitaby ona co najmniej 100% wiecej. Te wyliczenia stanowity podstawe do
przyjecia takiego samego sposobu rozliczania w nastepnej umowie na wykonanie
przedmiotowej ustugi. Ponadto, Woéjt podat, ze za kazdym razem byly i bedg podejmowane
dziatania majgce na celu dokonanie przeliczenia ceny oferowanej przez wykonawce na
kontraktowane ustugi, w stosunku do kolejnych okreséw.

[Dowdd: akta kontroli str.266-272, 515-551, 612]

Spdtka dwukrotnie® wybrana zostata w wyniku przeprowadzanego postepowania w trybie
przetargu nieograniczonego. W Specyfikacjach Istotnych Warunkéw Zaméwienia (SIWZ)
zamawiajgcy (Gmina) okreslit warunki wymagane w art. 6d ust. 4 ustawy u.c.p.g., {j: wymogi
dotyczace przekazywania odebranych zmieszanych odpadéw komunalnych, odpadéw
zielonych oraz pozostatosci z sortowania odpadéw komunalnych przeznaczonych do
sktadowania do regionalnych instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych (art. 6d ust.
4 pkt 1 u.c.p.g.), rodzaje odpadéw komunalnych odbieranych selektywnie od wiascicieli
nieruchomoéci (art. 6d ust. 4 pkt 2 u.c.p.g.), standard sanitarny wykonywania ustug oraz
ochrony srodowiska (art. 6d ust. 4 pkt 3 u.c.p.g.), obowiagzek prowadzenia dokumentacii
zwigzanej z dziatalnoscig objetg zamdwieniem (art. 6d ust. 4 pkt 4 u.c.p.g.) oraz
szczegdtowe wymagania stawiane przedsiebiorcom odbierajacym odpady komunalne od
wiascicieli nieruchomosci (art. 6d ust. 4 pkt 5 u.c.p.g.).

[Dowdd: akta kontroli str. 515-551]

Jako trudny problem w zakresie funkcjonowania nowego systemu gospodarowania
odpadami, z ktérym Gmina nie moze sobie poradzi¢, Wéjt wskazat rozliczenia
z wtascicielami nieruchomosci, ktérzy nie sg mieszaficami gminy (sg to wiasciciele
nieruchomosci rekreacyjnych). Z wyjasnien wynika, iz Gmina nie jest w stanie sprawdzi¢,
z jakg czestotliwoscig na kazdej nieruchomosci faktycznie przebywajg wiasciciele badz
osoby z nich korzystajace, co powoduije to, ze nie mozna sprawdzi¢, czy odpady faktycznie
zostaty wytworzone i czy witasciciele winni z tego tytutu wnosi¢ optaty. Ponadto, bardzo
czesto wiasciciele tych nieruchomosci nieterminowo wystawiajg pojemniki oraz wystawiajg
nadmierng ilo$¢ workdw z odpadami odbieranymi selektywnie.

[Dowdd: akta kontroli str. 609-610]

W dziatalno$ci Gminy w przedstawionym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnoSci kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

3. Kontrola przez gminge podmiotéow odbierajacych
odpady komunalne i wilascicieli nieruchomosci,
a takze wywiazywanie sie przez gmine z obowigzku
sprawozdawczego.

3.1.  Kontrola podmiotéw odbierajacych odpady komunalne
oraz wlascicieli nieruchomosci objetych systemem odbioru

Gmina nie opracowata planu kontroli na 2013 i 2014 r. w zakresie odbioru odpadéw
komunalnych. Wojt, w okresie od 1 lipca 2013 r. do dnia zakonczenia kontroli przez NIK
(14 listopada 2014 r.), przeprowadzit 436 kontroli wtascicieli nieruchomo$ci, ktorzy nie byli
mieszkaficami gminy (wfascicieli nieruchomosci rekreacyjnych), z ktdrych zostato
sporzadzonych 436 protokotdw kontroli. Kontrole te zostaly przeprowadzone na zasadzie
typowania tylko tych wiascicieli nieruchomosci rekreacyjnych, ktorzy ztozyli tzw. ,deklaracje

% Pierwszy raz - na okres od 1 lipca 2013 r. do 30 czerwca 2014 r. i drugi raz - na okres od 1 lipca 2014 r. do 30 listopada
2015r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

zerowe”, Swiadczace o braku wytworzenia odpadow komunalnych. W ich wyniku 35
wiascicieli nieruchomosci rekreacyjnych skorygowato ,deklaracje zerowe” na deklaracje
zawierajace optaty - taczne na kwote 2.389 zt. W okresie objetym kontrolg NIK, Wéjt nie
dokonat kontroli RIPOK, podmiotu odbierajacego odpady komunalne, ani wiascicieli
nieruchomo$ci zamieszkatych przez mieszkancow gminy.

[Dowod: akta kontroli str. 114, 273-275, 305, 574]

W okresie objetym kontrola, Wojewodzki Inspektor Ochrony Srodowiska w Poznaniu
(WIOS) nafozyt na kontrolowang jednostke jedng kare w wysokosci 4.800 zt, za
nieterminowe przekazanie sprawozdania rocznego za 2012 r., z 48-dniowym op6znieniem.
Kara ta 1 lipca 2014 r. zostata umorzona.

[Dowdd: akta kontroli str. 334-348]

W 2014 r. (w toku kontroli) Gmina zlikwidowata jedno ,dzikie wysypisko” na ktérym
sktadowano 2.556,43 Mg (ton) odpaddw komunalnych.

[Dowdd: akta kontroli str. 353-383]

Weijt podat w wyjasnieniach, ze Gmina nie wspétpracuje z zadnymi podmiotami w celu
zapobiegania powstawaniu i likwidacji miejsc tzw. ,dzikich wysypisk”.

[Dowod: akta kontroli str. 610]

W dziatalnosci Gminy w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

1. Pomimo, iz uptyngt juz jeden rok i 5 miesiecy® funkcjonowania nowego systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi, Wojt nie przeprowadzat dotychczas, na
podstawie art. 9u ust. 1 ustawy o u.c.p.g., kontroli podmiotu odbierajacego odpady
komunalne oraz regionalnej instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych (RIPOK),
a takze wiascicieli nieruchomosci, zamieszkujgcych na terenie gminy. Nie sprawdzono
zatem w ten sposob stosowania sie przez ww. podmioty do wymogow okreslonych
w obowigzujacych przepisach dotyczacych gospodarki odpadami komunalnymi.

[Dowdd: akta kontroli str. 114, 273-321]

Z wyjasnien Wojta wynika, ze nie dokonywat kontroli RIPOK, poniewaz uznat, ze funkcje
kontroli spetniajq sprawozdania finansowe, sprawozdania roczne z odbieranych odpadow
przekazywanych do sktadowania, recyklingu i informacje dotyczace realizowanych
inwestycji. Kontroli podmiotu odbierajacego odpady nie przeprowadzit z uwagi na duzg ilos¢
innych obowigzkéw zwigzanych z wdrozeniem nowego systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi. Nie przeprowadzano takze kontroli wiascicieli nieruchomosci, ktdrzy sg
mieszkancami gminy poniewaz, wszyscy mieszkancy terminowo ztozyli deklaracje wobec
powyzszego, nie byto przestanek obejmowania tych nieruchomosci kontrola.

[Dowod: akta kontroli str. 574]

Wskaza¢ nalezy, ze przywotane argumenty nie mogq stanowi¢ podstawy do tego, by
odstepowaé, w stosunku do tych podmiotéw, od realizacji obowigzku, o ktérym mowa
w przywotanym wyzej przepisie. W szczegolnosci, zauwazy¢ nalezy, ze wykorzystywanie
wylacznie takich narzedzi, jak wptywajace do Urzedu sprawozdania i deklaracje, nie daje
wystarczajacych podstaw do uzyskania zapewnienia o prawidtowosci dziatan objetych
obowigzkiem kontroli.

2. Wojt wyznaczyt oraz upowaznit nieuprawnione osoby do wykonywania funkcji kontrolnych
w zakresie gromadzenia i usuwania odpaddéw komunalnych oraz utrzymania czystosci
i porzadku w gminie, poniewaz nie byli to - jak wymaga przepis art. 379 ust. 2 ustawy
z 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska3® - pracownicy urzedu lub funkcjonariusze
strazy gminnej%. Niezgodnie z przywotang norma, Wojt powierzyt bowiem na podstawie

5.0d 1 lipca 2013 r. do 14 listopada 2014 r. (data zakoriczenia kontroli).
%Dz U.z2013r., poz. 1232, ze zm.
% Na terenie gminy Powidz straz taka w okresie objetym kontrolg nie istniata.
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umowy Zzlecenia®® przeprowadzanie kontroli mieszkaicowi Gminy niebedacemu
pracownikiem Urzedu, a nastepnie zaakceptowat wyznaczong przez zleceniobiorce inng
osobe do faktycznego wykonywania tych kontroli. Osoba wyznaczona, ktéra ostatecznie
zostata upowazniona przez Wojta do prowadzenia tych kontroli i faktycznie je realizowata
(98 kontroli, co stanowito 22,5% wszystkich zrealizowanych) byta osobg bezrobotng,
skierowang do odbycia stazu w Urzedzie. Wéjt wyptacit wynagrodzenie za przeprowadzone
kontrole zleceniobiorcy (a nie osobie faktycznie przeprowadzajacej kontrole) w taczne;
kwocie 1.126,31 zt brutto. Zauwazy¢ nalezy, iz osoba bezrobotna skierowana do odbycia
stazu, w $wietle dyspozycii art. 2 ust. 1 pkt 34 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promogii
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy®' nie posiada statusu pracownika. Stazem, zgodnie
z przywotanym przepisem, jest bowiem nabywanie przez bezrobotnego umiejetnosci
praktycznych do wykonywania pracy przez wykonywanie zadan w miejscu pracy, bez
nawigzywania stosunku pracy z pracodawca. Dziatanie to byto rowniez niezgodne z trescig
umowy®? w sprawie zorganizowania stazu do 12 — m-cy, zawartej przez Urzad ze Starostg
Stupeckim. Umowa ta stanowita, Ze bezrobotny wykonywaé bedzie czynnosci i zadania
w wymiarze czasu obowigzujgcym pracownika zatrudnionego w urzedzie oraz zgodnie
z programem stazu (§ 1 ust. 2 umowy) a takze nie moze odbywaé stazu w niedziele
i $wigta, w porze nocnej, w systemie pracy zmianowej, ani w godzinach nadliczbowych (§ 5
ust. 2 umowy). Program stazu stanowigcy zatacznik do umowy okreslat zakres zadan
archiwisty, nie obejmowat natomiast zadan z zakresu prowadzenia jakichkolwiek kontroli.
Stazysta wykonywat przedmiotowe kontrole w soboty i niedziele oraz w wymiarze czasu
innym niz wymiar czasu pracy pracownikow Urzedu.

[Dowdd: akta kontroli str. 322-333]

Z wyjasnien Wéjta wynika, iz przyczyng upowaznienia do przeprowadzania ww. kontroli
osoby odbywajacej staz w Urzedzie byto to, ze osoba ta poznata problematyke zwigzang
z zagadnieniami  gospodarki odpadami, a ponadto wyznaczona zostata przez
Zleceniobiorce. Wojt podat, ze zawart umowe z mieszkaricem gminy niebedacym
pracownikiem Urzedu, poniewaz trudno byto znalez¢ chetnych sposrdéd pracownikéw
Urzedu.

[Dowdd: akta kontroli str. 606, 610]

W ocenie NIK, przedstawione przez Wojta argumenty nie zastugujg na uwzglednienie,
poniewaz przywotane przepisy wyraznie okreslajg, kto moze zosta¢ upowazniony do
przeprowadzania kontroli przestrzegania przepiséw ustawy u.c.p.g. Taki sposob dziatania
Wojta skutkowat rowniez brakiem nalezytej realizacji stazu, ktory przebiegat niezgodnie
z umowag oraz ustalonym programem.

3. Nieprawidtowo sporzadzono 23 sposréd 35 protokotéw z przeprowadzonych czynno$ci
kontrolnych w zakresie kontroli gromadzenia i usuwania odpadéw komunalnych oraz
utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie gminy Powidz. Zgodnie z art. 9u ust. 2 ustawy
u.c.p.g. w zw. z art. 380 ust. 2 ustawy Prawo ochrony Srodowiska, protokdt podpisujg
kontrolujacy oraz kierownik kontrolowanego podmiotu lub kontrolowana osoba fizyczna.
W23 przedmiotowych protokotach brakowato podpiséw o0séb kontrolowanych (nie
zamieszczono w nich rdwniez wzmianki o przyczynach niepodpisania przez nie tego
dokumentu). Biorac pod uwage, ze ustalenia pokontrolne mogq stanowi¢ podstawe do
wszczecia postepowania administracyjnego, niezachowanie okre$lonych wymagan
formalnych moze wptynaé na zdeprecjonowanie wartosci takiego dowodu, a w konsekwencii
negatywnie rzutowac na wynik postepowania wszczetego na jego podstawie®®.

[Dowaod: akta kontroli str. 276-297, 306-321]

Z wyjasnien Wojta ztozonych na ww. okoliczno$¢ wynika, iz w trakcie kontroli osoby
kontrolowane skfadaty deklaracje w zakresie opfat za gospodarowanie odpadami

8 Umowa nr 50/06/14 z dnia 12 czerwca 2014 r.

61Dz. U. 22013 r. poz. 674 ze zm.

62 Nr 367.EFS.2014 z dnia 26 lutego 2014 r.

8 Por. Komentarz do ustawy Prawo ochrony $rodowiska autorstwa Krzysztofa Gruszeckiego, LEX 2011
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komunalnymi i uznano, ze tym samym akceptowaty tres¢ protokotu i w zwigzku z tym osoby
te nie podpisywaty juz protokotu kontroli.

[Dowdd: akta kontroli str. 578]

W wyniku dziatann NIK, Wéjt dokonat usuniecia stworzonego przez Gmine tzw. ,dzikiego
wysypiska” z ktorego wywieziono 2.556,4 Mg (ton) odpadéw komunalnych, sktadowanych
na dziatce, ktérej wiascicielem jest Agencja Nieruchomosci Rolnych. Usuniete odpady miaty
postaé: ziemi, zwiru, kamieni, gruzu budowlanego, pottuczonych ptytek ceramicznych,
pottuczonych plytek chodnikowych, pottuczonych kraweznikow, cegiet, styropianu, bryt
asfaltu, rur metalowych, belek metalowych, gatezi, taSm z tworzywa sztucznego, rur
betonowych, woreczkow foliowych i korzeni z usunigtych duzych drzew. Wojt
w wyjasnieniach przyznat, ze wiascicielem tych odpadoéw byta Gmina i dlatego tez Gmina
dokonata ich usuniecia, pomimo, iz nie jest wiascicielem dziatki. Ponadto wyjasnit, ze
odpady te sktadowane byty od okoto potowy 2011 r. i pochodzg m.in. z inwestycji gminnych
realizowanych do 2013 r. Wskazujac przyczyne sktadowania przez Gming odpadéw na tej
dziatce Wojt podat, iz odpady te miaty zostaC wykorzystane jako warstwa izolacyjna dla
sktadowiska znajdujgcego sie na terenie gminy Powidz.

[Dowod: akta kontroli str. 353-400, 603-604]
Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia dziatalnos¢ Gminy w badanym zakresie.

3.2 Wywiagzanie si¢ gminy z obowigzku sprawozdawczego
w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi

W prowadzonym przez Wojta rejestrze dziatalnosci regulowanej w zakresie odbierania
odpadéw komunalnych, o ktorym mowa w art. 9b ust. 2 ustawy u.c.p.g., na dzieh
27 pazdziernika 2014 r. ujetych byto 13 podmiotow. W 2013 r. sprawozdania kwartalne
przekazaly trzy podmioty odbierajace odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci,
aw 2014 r. jeden taki podmiot. Pozostate podmioty ztozyty o$wiadczenia, ze nie odbieraty
odpadow komunalnych z terenu gminy. Badaniem objeto wszystkie sprawozdania
kwartalne$* ztozone za 2013 r. i za Il kwartat 2014 r. Sprawozdania te przekazane zostaty
Wojtowi do korica miesigca nastepujacego po kwartale, ktorego dotyczyly, tj. zgodnie
z dyspozycjg art. 9n ust. 2 u.c.p.g.

[Dowod: akta kontroli str. 401-402, 429-475]

Wojt sporzadzit sprawozdanie roczne z realizacji zadan z zakresu gospodarowania
odpadami komunalnymi za 2013 r., ktére przekazane®® zostato Marszatkowi Wojewodztwa
Wielkopolskiego i Wojewddzkiemu Inspektorowi Ochrony Srodowiska w Poznaniu,
w terminie okre$lonym w art. 9q ust. 2 u.c.p.g. Marszatek wezwat do skorygowania ww.
sprawozdania. Korekta ta zostata mu przekazana 18 sierpnia 2014 r., ]
z zachowaniem 30 dniowego terminu, o ktérym mowa w art. 9r ust. 2 ustawy u.c.p.g. Nie
dotyczyta ona nieprawidtowosci stwierdzonych w niniejszym wystapieniu pokontrolnym.

[Dowod: akta kontroli str. 410-428]

W dziatanosci  kontrolowanej Gminy, w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Sze$¢ sprawozdan za | i Il kwartat 2013 r. ztozonych przez podmioty odbierajace odpady
komunalne od wifascicieli nieruchomos$ci na terenie gminy nie zawierato informacji
wymaganych dyspozycjg art. 9n ust. 3 ustawy u.c.p.g. Urzad nie zweryfikowat poprawnosci
ztozonych sprawozdan z kartami przekazania odpaddw. Sprawozdania kwartalne nie
zwieraty danych: o liczbie wfascicieli nieruchomosci, od ktorych zostaty odebrane odpady
komunalne, 0 masie odpadéw w postaci opakowan ze szkta i opakowan z tworzyw
sztucznych (w kartach przekazania odpadéw dane te byly wykazane), o masie
poszczegoinych rodzajow odpadéw komunalnych zmieszanych, odpadéw zielonych oraz
pozostatosci z sortowania, a takze o sposobie ich zagospodarowania wraz ze wskazaniem

& Zal, Il Il IV kwartat 2013 1.
14 marca 2014 r.
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instalacji, do ktorej zostaty przekazane odebrane od wiascicieli nieruchomosci (w kartach
przekazania odpaddw dane te bylty wykazane), o masie odpadédw komunalnych ulegajacych
biodegradacji w tym przekazanych do sktadowania odpadéw, oraz nieprzekazanych do
sktadowania na sktadowisku odpaddw i o sposobie ich zagospodarowania (w kartach
przekazania odpadéw dane te byly wykazane).

[Dowdd: akta kontroli str. 429-475, 618-624]

Ze zozonych przez Wojta wyjasnien wynika, iz pracownik, ktory przyjmowat Kkarty
przekazania odpadéw nie byt odpowiedzialny za weryfikacje i sprawdzenie sprawozdan
kwartalnych - za co odpowiadat inny pracownik Urzedu - wobec czego nie miat on wiedzy,
ze sprawozdania kwartalne nie zawierajg danych z kart przekazania odpadu. Ponadto
podat, ze pracownik odpowiedzialny za weryfikacje sprawozdan nie robit tego z uwagi na
nadmiar innych obowiazkow oraz brak podstaw do podejrzen co do ich nierzetelnosci.

[Dowdd: akta kontroli str. 581-582]

W ocenie NIK, przywotane w wyjasnieniach argumenty nie zastugujg na uwzglednienie,
$wiadczg natomiast o nieprawidtowej organizacji realizacji zadan w zakresie sprawdzenia
rzetelno$ci sprawozdan  sktadanych przez podmioty odbierajgce odpady komunalne.
Swiadcza one réwniez o braku wystarczajacego nadzoru nad zadaniami wykonywanymi
przez pracownikow Urzedu. W Swietle wyraznej dyspozycji art. 9p ust. 1i 2 ustawy u.c.p.g.,
w Urzedzie powinno sie z nalezytg starannosciq weryfikowa¢ dane zawarte
w sprawozdaniach kwartalnych sktadanych przez podmioty odbierajace odpady, chociazby
dlatego, iz dane z tych sprawozdan stanowig podstawe do sporzadzenia przez wojta
rocznego  sprawozdania przekazywanego nastepnie  marszatkowi  wojewodztwa
i wojewddzkiemu inspektorowi ochrony $rodowiska. Ponadto, na konieczno$¢ weryfikacii
niniejszych sprawozdan wskazuje takze brzmienie art. 9x ust. 1 pkt 4 ustawy u.c.p.g.,
zgodnie z ktérym woéjt ma obowigzek natozenia w drodze decyzji kary pienigznej
w wysokosci od 500 zt do 5.000 zt na przedsigbiorce odbierajacego odpady komunalne od
wiascicieli nieruchomos$ci, ktory przekazuje nierzetelne sprawozdanie kwartalne. Wojt
Gminy Powidz nie podejmowat natomiast zadnych dziatah i wbrew obowigzkom ujetym
w przywotanych przepisach nie wzywat do poprawienia badz uzupetniania sprawozdan, nie
natozyt tez z tego tytutu zadnej kary.

2. Wojt, w sprawozdaniu za 2013 r. z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami
komunalnymi przekazanym do Marszatka Wojewddztwa Wielkopolskiego i Wojewddzkiego
Inspektora Ochrony Srodowiska w Poznaniu, podat dane zawyzone (od 1,6 tony do 15,8
tony) lub zanizone (od 0,6 tony do 6,0 ton) w zakresie informacji 0 masie poszczegdlnych
rodzajéw odpadéw komunalnych (zmieszanych, opakowan ze szkta, opakowan z tworzyw
sztucznych), o masie odebranych odpadow, o masie odpadéw poddanych sktadowaniu,
0 tacznej masie selektywnie odebranych odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacii,
0 masie odpadoéw komunalnych ulegajgcych biodegradacii nieprzekazanych do sktadowania
na sktadowisku odpaddw, o poziomie recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia
(w zakresie opakowan z papieru i tektury, opakowan z tworzyw sztucznych, opakowar ze
szkta, opakowan z metali).

[Dowdd: akta kontroli str. 403-428]

Ze ztozonych przez Wajta wyjasnien wynika, ze sprawozdanie roczne zawiera btedne dane
z uwagi na nieprawidtowe sumowanie poszczegdlnych pozycji ze sprawozdan kwartalnych,
a takze z uwagi na pozyskanie niektérych danych od podmiotu odbierajacego odpady
w formie telefonicznej.

[Dowod: akta kontroli str. 576]
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ Gminy w badanym zakresie.
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4. Rozpatrywanie skarg odnoszacych sie¢ do spraw
dotyczacych gospodarowania odpadami
komunalnymi.

Rejestr skarg i wnioskdw prowadzit Sekretarz Gminy. Rejestr ten prowadzony byt wspolnie
dla Rady Gminy i Urzedu Gminy. W widocznym miejscu (na drzwiach sekretariatu i na
drzwiach Biura Rady) umieszczona zostata informacja wskazujgca pracownika
przyjmujacego i rozpatrujgcego skargi i wnioski. W latach 2013 — 2014 (do 30 wrze$nia)
zgtoszono siedem skarg i jeden wniosek. Wptywajace do urzedu skargi i wnioski, zgodnie
z art. 254 Kodeksu postepowania administracyjnego, byly rejestrowane i przechowywanie.
[Dowdd: akta kontroli str. 482- 514]

W prowadzonym rejestrze odnotowano jedng skarge dotyczacg nowego systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi. Skarga zostata ztozona przez wiasciciela
nieruchomos$ci niebedacego mieszkancem gminy i wynikato z nigj, iz odpady komunalne
nie zostaty odebrane z jego posesji zgodnie z przyjetym harmonogramem. Skarga zostata
uznana za zasadng i w terminie 30 dni od daty jej wptywu Wojt udzielit skarzgcemu
odpowiedzi.

[Dowod: akta kontroli str. 476-481]

W dziatalno$ci kontrolowanej Gminy, w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Gminy w badanym obszarze.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
[zbie Kontroli®®, wnosi o:

1) dostosowanie wzoru deklaracji o wysokoSci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi do obowigzujacych przepiséw prawa,

2) sprawowanie kontroli przestrzegania przepisow przez RIPOK, podmioty odbierajace
odpady komunalne oraz wiascicieli nieruchomo$ci zamieszkanych przez mieszkarcéw
Gminy,

3) zapewnienie przeprowadzania kontroli w zakresie gospodarki odpadami przez
upowaznionych pracownikéw Urzedu,

4) zapewnienie prawidtowego sporzadzania protokotéw z przeprowadzanych kontroli
w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi,

5) wezwanie podmiotow odbierajacych odpady komunalne do poprawienia lub
uzupetnienia sprawozdan kwartalnych za 2013 r. oraz natozenie na te podmioty kar
pienieznych za przekazanie nierzetelnych sprawozdan i wyegzekwowanie tych Kar,

6) poprawienie i uzupetnienie sprawozdania rocznego za 2013 r. z realizacji zadan
z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi i przekazanie poprawionego
sprawozdania Marszatkowi Wojewodztwa Wielkopolskiego oraz  Wojewodzkiemu
Inspektorowi Ochrony Srodowiska w Poznaniu.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Poznaniu.

8 Dz. U.z2012r., poz.82 ze zm.
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Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezehn do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, ... listopada 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor

Jolanta Oko-Brzezifiska z up. Tomasz Nowinski
specjalista kontroli pafistwowej Wicedyrektor
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