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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytuf kontroli P/14/007 - Wdrozenie w gminach nowego systemu gospodarki odpadami
komunalnymi
Jednostka Najwyzsza Izba Kontroli
przeprowadzajaca  Delegatura w Poznaniu
kontrole

Kontroler Ryszard Kokociniski, gtowny specjalista kontroli panstwowej,
upowaznienie do kontroli nr 91016 z dnia 9 wrzesnia 2014 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka  Urzad Gminy Sierakow
kontrolowana

Kierownik jednostki Witold Maciotek, Burmistrz
kontrolowanej

(dowod: akta kontroli str. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonej nieprawidtowo$ci'

Ocena ogodlna ‘ : < o g :
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

Uzasadnienie Formutujac powyzszg ocene, NIK uwzglednita dziatania organéw Gminy w zakresie

oceny ogdinej podjecia uchwat, niezbednych do realizacji ustawy z 13 wrzesnia 1996 r.
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach? (dalej: u.c.p.g.). oraz dostosowania
struktury organizacyjnej do realizacji zadan, wynikajacych z nowego systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi. Realizujgc ustawe u.c.p.g., systemem
odbioru  odpadéw  komunalnych  objeto  wszystkich ~ zamieszkatych
w gminie wiascicieli nieruchomosci oraz prowadzono szerokg akcje informacyjno-
edukacyjng w zakresie prawidtowego gospodarowania odpadami komunalnymi.
NIK pozytywnie ocenia przeprowadzenie zgodnie z przepisami ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych? (dalej: Pzp) dwéch postepowan
w trybie przetargu nieograniczonego, majacych na celu wytonienie odbiorcy
odpaddéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci oraz wykonanie analizy stanu
gospodarki odpadami komunalnymi za 2013 r. Na pozytywng ocene zastuguje
rowniez fakt osiggniecia wymaganego poziomu recyklingu, egzekwowania
i weryfikowania kwartalnych sprawozdan od podmiotéw odbierajacych odpady
komunalne, ujetych w gminnym rejestrze dziatalno$ci regulowanej, umozliwiajacych
Gminie terminowe wywigzanie sie¢ z obowigzku sporzadzenia dla Marszatka
Wojewddztwa Wielkopolskiego oraz  Wojewddzkiego Inspektora  Ochrony
Srodowiska w Poznaniu sprawozdania z realizacji zadan z zakresu gospodarki
odpadami komunalnymi w 2013 .

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

2Dz. U. 22013 r. poz. 1399 ze zm.

3Dz. U.z2013r., poz. 907 ze zm.



Opis stanu
faktycznego

Brak uchwaty w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, sktadanej przez witascicieli nieruchomosci, okre$lajacej
mozliwosci  przekazywania deklaracji za pomocg Srodkow  komunikacii
elektronicznej, NIK ocenia negatywnie.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Ustanowione w gminie rozwigzania organizacyjne
dotyczace nowego systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi, w tym tworzenia prawa miejscowego
regulujacego gospodarowanie tymi odpadami

1.1. Tworzenie prawa miejscowego regulujagcego gospodarke
odpadami komunalnymi w ramach nowego systemu

Rada Miejska w Sierakowie, 18 grudnia 2012 r., po uzyskaniu opinii Panstwowego
Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Miedzychodzie, uchwalita Regulamin
utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Sierakdw, dostosowany do
wojewodzkiego planu gospodarki odpadami komunalnymi.4
Na podstawie zmian w ustawie u.c.p.g. oraz sugestii Wojewody Wielkopolskiego,
uchwatami nr 1/5/2013 z 19 lutego 2013 r. oraz nr 1V/35/2014 z 29 kwietnia 2014 r.
dostosowano Regulamin utrzymania czystosci i porzadku do obowigzujacych
przepisow.

(dowdd: akta kontroli str. 34-39, 78-89)

Ponadto, Rada podjeta uchwaty w sprawie:

- metody obliczania optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi od wiascicieli
nieruchomosci objetych zorganizowanym odbiorem odpaddw,

- terminu, czestotliwosci i trybu uiszczania opfat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi,

- wykazu dokumentdéw potwierdzajacych dane zawarte w deklaracji 0 wysokosci
opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,

- wzoru deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
sktadanej przez wtasciciela nieruchomos$ci, zawierajgcej m.in. objasnienia do jej
wypetnienia oraz pouczenie, ze deklaracja stanowi podstawe do wystawienia tytutu
wykonawczego,

- goérnych stawek opfat za ustugi w zakresie odbioru odpadéw komunalnych oraz za
wywoz nieczystosci ptynnych od wiascicieli nieruchomo$ci,

- wymagan jakie powinien spetniaC przedsigbiorca ubiegajacy sie o uzyskanie
zezwolenia na opréznianie zbiornikbw bezodptywowych i transportu nieczystoSci
ciektych,

- szczegotowego sposobu i zakresu Swiadczenia ustug w zakresie odbioru odpadow
komunalnych od wtacicieli nieruchomosci i ich zagospodarowania,

- wymagan jakie powinien spetniaC przedsiebiorca ubiegajacy sie o uzyskanie
zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie ochrony przed bezdomnymi
zwierzetami, prowadzenia schronisk i grzebowisk oraz spalarni zwiok zwierzat.
Regulamin utrzymania czysto$ci i porzadku oraz uchwaty towarzyszace byty zgodne
z obowigzujacymi przepisami ustawy u.c.p.g., tj. zawieraly wymagane prawem
informacje i dane. Uchwalono je w terminie przewidzianym art. 10 ust.1 ustawy

4 Regulamin ten okre$lat m.in. wymagania obejmujace prowadzenie we wskazanym zakresie selektywnego zbierania i
odbierania odpaddw komunalnych powstajacych w gospodarstwach domowych, rodzaju i minimalnej pojemnosci
pojemnikéw przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych, czestotliwosci i sposobu pozbywania sie odpadéw
komunalnych.
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Ustalone
nieprawidtowosci

zdnia 1 lipca 2011 r. o zmianie ustawy u.c.p.g.% i niektorych innych ustaw oraz
ogloszono 28 stycznia 2013 r. w Dzienniku Urzedowym Wojewodziwa
Wielkopolskiego, z terminem obowigzywania od 11 lutego 2013 .

(dowdd: akta kontroli str. 4-67, 216-226)

Deklaracje o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na dzien
30.06 i 31.12. 2013 r. oraz na 30.09.2014 r. ztozyto odpowiednio 1677, 1755 i 1780
wiacicieli nieruchomosci, w tym 72 wiascicieli® ztozyto je z op6znieniem.

W siedmiu przypadkach, w stosunku do wtascicieli nieruchomosci, ktdrzy nie ztozyli
deklaracji na dzien 31 grudnia 2013 r. o wysokoSci opfaty za gospodarowanie
odpadami, Burmistrz wydat decyzje ustalajace wysoko$¢ optaty w tgcznej kwocie
3780 zt.
Selektywna zbiorke odpadéw komunalnych? zadeklarowato odpowiednio 1613, 1675
I 1705 wiascicieli nieruchomosci, u ktérych zamieszkiwaty odpowiednio 7392, 7264
| 7263 osoby.
Nieselektywng zbiorke odpadow komunalnych® zadeklarowato odpowiednio 64, 73
| 75 whascicieli nieruchomosci, u ktérych zamieszkiwato odpowiednio 288, 221 i 250
0sob.

(dowdd: akta kontroli str. 239-252 i 255-255a)

Stawka optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wynosita 8 zt
miesiecznie od osoby zamieszkujacej dang nieruchomo$¢, ktéra prowadzi
selektywng zbidrke odpadow oraz 15 zt miesigcznie od osoby zamieszkujacej dang
nieruchomo$¢, ktora nie powadzi selektywnej zbiorki odpaddw. Ustalajgc ww.
stawki, uwzgledniono liczbe mieszkaricow zamieszkujgcych, ilos¢ wytwarzanych
przez osoby fizyczne odpadow, koszty funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami oraz uwzgledniono przypadki, w ktorych wiasciciele nieruchomosci
wytwarzajg odpady nieregularnie. W kontrolowanym okresie nie zmieniono metody
ustalania optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi i nie wprowadzono
zmiany stawek opfat.

Na podstawie art. 6k ust. 4 ustawy u.c.p.g., Rada Miejska, uchwatg nr V/38/2013
z 25 czerwca 2013 r. wprowadzita ryczattowq stawke optaty dla rodzin 6-cio i wiecej
osobowych, ktéra wynosita 45 zt miesigcznie przy selektywnej zbiérce odpadow
oraz 90 zt miesiecznie, w przypadku braku selektywnej zbidrki odpaddw.
Z ryczattowe] optaty 45 zt miesiecznie korzystato 145 rodzin prowadzacych
selektywng zbidrke odpadéw. Udzielone ulgi z tego tytutu wynosity 7 122 zt w I
potroczu 2013 r. oraz 10683 zt w okresie trzech kw. 2014 r., i mieScity sie
w kosztach funkcjonowania systemu.
Badanie deklaracji 10 rodzin wielodzietnych, wykazato przestrzeganie kryteriow
i zasad przyjetych w uchwale Rady Miejskiej.

(dowdd: akta kontroli str. 40-41, 78-79, 92-97)

Rada Miejska w Sierakowie nie uchwalita warunkow i trybu sktadania deklaracji za
pomocg Srodkow komunikacii elektronicznej.

Zgodnie z art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 1 lipca 2011 r. 0 zmianie ustawy u.c.p.g. oraz
niektorych innych ustaw, uchwaty i zarzadzenia nie moga wejs¢ w zycie pozniej niz
w terminie 18 miesiecy od dnia wejscia w zycie tej ustawy (tj. 1 lipca 2013 r.).
Zgodnie z art. 2 ustawy z dnia 25 stycznia 2013 r. 0 zmianie ustawy u.c.p.g.%,
uchwaty podjete na podstawie art. 6k ust. 1 oraz art. 6n ust. 1 ustawy zmienianej

5Dz. U. nr 152, poz. 897 ze zm.

6Na 30.06.2013 r. oraz w 2014 r.

7Na 30.06.31.12.2013 r. oraz 30.09.2014 r.
8 Na 30.06.i31.12.2013 r. oraz 30.09.2014 r.
9Dz. U.z2013 ., poz. 228



Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

Opis stanu
faktycznego

w art. 1 zachowujg moc do dnia wejScia w zycie uchwat podjetych na podstawie art.
ok ust. 1 oraz art. 6n ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym
niniejszg ustawa. Ustawa u.c.p.g. w art. 6n ust. 1 stanowi, ze w celu utatwienia
sktadania deklaracji, rada gminy w drodze uchwaty na podstawie art. 6n ust.1 pkt 2
okresli warunki i tryb sktadania deklaracji za pomocg $rodkow komunikacii
elektroniczne;.

Burmistrz oraz Przewodniczacy Rady Miejskiej wyjasnili, ze: ,Brak zapisu
w uchwale Rady o mozliwosci sktadnia deklaracji za pomocg $rodkow komunikacii
elektronicznej, wynikat z przeoczenia”.

(dowdd: akta kontroli str. 89-91)

W trakcie kontroli NIK, Rada Miejska w Sierakowie w dniu 2 pazdziernika 2014 r.
podjeta uchwate nr IX/67/2014 w sprawie wzoru deklaracji 0 wysoko$ci opfaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wiascicieli nieruchomosci,
w ktdrej okreslita stosownie do przepiséw art. 6n ust.1 pkt 2 ustawy o u.c.p.g.
warunki i tryb sktadania deklaracji za pomocg Srodkéw komunikacji elektroniczne;.
(dowdod: akta kontroli str. 210-215)

NIK zwraca uwage na biezacy obowigzek dostosowywania prawa miejscowego do
zmieniajacych sie przepisow ustawy o u.c.p.g. Brak okreslenia warunkow i trybu
sktadnia deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
za pomocg Srodkéw komunikacji elektronicznej, wbrew intencji ustawodawcy,
zmuszat mieszkancow do osobistego sktadania deklaracji w Urzedzie.

1.2. Rozwiagzania organizacyjne wprowadzone w gminie, dotyczace

nowego systemu gospodarki odpadami

Wdrazajac nowy system gospodarki odpadami komunalnymi, dostosowano
regulamin organizacyjny Urzedu oraz utworzono w lutym 2013 r. stanowisko pracy
w Referacie Infrastruktury i Gospodarki Komunalnej ds. ochrony $rodowiska
i gospodarki odpadami komunalnymi a takze (od 1 lipca 2013 r.) w Referacie
Finansowo-Ksiggowym  stanowisko ds. rozliczania i windykacji opfat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi. Nowy system gospodarki odpadami
komunalnymi, wdrazali wylacznie pracownicy urzedu, ktdorym przypisano
w zakresach czynno$ci, zadania wynikajace z regulaminu pracy i obowigzujgcych
ustaw o odpadach oraz o gospodarce odpadami komunalnymi i o utrzymaniu
czysto$ci i porzadku w gminach.

Z tytutu gospodarowania odpadami komunalnymi gmina uzyskata dochody w II
potroczu 2013 r. w wysokosci 319 242 zt i za trzy kw. 2014 r. w wysokosci 544 195
zt oraz poniosta wydatki odpowiednio w kwocie 408 547 zt i 478 354 zt. Wyzsze
wydatki od dochodow wynikaty z przeznaczenia srodkéw wiasnych na uruchomienie
w I pétroczu 2013 r. Punktu Selektywnej Zbiorki Odpadéw Komunalnych (dalej:
PSZOK).

Gmina nie uczestniczyta w kosztach tworzenia regionalnej instalacji do
przyjmowania i przetwarzania odpadéw (RIPOK), poniewaz zadanie to, zgodnie
z Wojewddzkim Programem Gospodarki Odpadami, realizowat Zaktad Utylizacji
Odpadéw Clean Citi Sp. z 0.0. w Mnichach (podmiot zagraniczny), z ktorym
podmioty prowadzace odbiér odpadéw komunalnych z nieruchomos$ci, zawarty
umowy na odbidr i utylizacje.

Wdrazajgc system gospodarki odpadami komunalnymi, Gmina korzystata
z materiatow informacyjno-edukacyjnych Ministerstwa Srodowiska.



Ustalone
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Na szkolenie w latach 2013-2014 (lll kw.) dwdch pracownikow zajmujacych sie
gospodarkg odpadami komunalnymi wydatkowano 2 024 z4.10

(dowdod: akta kontroli str. 5-29, 98-129)

Zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt 8 ustawy u.c.p.g., Urzad prowadzit dziatania informacyjne
I edukacyjne w zakresie prawidtowego gospodarowania odpadami komunalnymi.
Dziatania te miaty charakter staty i polegaty m.in. na zamieszczeniu na stronach
internetowych tej jednostki i w lokalnych mediach materiatow informacyjno-
edukacyjnych, omawianiu na sesjach Rady i posiedzeniach komisji zagadnien
dotyczacych prawidtowego gospodarowania odpadami, organizowaniu w szkotach
I przedszkolach konkursow i warsztatbw o tematyce ekologicznej oraz
propagowaniu wsrod mieszkancow selektywnej zbiorki odpadow komunalnych.
(dowdd: akta kontroli str. 152-176, 256-277)

Stosownie do wymogu okres$lonego w art. 3 ust. 2 pkt 9 lit. a-c ww. ustawy, na
stronach internetowych Urzedu oraz poprzez ulotki, informowano mieszkancow
o podmiotach odbierajacych odpady komunalne, publikowano harmonogramy
odbioru odpadéw. Do wiadomosci publicznej podano miejsca zagospodarowania
odpadow, osiggniety w 2013 r. poziom recyklingu, wskazano dziewig¢ PSZOK-6w
w tym podmioty zbierajace zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny oraz eternit
z gospodarstw domowych.

(dowdd: akta kontroli str. 172-173, 177-206)

Opracowana przez pracownikow Urzedu analiza stanu gospodarki odpadami
komunalnymi za 2013 r., zawierata dane wymagane dyspozycjq art. 3 ust. 2 pkt 10
lit. a-g ustawy u.c.p.g."
Komisje Budzetowo — Gospodarcza oraz Spraw Spotecznych Rady Miejskiej
w Sierakowie, na wspdlnym posiedzeniu, w dniu 13 maca 2014 r. dokonaly na
podstawie analizy stanu gospodarki odpadami komunalnymi w 2013 r., oceny
realizacji obowigzkow wynikajacych z ustawy u.c.p.g. Przediozong analize, komisje
przyjety do wiadomosci.

(dowdd: akta kontroli str. 131-151)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,

dziatalno$¢ w badanym obszarze.

2. Wybér podmiotéw odbierajacych odpady komunalne od
wiascicieli nieruchomosci

Gmina udzielita w 2013 r., dwoch zamdwien publicznych, w trybie przetargu

nieograniczonego o wartosci 273 tys. i 528 tys. zt brutto na odbiér
i zagospodarowanie odpaddéw komunalnych od  wiascicieli nieruchomosci

10 Szkolenia dotyczyly:

- egzekucji administracyjnej: jak przebiegajg zmiany w postepowaniu egzekucyjnym wojta jako wierzyciela i organu

egzekucyjnego?,

- optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi: jak naliczy¢ i wyegzekwowac optate Smieciowa?,

- ustawy $mieciowej: doSwiadczenia i opinie po 6 miesigcach realizacji nowego systemu gospodarowania odpadami,

- skutecznego przeprowadzania kontroli w zakresie ochrony $rodowiska,

- praktycznego wykonania przez gminy obowigzku objecia wszystkich mieszkanicéw zorganizowanym systemem odbierania
odpadéw komunalnych,

- budowy gminnych systeméw gospodarki odpadami komunalnymi, ze szczegélnym uwzglednieniem zmian wynikajacych
znoweli z 25 stycznia 2013 r. oraz zagadnien zwigzanych z realizacjq tzw. obowigzku przetargowego i tzw. obowigzkow
egzekucyjno — windykacyjnych.

" Adresatem analizy stanu gospodarki odpadami za 2013 r, byty m.in. komisje rady gminy oraz Burmistrz. Wnioski wynikajace
z przeprowadzonej analizy dotyczyty gtéwnie poprawy efektywnosci w zakresie selektywnej zbiorki odpadéw, kontroli
przestrzegania przez wiascicieli nieruchomosci obowigzkéw wynikajacych z ustawy o utrzymaniu czystosci, efektywnego
wykorzystania pracownikoéw urzedu zajmujacych si¢ realizacjg zadan zwigzanych z odpadami komunalnymi.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

zamieszkatych na terenie Gminy Sierakow, odpowiednio w okresie Il pdtrocza
2013 r.orazna 2014r.

Zgodnie z art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamodwien
publicznych, szacunkowg wartos¢ zamowien ustalono z nalezytg starannoscia.
Przy wyborze podmiotu odbierajacego odpady komunalne, opublikowano ogtoszenia
0 przetargach zgodnie z art. 40 Pzp., ktdre spetniaty wymogi okreslone w art. 41
Pzp. Specyfikacje Istotnych Warunkow Zamowienia (dalej: SIWZ) zawieraty
elementy okreslone w art. 36 Pzp, a dane w nich zawarte byty zgodne z danymi
podanymi w ogtoszeniu. SWIZ zawieraty rdwniez postanowienia okreslone w art. 6d
ust. 4 pkt 1-5 ustawy u.c.p.g. Ztozone oferty spetniaty wymogi okreslone w SIWZ.
Osoby wykonujace czynnosci w postepowaniu o udzielenie ww. zaméwien, ztozyty
pisemne os$wiadczenia o braku okolicznosci, o ktorych mowa w art. 17 ust. 1 Pzp.
W obu zamdwieniach wyboru oferty dokonano na podstawie kryterium 100% ceny.
Protokoty z tych postepowan, sporzadzono zgodnie z dokumentacjg zrédtowag na
prawidtowych wzorach. Postanowienia zawarte w umowach byly zgodne
z przedmiotem zamdwienia opisanym w SIWZ,
Wytonione w przetargach nieograniczonych Przedsigbiorstwo Wielobranzowe ,LS-
PLUS” Spotka z 0.0. z Plewisk, ztozyto kazdorazowo zabezpieczenie nalezytego
wykonania umowy.

(Dowdd, akta kontroli str. 278-366)

Regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy, zobowigzywat
wiascicieli nieruchomosci niezamieszkatych, do zawarcia indywidualnych umdw
z uprawnionymi podmiotami do wywozu odpadéw komunalnych.

(Dowdd, akta kontroli str. 34-39, 68-72, 80-85)

Przy odbiorze i zagospodarowania odpadéw komunalnych problemem w gminie
Sierakow byty m.in.:
- odpady inne niz komunalne odbierane od osdb fizycznych, tj. problemowe w tym
niebezpieczne, do ktérych nalezy szkto okienne, styropian, opony, opakowania po
farbach. Firmy gospodarujgce odpadami, mimo wpisanego do rejestru zakresu
zbieranych odpadow, odmawiaty ich przyjecia, z uwagi na istniejace problemy
z dalszym zagospodarowaniem,
- sposob obliczania stopnia segregacji, ktory nie uwzglednia przeznaczania
odpadow organicznych na przydomowe kompostowniki, co zanizato procentowy
wynik segregacii.

(Dowdd, akta kontroli str. 282)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki

w przedstawionym wyzej obszarze.

3. Kontrola przez gmine podmiotéw odbierajacych odpady
komunalne oraz wiascicieli nieruchomosci, a takze
wywigzywanie sie gmin z obowiazku sprawozdawczego

3.1.  Kontrola przez gmine podmiotéw odbierajacych odpady

komunalne oraz wiascicieli nieruchomosci objetych system
odbioru

Gmina nie posiadata w 2013 r. planu kontroli odbioru odpadéw komunalnych.
Opracowany na 2014 r. plan przewidywat m.in. monitoring z wykorzystaniem GPS
lokalizacji pojazdéw firmy LS PLUS” odbierajgcych odpady komunalne, kontrole
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Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

terminowego odbioru odpadéw od mieszkancow, badanie kart przekazania
odpadow ze sprawozdaniami kwartalnymi oraz kontrole faktur do zaptaty
z dokumentacjq zrodtowa. Plan ten przewidywat kontrole segregacji odpadow
komunalnych oraz gospodarki odpadami u podmiotéw zobowigzanych do zawarcia
indywidualnych uméw na wywoz odpadow komunalnych.
W latach 2013-2014 (Il kw.) przeprowadzono 196 kontroli firmy ,LS PLUS”,
w wyniku ktorych w2013 r. stwierdzono nieterminowy odbior odpadow
komunalnych. Natozong przez Burmistrza kare w wysokosci 273,45 zt LS PLUS”
zapfacita 11 wrze$nia 2013 r.
W latach 2012-2014, pracownicy urzedu przeprowadzili 58 kontroli wiascicieli
nieruchomosci objetych systemem odbioru odpadéw komunalnych.
Ponadto, w latach 2013-2014 (Ill kw.) 41 razy skontrolowano podmioty znajdujace
sie w rejestrze dziatalnoSci gospodarczej, w zakresie zawarcia indywidualnych
umow na wywoz odpadow komunalnych oraz przeprowadzono odpowiednio 143
i 133 kontrole domkow rekreacyjnych, w tym 15 kontroli z udziatem Policji, ktora
w pieciu przypadkach na podstawie art. 10 ust. 2 i 2a ustawy u.c.p.g., oraz art. 162 §
1 Kodeksu wykroczen, ukarata wiascicieli nieruchomosci mandatami karnymi na
taczng kwote 950 zt.

(Dowdd, akta kontroli str.227-233, 371, 373-415, 460-477)

W okresie objetym kontrola Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska (dalej:
WIOS) nie nafozyt kar pienieznych wobec gminy i gminnych jednostek
organizacyjnych w tytutu zbierania i segregacji odpadéw komunalnych.

(Dowdd, akta kontroli str. 494)

W 2013 r. Gmina zlikwidowata trzy ,dzikie wysypiska”, na ktérych sktadowano
14,2 Mg odpadéw komunalnych.

Urzad wspotpracowat z Policjq, Strazg Le$ng oraz Soltysami w zakresie
zapobiegania i likwidacji ,dzikich wysypisk”

Ogledziny ,dzikich wysypisk” wykazaty, ze Gmina posiadata wiedze o miejscach ich
wystepowania oraz podejmowata dziatania w celu ich likwidacji. Dziatania te
obejmowaty rozpoznanie miejsca i wielkosci ,dzikiego wysypiska”, przeszukanie
wysypiska w celu ewentualnego ustalenia sprawcy, zlecenie dorazne wywozu
odpadow w przypadku niewielkiej ilosci odpadow, a w przypadku rozpoznania
duzego sktadowiska, oszacowanie kosztow, zabezpieczenie $rodkéw oraz zlecenie
wiasciwej jednostce jego likwidacji. W przypadku "dzikiego wysypiska" na terenie
prywatnym, na wiasciciela naktadano obowigzek jego likwidaciji.

(Dowdd, akta kontroli str. 371, 416-421)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

3.2 Wywiazywanie sie¢ gminy z obowigzku sprawozdawczego
w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi

Urzad, w rejestrze dziatalnosSci regulowanej w zakresie odbioru odpaddw
komunalnych posiadat w 2013 r. zarejestrowanych 12 podmiotéw, z ktorych dwa
wykreslono w | kw. 2014 r. Podmioty te ztozyly sprawozdania kwartalne za 2013 r.
i za trzy kwartaty 2014 r., w wymaganym dyspozycjq art. 9n ust. 2 ustawy u.c.p.g.
terminie oraz podaty dane wymagane na podstawie art. 9n ust. 3 pkt 1-4 ustawy
u.c.p.g. Wiarygodno$¢ i rzetelnos¢ danych zawartych w sprawozdaniach
potwierdzona byta m.in. kartami przekazania odpadu komunalnego.

Badaniem kontrolnym objeto 12 sprawozdan kwartalnych podmiotéw odbierajgcych
odpady za Il i IV kw. 2013 r., 10 sprawozdan za Il kw. 2014 r. oraz sprawozdanie



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Burmistrza z realizacji zadan z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi
za 2013r.
(dowdd: akta kontroli str. 422-459)

Sprawozdanie Burmistrza z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami
komunalnymi w Gminie za 2013 r., zawierato dane, o ktérych mowa w art. 9q ust. 3
pkt 1-5 wustawy u.c.p.g. Przekazane zostato Marszatkowi Wojewddztwa
Wielkopolskiego oraz WIOS 21 marca 2014 r. tj. w terminie przewidzianym art. 9q
ust. 2 ustawy u.c.p.g. Korekte sprawozdania za 2013 r., wynikajacgq z nowego
oznaczenia poszczegoinych kategorii odpadow komunalnych, przestano 26 maja
2014 r. Dane zawarte w sprawozdaniu rocznym byty zgodne z danymi pozyskanymi
z kwartalnych sprawozdan podmiotéw odbierajacych odpady komunalne.

(dowdd: akta kontroli str. 478-494)

W 2013 r., od 1755 wiascicieli nieruchomosci, u ktorych wytworzono 1596,1 Mg
odpadow, w tym 1219,3 Mg odpadéw komunalnych, odebrano w systemie 418,03
Mg i poza systemem 801,27 Mg odpaddw. Osiggnieto 49% poziom recyklingu
i przygotowania do ponownego uzycia frakcji odpadéw komunalnych (papier,
metale, szkio, tworzywa sztuczne) oraz 3% poziom ograniczenia masy odpaddw
komunalnych ulegajacych biodegradacii, kierowanych do sktadowania.

(dowdd: akta kontroli str. 432, 482-483)

Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska, w czerwcu 2014 r., przeprowadzit
kontrole w zakresie: ,Wdrazania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi
w aspekcie przestrzegania przepisow znowelizowanej ustawy u.c.p.g.”, ktora
wykazata:

- poprawnos¢ dziatan przy tworzeniu prawa miejscowego regulujacego gospodarke
odpadami komunalnymi w ramach nowego systemu,
- prawidtowy wybo6r podmiotu odbierajgcego i zagospodarowujgcego odpady
komunalne oraz terminowe uruchomienie PSZOK.
- terminowe wywigzanie si¢ z obowigzku ztozenia sprawozdania rocznego,
- zamieszczanie na stronie internetowej informaciji o firmach odbierajacych odpady
komunalne, prowadzenie ws$rdd  mieszkancéw  dziatan  informacyjnych
i ulotkowych oraz prawidtowe powadzenie rejestru dziatalnosci regulowane.

(dowdd: akta kontroli str. 495-506)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

4.4. Rozpatrywanie skarg skiadanych do kierownika
jednostki kontrolowanej, odnoszacych sie¢ do spraw
dotyczacych gospodarowania odpadami komunalnymi

Rejestr skarg i wnioskow prowadzit Sekretarz Gminy. W widocznym miejscu holu
Urzedu umieszczona byla informacja wskazujaca pracownika przyjmujacego
| rozpatrujgcego skargi i wnioski.

W latach 2013-2014 (lll kw.) zgtoszono trzy pisma, ktdre zakwalifikowano jako
wnioski. Wptywajace do Urzedu skargi i wnioski, zgodnie z art. 254 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego'? rejestrowano
| przechowywano.

2Dz. U.z 2013 r. poz. 267 ze zm.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

W prowadzonym rejestrze nie odnotowano skarg, dotyczacych nowego systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi.

W okresie objetym kontrolg, do Rady Miejskiej w Sierakowie nie wptynety skargi, na
funkcjonowanie nowego systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.
(dowdd: akta kontroli str. 507-514)

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 14 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Poznan, dnia  pazdziernika 2014 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler: Dyrektor:

Ryszard Kokocinski z. up. Tomasz Nowinski
gtéwny specjalista k. p. Wicedyrektor
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