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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli - P/14/007 — WdroZenie w gminach nowego systemu gospodarki odpadami
komunalnymi.

Jednostka  Najwyzsza |zba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Poznaniu
kontrole

Kontroler Jacek Mtynarczyk, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 91024 z dnia 15 wrze$nia 2014 .

(dowdd: akta kontroli str. 1)

Jednostka Urzad Miejski w Kaliszu, adres: Gtowny Rynek 20, 62-800 Kalisz.

kontrolowana
Kierownik jednostki  Janusz Pecherz, Prezydent Miasta Kalisza.

kontrolowanej
(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogélna ‘ Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie' dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki

w zbadanym zakresie.

Uzasadnienie Pozytywna ocene uzasadniajg dziatania podjete w celu wdrozenia nowego systemu
oceny ogolnej gospodarki odpadami komunalnymi, w szczegolnosci:

- dostosowanie struktury organizacyjnej Urzedu do wykonywania zadan
w skontrolowanym  obszarze, przypisanie zadan konkretnym  komorkom
organizacyjnym i przeszkolonym pracownikom;

- prowadzenie kampanii informacyjno-edukacyjnej w sposob ciggly wsrdd
mieszkancéw miasta Kalisza na temat ich praw i obowigzkéw dotyczacych
gospodarowania odpadami komunalnymi;

- uregulowanie zagadnien zwigzanych z gospodarowaniem odpadami poprzez
ustanowienie prawa miejscowego dotyczacego organizacji gospodarowania
odpadami;

- rzetelne realizowanie obowigzku sprawozdawczego i kontrolnego dotyczacego
zadan z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi;

- przeprowadzenie zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zambwien publicznych? (dalej: Pzp) postepowania w trybie przetargu
nieograniczonego, majacego na celu wytonienie odbiorcy odpaddéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomo$ci oraz wykonanie analizy stanu gospodarki odpadami
komunalnymi za 2013 r.;

- prawidtowe zorganizowanie przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskow.

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

2Dz. U. 22013 r., poz. 907 ze zm.



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Ustanowione w miescie rozwigzania organizacyjne
dotyczace nowego systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi, w tym tworzenie prawa miejscowego
regulujacego gospodarowanie tymi odpadami.

1.1.Rozwigzania organizacyjne dotyczace nowego systemu
gospodarki odpadami.

Przyjete rozwigzania organizacyjne dotyczace nowego systemu gospodarowania
odpadami zapewnity prawidtowe jego funkcjonowanie. W paragrafie 28 pkt 8
Regulaminu  organizacyjnego  Urzedu? Wydzialowi Srodowiska, ~Rolnictwa
i Gospodarki Komunalnej (Wydziat) przyporzadkowano m.in. prowadzenie spraw
zwigzanych z gospodarkg odpadami. Pracownikom tego Wydziatu w zakresach
czynnosci  przypisano prowadzenie spraw dotyczacych gospodarki odpadami,
a takze utrzymania czystosci i porzadku, w tym m.in. organizacje przedsigwzie¢
zwigzanych z gospodarowaniem odpadami komunalnymi, a pracownikom Wydziatu
Finansowego obowigzki zwigzane z optatami za gospodarowanie odpadami
komunalnymi.
(dowdd a. k. str. 4-5,6-53)

Liczba zatrudnionych w Urzedzie pracownikéw odpowiedzialnych wytacznie za
realizacje zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi (10)
i dodatkowo zatrudnienie trzech os6b w ramach nowego systemu gospodarowania
odpadami w okresie od 1 lipca 2013 r. do 30 wrzesnia 2014 r. zapewniaty
prawidtowg realizacje zadan z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi.
Zewnetrznej firmie  konsultingowej zlecono jedynie opracowanie analizy
ekonomicznej wyboru metody ustalania optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi z nieruchomosci zamieszkatych i ustalenie stawki takiej optaty ze
wskazaniem skutkdw dla budzetu miasta Kalisza (dalej: Miasto).

(dowdd a. k. str. 121-179, 227-242)
Pracownicy Urzedu (13) uczestniczyli w 23 szkoleniach*, organizowanych przez
podmioty zewnetrzne. Szkolenia, zostaly tak dobrane, aby poszerzy¢ wiedze
merytoryczng pracownikéw realizujgcych zadania z zakresu gospodarowania
odpadami komunalnymi, a jednoczesnie umozliwic wymiane doswiadczen z innymi
uczestnikami szkolen. Na szkolenia te wydatkowano 13 084 zt. Miasto zakupito
rowniez sprzet komputerowy oraz oprogramowanie informatyczne wspomagajace
zarzadzanie nowym systemem gospodarowania odpadami za kwote 131 000 zt.
Miasto Kalisz prowadzito dziatania informacyjne i edukacyjne w zakresie
prawidtowego gospodarowania odpadami komunalnymi (art. 3 ust. 2 pkt 8 ustawy
zdnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu porzadku i czystosci w gminachd),
w szczegoinosci w zakresie selektywnego zbierania odpadéw komunalnychS.
Projekty uchwat dotyczace nowego systemu gospodarowania odpadami

3 zatacznik nr 1 do zarzadzenia nr 127/2012 Prezydenta Miasta Kalisza z dnia 23 marca 2012 r. w sprawie ogloszenia
jednolitego tekstu zarzadzenia w sprawie ustalenia Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Kaliszu, ze zmianami.

4 Zarzadzanie gospodarkg odpadami. Nowe regulacje prawne; Sprawozdawczo$¢ gmin z odebranych odpadéw komunalnych;
Pobér opfaty $mieciowej; Nowe prawo w systemie gospodarowania odpadami komunalnymi; dochodzenie i egzekucja optaty
Smieciowe;.

5Dz. U.z2013r., poz. 1399 ze zm. (dalej, w skrocie: u.c.p.g.).

6 M.in. w trzech terminach 12, 13 i 19 grudnia 2012 r. przeprowadzono konsultacie w zakresie segregacji odpadéw ze
wszystkimi samorzadami osiedli, zarzadami i radami spétdzielni mieszkaniowych, oraz zarzadcami wspélnot mieszkaniowych.
W dniu 3 grudnia 2012 r. zakupiono materialy informacyjne okre$lajace zasady segregacji odpadow, ktére wraz z
ksigzeczkami edukacyjnymi przekazano wszystkim przedszkolakom. W marcu 2013 r. zakupiono plakaty i ulotki. W 2013 r.
Wydziat organizowat cykliczne spotkania z firmami odbierajgcymi odpady dotyczace ich segregacji. Na terenie miasta
cyklicznie wywieszano plakaty zachecajace do segregacji odpadéow.
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komunalnymi poddano konsultacjom spotecznym. Wydziat organizowat cykliczne
spotkania z przedstawicielami firm odbierajacych odpady i zarzadcami
nieruchomosci. Zlecono emisje spotow radiowych uswiadamiajgcych mieszkancow
miasta, jak wazne jest selektywne zbieranie odpadow. Akcjami edukacyjnymi
w szkotach objeto 8 245 uczniow. Na stronie internetowej Miasta zamieszczono
niezbedne informacje dotyczace zasad selektywnego zbierania odpaddéw
komunalnych. Prezydent Miasta brat udziat 3 czerwca 2013 r. w konferencji
prasowej Ministerstwa Srodowiska na temat zaawansowania prac wdrozeniowych
nowego systemu gospodarowania odpadami komunalnymi. Zgodnie z art. 3
ust. 2 pkt 9 w zwigzku z art. 3 ust. 2 lit. a-e u.c.p.g. na stronie internetowej urzedu,
ktorq odwiedzito 17 853 uzytkownikow oraz na stupach ogtoszeniowych miasta
udostepniono wymagane informacje.
(dowdd a. k. str. 227-249)
Miasto wywigzato sie¢ z obowigzku dokonania na koniec 2013 r. analizy stanu
gospodarki odpadami komunalnymi, ktéra zawierata wymagane dane. W wyniku
analizy stwierdzono mozliwo$¢ obnizenia stawki optaty za gospodarowanie
odpadami i obnizono stawki optaty podstawowej o 0,20 zt i o 1,5 zt za
gospodarowanie odpadami (art. 3 ust. 2 pkt 10 lit. a-g u.c.p.g.). Analizg objeto
rowniez realizacje obowigzku prowadzenia ewidencji uméw zawartych na odbieranie
odpaddw komunalnych (art. 3 ust. 3 pkt 3 u. c. p. g.).
(dowdd a. k. str. 273/32-273/58)

Nowym systemem Miasto objeto wszystkich 9 287 (wg stanu na dzien 30 wrze$nia
2014 r.) wiascicieli nieruchomo$ci. W regulaminie utrzymania porzadku zostaty
okreslone ich obowigzki w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi.
Wobec 593 wtascicieli nieruchomosci, ktorzy do dnia 30 wrzesnia 2014 r. nie zozyli
deklaracji o wysokosSci optaty za gospodarowanie odpadami w 276 przypadkach
wszczete zostaty z urzedu postepowania w sprawie okreslenia wysokosci opfaty. Z
tego 86 postepowan umorzono z uwagi na wywigzanie sie z obowigzku ztozenia
deklaracji i 6 postepowan zakoriczono decyzjami okreslajacymi wysoko$¢ opfaty za
gospodarowanie odpadami. Ponadto, wystosowano 15 wezwan do ztozenia
wyjasnien oraz do skorygowania lub uzupetnienia deklaracii.
Na koniec 2013 r. naleznoSci pozostatle do zaptaty z tytutu optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi wynosity 289 598 zi, a zalegtosci
138 928 zt i wzrosty na dzier 30 wrzesnia 2014 r. do 3 401 212 zt, w tym zalegtosci
174 537 zt. Upomnieniami objeto kwote 158 785 zt, a tytutami wykonawczymi
35911 zt.

(dowdd a. k. str. 249, 325/1-325/33, 326-334)

W Urzedzie prowadzono takze rejestr dotyczacy 13 podmiotow prowadzacych
dziatalno$¢ regulowang w zakresie odbierania odpadéw od wiascicieli
nieruchomosci (art. 9b ust. 2 u. c. p. g.) oraz ewidencje uméw zawartych na
odbieranie odpaddéw komunalnych i ewidencje deklaracji wtascicieli nieruchomosci
za pomocg systemu informatycznego (kompleksowy system obstugi nieczystosci).
(dowdd a.k. str. 244-248)

W okresie od 1 lipca 2013 r. do 30 wrzesnia 2014 r. Prezydent Miasta Kalisza wydat
23 decyzje okre$lajace wysokoSC opfaty za nieziozenie deklaracji. W pierwsze;
kolejnosci sprawdzano i wprowadzano do systemu deklaracje ztozone, a w okresie
od 26 lipca do 31 grudnia 2013 r. wzywano do ztozenia wyjasnien wiascicieli
nieruchomosci, ktdrzy nie wywigzali si¢ z obowigzku ztozenia deklaracji oraz
wzywano wiascicieli nieruchomosci, ktdrzy ztozyli deklaracje o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi do skorygowania lub uzupetnienia
deklaracji. Z urzedu skorygowano 377 deklaracji o wysokosci optaty za



gospodarowanie odpadami komunalnymi (brak zaokraglen miesiecznej kwoty optaty
oraz brak wyliczenia optaty).

(dowdd a. k. str.244- 252-256)
Miasto utworzylo infrastrukture niezbedng do funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi (art. 3 ust. 2 pkt 2 lit. a u.c.p.g),
zapewniajgc utrzymanie i eksploatacje wspdinej z innymi gminami - zgodnie ze
Statutem Zwigzku Komunalnego ,Czyste Miasto, Czysta Gmina” - RIPOK
(regionalnej instalacji do przetwarzania odpadow). Podmioty odbierajace odpady
wywigzaty sie z obowigzku dostarczenia do Urzedu uméw zawartych z RIPOK.
Na podstawie biezacej analizy sprawozdan, w okresie objetym kontrolg, Urzad
niestwierdzit nie przekazania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci
na terenie Miasta do RIPOK (art. 9e ust. 1 pkt 2 u.c.p.g.). Selektywnie zebrane
odpady komunalne byly przekazywane do instalacji wyszczegolnionych w
sprawozdaniu  Prezydenta Miasta Kalisza do Marszatka Wojewodztwa
Wielkopolskiego. Moc przerobowa Zaktadu Unieszkodliwiania Odpadow Orli Staw
(RIPOK) w zakresie sortowni wynosita 80 tys. ton rocznie, a kompostowni - 33 tys.
ton rocznie. Zgodnie z umowami na odbieranie i zagospodarowanie odpadéw
komunalnych zadania punktu selektywnej zbidrki odpadéw (PSZOK) realizowat
mobilny Punkt Selektywnie Odbieranych Odpadow prowadzony przez podmioty
odbierajace odpady komunalne w ramach wynagrodzenia wynikajacego z umow.
Mieszkancy Miasta otrzymali harmonogramy odbioru odpadéw przez mobilny
PSZOK, a tym samym zostali zapoznani z miejscem i warunkami jego
funkcjonowania. Punkt ten umozliwia przyjmowanie od mieszkancoéw Miasta
,problemowych” odpadéw komunalnych zbieranych selektywnie. Ponadto, w 48
aptekach zorganizowano mozliwos¢ oddania przeterminowanych lekéw. Zgodnie z
umowami wszystkie wytworzone przez mieszkancow odpady komunalne odbierane
sq bezposrednio od mieszkancéw (bez limitu: odpady mieszane, selektywnie
zebrane, gruz, wielkogabarytowe, biodegradowalne).

Miasto nie korzystato ze wsparcia przy wdrazaniu systemu gospodarowania
odpadami, gdyz — jak wynika z o$wiadczenia Naczelnik Wydziatu Srodowiska
Rolnictwa i Gospodarki Komunalnej Urzedu, kadra zatrudniona do realizacji zadan z
zakresu gospodarowania odpadami byta przygotowana merytorycznie do wdrozenia
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi w mie$cie Kaliszu.

W umowach z podmiotami odbierajagcymi odpady komunalne okreslono kary za
taczenie odpadow selektywnych z mieszanymi; ustalono harmonogram odbioru
odpaddéw gwarantujacy odbiér poszczegoélnych odpadéw w réznych terminach;
zainteresowano  mieszkancow miasta  segregowaniem odpadéw poprzez
zastosowanie ulg w optacie za gospodarowanie odpadami oraz zainteresowanie
podmiotu odbierajgcego odpady jak najwigkszg ilodciq odpaddw selektywnych,
poprzez umozliwienie zwigkszenia zarobku na surowcach selektywnie odebranych
od mieszkancow.

(dowdd a. k. str.244- 252-256)

1.2. Tworzenie prawa miejscowego regulujacego gospodarke
odpadami komunalnymi.

Stosownie do wymagan okreslonych w u.c.p.g., Rada Miejska Kalisza podjefa m.in.
uchwaty w sprawie:

- okreSlenia Regulaminu utrzymania czystosSci i porzadku na terenie Kalisza’,
uwzgledniajagc wymagania wynikajagce z wojewodzkiego planu gospodarki

7 nr XX1X/380/212 z dnia 29 listopada 2012 r.



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

odpadami. Zgodnie z art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. a) u.c.p.g. regulamin okreslat zasady
prowadzenia we wskazanym zakresie selektywnego zbierania i odbierania odpadéw
komunalnych, w tym powstajgcych w gospodarstwach domowych. Zgodnie z art. 4
ust. 2 pkt 1 lit. a-b u.c.p.g. okre$lat on réwniez m.in. rodzaje i minimalng pojemnos¢
pojemnikow przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych na terenie
nieruchomosci oraz na drogach publicznych;
(dowdd a.k. str. 182-198, 199-203)
- okreslenia wzoru deklaracji 0 wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi sktadanej przez wiascicieli nieruchomoscié. Zgodnie z art. 6n ust. 1 pkt
2 u.c.p.g. okreSlone zostaty przy tym rowniez warunki i tryb sktadania deklaracji za
pomocg $Srodkow komunikacji elektronicznej, a takze termin i miejsce jej ztozenia.
Wzér deklaracji zawierat pouczenie, ze deklaracja stanowi podstawe prawng do
wystawienia tytutu wykonawczego, zgodnie z dyspozycjg art. 3a § 1 pkt 1 ustawy
z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji;
(dowdd a.k. str. 203-227, 214)

- okre$lenia metody ustalenia opfaty (iloczyn liczby mieszkafncow nieruchomosci
i stawki optaty) oraz stawek stanowigcych podstawe okreslenia wysokosci optaty -
art. 6k i 6j u.c.p.g.%, okreslono przy tym szczegdtowe zasady ustalania optat za
gospodarowanie odpadami  komunalnymi dla nieruchomosci, na ktorych
zamieszkujg rodziny wielodzietne oraz w przypadku kompostowania odpadéw
zielonych'?;

- okreslenia terminu, czestotliwo$ci i trybu uiszczania optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi (art. 6k ust. 1 pkt 1 u.c.p.g.)'?;.

W drodze odrebnej uchwaty, z dniem 1 stycznia2014 r. zostata obnizona stawka
opfaty podstawowej z 19,20 zt na 19 zt oraz stawka optaty obnizonej (przystugujacej
w przypadku zbierania i odbierania odpadéw w sposéb selektywny) z 13,50 zt
na 12 zi"3.

Dochody Miasta z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi wynosity
7127 735 zt (na koniec 2013 r.) i 9 670 133 zt (na 30 wrze$nia 2014 r.). Dochody za
2013 r. byly wyzsze o 770 915 zt od kosztéw funkcjonowania tego systemu.
Przyczyng tego byto szacowanie pierwszy raz kosztdw funkcjonowania nowego
systemu. W zwigzku z uzyskang za 2013 r. wyzszg kwotq dochodéw, z dniem
1 stycznia 2014 r. obnizono (wskazang wyzej uchwatg) optate za odbior i
gospodarowanie odpadami komunalnymi, celem doprowadzenia do réwnowagi
dochodow z kosztami.

Miesieczne koszty z tytutu odliczenia od optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi z tytutu kompostowania odpadow zielonych wynoszg 16 354 zt, za$
z tytutu odliczenia przystugujacego rodzinom wielodzietnym 5 280 zt.

(dowdd a.k. str. 273-278)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

8 nr XXXVI1/403/2012 z dnia 21 grudnia 2012 r., nr XLI/553/2013 z dnia 28 listopada 2013 r. oraz nr XLI1/593/2014 z dnia 30
stycznia 2014 r.

9Dz. U.z2012r. poz. 1015 ze zm.

10 nr XXX/402/2012 z dnia 21 grudnia 2012 r. (Dz. Urz. poz. 564) w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki tej optaty.

" Odpowiednio: uchwaty nr XXXVI11/495/2013 i nr XXXVI1/494/2013 z dnia 27 czerwca 2013 .
12 Nr XXX/404/2012 z dnia 21 grudnia 2012.
13 Uchwata nr XLI/552/2013 z dnia 28 listopada 2013 r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Wybér podmiotéw odbierajacych odpady komunalne
od wiascicieli nieruchomosci

Prezydent Miasta Kalisza w dniu 25 kwietnia 2013 r. zawart z Przedsiebiorstwem
Ustug Komunalnych w Kaliszu i Przedsigbiorstwem Oczyszczania Miasta EKO S.A.
w Kaliszu umowy na odbieranie i zagospodarowanie odpadow komunalnych z
terenu Miasta Kalisza z nieruchomo$ci, na ktorych zamieszkujg mieszkancy, na
okres od 1 lipca 2013 r. do 30 czerwca 2015 r. Podmioty te prowadzity Punkt
Selektywnej Zbiorki Odpadéw Komunalnych PSZOK, a Regionalng Instalacje
Przetwarzania Odpadéow Komunalnych (RIPOK) prowadzit Zwigzek Komunalny
Gmin ,Czyste Miasto, Czysta Gmina” - na podstawie porozumienia
miedzygminnego. Podmioty odbierajace odpady komunalne wybrano po
przeprowadzeniu procedury w trybie przetargu nieograniczonego, majacego
charakter  konkurencyjnego postepowania  wielostronnego  poprzedzonego
ogtoszeniem, do ktorego mogli przystapic wszyscy spetniajagcy wymagania
zamawiajgcego. W wyniku podziatu miasta Kalisza na trzy sektory udzielono
jednego zamdwienia publicznego z mozliwo$cig ztozenia ofert czgSciowych - na
poszczegolne sektory (art. 6d ust. 23 u.c.p.g.).

W wyniku kontroli nie stwierdzono nieprawidiowosci w zakresie stosowania
przepisow ustawy Prawo Zamowien Publicznych. Specyfikacja Istotnych Warunkdéw
Zamobwienia (SIWZ) zawierata dodatkowo wymogi wymienione w art. 6d ust. 4
u.c.p.g. Okreslono w niej: obowigzek przekazywania odebranych zmieszanych
odpaddéw komunalnych, odpadéw zielonych oraz pozostato$ci z sortowania
odpadow komunalnych przeznaczonych do sktadowania i do przetwarzania
odpaddw komunalnych (art. 6d ust. 4 pkt 1 u.c.p.g.); rodzaje odpadoéw komunalnych
odbieranych selektywnie (papier, metale, tworzywo sztuczne i opakowania
wielomateriatowe, szkto i odpady biodegradowalne, wielkogabarytowe, budowlane
rozbiorkowe (art. 6d ust. 4 pkt 2 u.c.p.g.); standard sanitarny wykonania ustug oraz
ochrony $rodowiska (art. 6d ust. 4 pkt 3 u.c.p.g.); obowigzek dostarczania raportow
miesiecznych z ilosci odebranych odpadéw i sposobu ich zagospodarowania (art. 6d
ust. 4 pkt 4 u.cp.g.) oraz szczegblowe wymagania stawiane odbiorcom
odbierajagcym odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci (art. 6d ust. 4 pkt 5

u.c.p.g.).
PSZOK prowadzony byt przez podmioty wybrane w trybie przetargu (art. 6d ust. 1

u.c.p.g.). Miasto Kalisz zdecydowato sie na przetarg faczony na odbior
i zagospodarowanie odpadow.

Miasto umozliwito selektywne zbieranie odpadéw komunalnych powstajacych
w gospodarstwach domowych. Zakres przedmiotowy zbiorki odpaddw zbieranych
selektywnie byt okre$lony w umowach na odbieranie i zagospodarowanie odpadéw
komunalnych. W toku kontroli nie stwierdzono wystepowania istotnych problemoéw
zwigzanych z odbiorem lub zagospodarowaniem odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci.

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.



Opis stanu
faktycznego

3. Kontrola przez miasto Kalisz podmiotéw odbierajacych
odpady komunalne oraz wtascicieli nieruchomosci, a
takze wywiazywanie sie miasta z obowiazku
sprawozdawczego

3.1. Kontrola podmiotow odbierajacych odpady komunalne oraz
wlascicieli nieruchomosci objetych systemem odbioru

Stosownie do wymagan art. 9u ust. 1 i 2 u.c.p.g. Prezydent Miasta Kalisza
sprawowat w sposob dorazny kontrole przestrzegania i stosowania przepisow

u.c.p.g.

Kontrola podmiotow odbierajacych odpady komunalne dotyczyta: bazy
transportowej; analizy comiesiecznych raportow o masie odebranych i przekazanych
do RIPOK odpadéw komunalnych; prawidtowosci dostarczania pojemnikéw
i prawidtowosci realizacji harmonogramu odbioru odpaddw komunalnych.

(dowdd a. k. str. 273)

Wtascicieli nieruchomosci sprawdzano w zakresie realizacji obowigzku ztozenia
deklaracji, wtasciwego okre$lenia wysokosSci opfaty i wiasciwego gospodarowania
odpadami na nieruchomosci. Prezydent Miasta Kalisza wystosowat 1039 wezwan
w zwigzku z niewywigzaniem sie z obowigzku ztozenia deklaracji, wydat 330
postanowien i decyzji okreslajacych wysoko$¢ optaty za gospodarowanie odpadami
oraz wystosowat 2554 upomnienia w zakresie zaleglosci w optacie za
gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Poprzez przedstawicieli w zarzadzie i zgromadzeniu zwigzku ,Czyste Miasto, Czysta
Gmina”, Miasto pozyskiwato informacje dotyczace przyjmowania masy odpadow
komunalnych z miasta i informacje dotyczace finanséw zwigzku. Nadzor i kontrola
prawidtowo$ci gospodarki odpadami komunalnymi realizowana byta poprzez
biezace monitorowanie wykonania uméw zawartych z PUK i EKO. W umowach tych
zastrzezone zostaly kary za nieprawidtowosci w gospodarowaniu odpadami
komunalnymi. (dowod a. k. str. 273, 274)

Na terenie miasta Kalisza zlokalizowano i zlikwidowano 61 dzikich wysypisk. Dane
dotyczace liczby dzikich wysypisk ujete byty w kartotece finansowej - wydatki na
likwidacje dzikich wysypisk. Na ich likwidacje wydatkowano 6 216 zt (do 31 czerwca
2013 r.); 18 817 zt (na 30 grudnia 2013 r.) i 8 798 zt (do 30 wrzesnia 2014 r.).
Dziatania miasta przyczynity sie do zmniejszenia liczby dzikich wysypisk z 21
w2012r.i36 w2013 r.do 4 w 2014 r. (na dzien 30 wrze$nia). W kartach odpadu ze
zlikwidowanych dzikich wysypisk wykazano odpady komunalne.

(dowdd a k. str. 276, 251, 319)

3.2. Wywigzywanie si¢ miasta z obowigzku sprawozdawczego
w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi

Sprawozdanie Prezydenta Miasta Kalisza za 2013 r. z realizacji zadan z zakresu
gospodarowania odpadami komunalnymi zostato przekazane terminowo (28 marca
2014 r.) Marszatkowi Wojewddztwa i Wojewddzkiemu Inspektorowi Ochrony
Srodowiska. Zawierato ono wymagane informacje i dane (art. 9q ust. 3 pkt 1-6
u.c.p.g.): 0 masie poszczegdlnych rodzajéw odebranych z obszaru miasta odpadéw
komunalnych; o sposobie ich zagospodarowania; o instalacji, do ktdrej zostaty
przekazane odebrane od witascicieli nieruchomosci zmieszane odpady komunalne;
o instalacji, do ktorej zostaty przekazane odebrane od wiascicieli nieruchomosci
odpady zielone i pozostatosci z sortowania odpaddéw komunalnych przeznaczonych
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

do skiadowania; o masie odpadéw komunalnych ulegajgacych biodegradacii
przekazanych do sktadowania na sktadowisku odpadow; o masie odpaddw
komunalnych ulegajacych biodegradacji nieprzekazanych do skifadowania na
sktadowisku odpadéw i sposobie ich zagospodarowania; o liczbie wiascicieli
nieruchomosci, od ktorych zostaty odebrane odpady komunalne; liczbie wtascicieli
nieruchomosci, ktorzy zbierajg odpady komunalne w sposob niezgodny
z regulaminem; o osiggnietych poziomach recyklingu, przygotowania do ponownego
uzycia i odzysku innymi metodami oraz ograniczenia masy odpaddéw komunalnych
ulegajacych biodegradacji przekazywanych do sktadowania a takze o ilosci i rodzaju
nieczystoSci ciektych odebranych z obszaru danej gminy. Sprawozdanie do
Marszatka sporzadzono w oparciu o dane wynikajace z kwartalnych sprawozdan.

(dowdd a k. str. 320-321/1-80)

Wszystkie podmioty odbierajace odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci,
wywigzaty sie z obowigzku sporzadzenia i terminowego przekazania 82 kwartalnych
sprawozdan (art. 9n ust. 1 u.c.p.g.). Na koniec Il i IV kwartatu 2013 r. byto 14 takich
podmiotéw, a na koniec Il kwartatu 2014 r. bylo ich 13. Kontrola wszystkich 9
sprawozdan trzech firm (KOSZ, EKO i PUK) za Il i IV kwartat 2013 r. oraz za
Il kwartat 2014 r. wykazata terminowg realizacje obowigzku sprawozdawczego.
Podmioty odbierajgce odpady komunalne sktadajac kwartalne sprawozdanie
0 odebranych odpadach zawarty wszystkie informacje i dane okreslone w art. 9n
ust. 3 pkt 1-4 u.c.p.g. Kwartalne sprawozdania sporzadzane przez podmiot
odbierajacy odpady zawieraly: informacje o masie poszczegdinych rodzajow
odebranych odpaddéw komunalnych; informacje o sposobie zagospodarowania tych
odpadow; nazwe i adres instalacji, do ktorej zostaly przekazane odebrane od
wiascicieli nieruchomosci zmieszane odpady komunalne, odpady zielone oraz
pozostatosci z sortowania odpadéw komunalnych przeznaczonych do sktadowania;
informacje o masie odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradaciji przekazanych
do sktadowania na sktadowisku odpaddw; informacje o masie odpadow
komunalnych ulegajacych biodegradacji nieprzekazanych do sktadowania na
sktadowisku odpadow i o sposobie ich zagospodarowania; dane o liczbie wtascicieli
nieruchomosci, od ktérych zostaty odebrane odpady komunalne; podano takze dane
dotyczace wiascicieli nieruchomosci, ktdrzy zbierajg odpady komunalne w sposéb
niezgodny z regulaminem.

W przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci, Prezydent Miasta Kalisza wzywat
podmioty sktadajace sprawozdania do ich uzupetnienia, a wynikiem tych dziatan
byly terminowo ztozone korekty sprawozdan m.in. w zakresie danych dotyczacych
sposobu przetwarzania odpadéw komunalnych.

(dowdd a k. str. 321-350, 321/21)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki

w zbadanym zakresie.

4. Rozpatrywanie skarg odnoszacych sie¢ do spraw
dotyczacych gospodarowania odpadami komunalnymi

Skargi i wnioski sktadane i przekazywane do Urzedu oraz zwigzane z nimi pisma

i inne dokumenty rejestrowane i przechowywane byty w sposéb ufatwiajacy kontrole
przebiegu i termindw zatatwiania poszczegolnych skarg i wnioskow (art. 254 Kpa'™).

14 Ustawa z dnia z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r., poz. 267 ze zm.).
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Przyjmowanie i koordynowanie rozpatrywania skarg i wnioskow powierzono
wyodrebnionej komérce organizacyjnej (Kancelarii Rady Miejskiej - w zakresie skarg
wptywajacych do Rady Miejskiej Kalisza i imiennie na jednoosobowym stanowisku
pracy ds. interpelacji, odwotan od decyzji, skarg i wnioskow oraz wyborow
w Wydziale Organizacyjnym Urzedu - § 3 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie skarg
i wnioskow'®). Informacje dotyczacq przyjmowania skarg i wnioskéw (w siedzibie
Urzedu ul. Gtéwny Rynek 20), umieszczono w widocznym miejscu na tablicy, na
parterze budynku (§ 3 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie skarg i wnioskow).
Prowadzone rejestry skarg i wnioskéw pozwalaty ustalic przebieg i termin
zatatwiania skarg w Urzedzie, bowiem zawieraly one date wptywu, nazwisko
(nazwe) i adres wnoszacego, nazwe instytucji, za pomoca ktérej wniesiono skarge
lub wniosek, przedmiot skargi, date zlecenia jej zatatwienia, dane osoby/komorki
ktorej zlecono zatatwienie, termin i sposob jej zatatwienia, date ostatecznego
zatatwienia. W okresie od 1 stycznia 2013 r. do 30 wrzesnia 2014 r. wptyneto 39
skarg i jeden wniosek, z tego jedna (uznana za nieuzasadniong) skarga mieszkanca
wniesiona do Rady Miejskiej dotyczyta systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi. Kontrola NIK nie wykazata przypadkow nie rejestrowania skarg
i wnioskow lub przypadkdw nie przestrzegania procedury ich rozpatrywania. Skarge
wigzacq sie z zakresem niniejszej kontroli rozpatrzono w okresie wynikajgcym
z powiadomienia o0 wyznaczeniu dodatkowego terminu na zatatwienie sprawy.

(dowod a.k. str. 322-330)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki

Ocena czastkowa ‘ :
w zbadanym zakresie.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Prawo zgloszenia Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
zastrzezen kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu.

Poznan, dnia listopada 2014 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu
Kontroler Dyrektor
Jacek Miynarczyk z up. Tomasz Nowinski
Gtowny specjalista kontroli panstwowej Wicedyrektor
....................... POdeS pOdeS

15 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i
whnioskéw (Dz. U. Nr 5, poz. 46).

10



