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P/14/083 — Ochrona zasobéw w muzeach samorzadowych

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

1. Piotr lwanski, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 90989
z dnia 23 lipca 2014 r.

(dowdod: akta kontroli str. 1-2)

2. Marek Gutraj, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 90997
z dnia 7 sierpnia 2014 r.

(dowdod: akta kontroli str. 3-4)

Muzeum Poczatkéw Panstwa Polskiego, ul. Kostrzewskiego 1, 62-200 Gniezno
(dalej: Muzeum)

Tomasz Sawicki, p.o. dyrektora Muzeum od 28 marca 2013 r. Od 26 kwietnia 2007 r.
do 28 marca 2013 r. dyrektorem Muzeum byt Gerard Radecki.

(dowod: akta kontroli str. 6-9)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci’,
dziatalno$¢ Muzeum Poczatkéw Panstwa Polskiego w zakresie ochrony zasobow
muzealnych.

Muzeum prawidtowo pozyskiwato i przechowywato zbiory, a ich ewidencjonowanie
odbywato sie na ogdt zgodnie z wymogami przepisow prawa. Przestrzegano zasad
wypozyczania i przenoszenia muzealidw, a ich konserwacja prowadzona byta
zgodnie z corocznie opracowywanymi planami dziatalnosci. Budynek Muzeum
posiadat odpowiednie zabezpieczenia elektroniczne i mechaniczne, w tym system
sygnalizacji pozarowej i poddawany byt rocznym oraz okresowym kontrolom stanu
technicznego.

Stwierdzone nieprawidtowo$ci dotyczyty:
— nieprzeprowadzenia okresowej kontroli stanu zbioréw historycznych;
— potrocznego opdznienia w zaewidencjonowaniu kolekcji odznak i medali;

— wykazywania w sprawozdaniach dla GUS liczby muzealiéw niezgodnej
z inwentarzem;

— zanizenia wymiaru czasowego szkolenia pracownikow z zakresu ochrony
przeciwpozarowej oraz braku aktualnych przegladéw urzadzen
przeciwpozarowych.

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Gromadzenie, ewidencjonowanie i opracowanie
zabytkow oraz udostepnianie zbiorow

1.1. Rodzaj i zakres gromadzonych zbiorow

Organizatorem Muzeum Poczatkow Parstwa Polskiego w Gnieznie jest samorzad
wojewodztwa wielkopolskiego. Zgodnie ze Statutem, stanowigcym zatgcznik do
uchwaty Sejmiku Wojewddztwa Wielkopolskiego nr XVI/168/99 z 8 listopada
1999 r.2, Muzeum w ramach swojej dziatalno$ci gromadzi zabytki, dzieta sztuki oraz
materiaty ikonograficzne i dokumentacyjne w zakresie kultury polskiego
Sredniowiecza, ze szczegolnym uwzglednieniem problematyki poczatkow panstwa
polskiego oraz historii Wielkopolski i Gniezna. Zgromadzone zbiory odpowiadajg
zakresowi okreslonemu w statucie.

(dowod: akta kontroli str. 10-31, 132-144)

W Muzeum, wedtug stanu na 30 czerwca 2014 r., zgromadzono 18 178 zabytkow,
wtym 17 431 sztuk muzealidw stanowigcych wtasno$¢ Muzeum i wpisanych do
ksigg inwentarzowych oraz 509 depozytdw. W trakcie opracowania naukowego
pozostawato 238 zabytkow. W okresie objetym kontrolg Muzeum sukcesywnie
powiekszato liczbe zbioréw (wedtug stanu na koniec 2012 r. — 17 590 szt., na koniec
2013r.-18 017 szt.).

(dowdd: akta kontroli str. 61)

1.2. Sposob pozyskiwania zbioréw i ustalania ich wartosci

Muzeum nie opracowato wewnetrznych zasad i procedury zakupu (gromadzenia)
zabytkdw, przyjmowania ich w formie darowizn i przejmowania od innych muzedw.
W placéwce funkcjonowata Komisja Zakupowa3 (od 18 marca 2014 r. — Komisja
Zakupu Muzealiow#) zajmujaca sie przygotowywaniem wyceny eksponatow oraz ich
oceng merytoryczna, bedaca organem doradczym Dyrektora Muzeum.

(dowdd: akta kontroli str. 62-79)

W latach 2012-2014 (I pétrocze) Muzeum pozyskato tacznie 687 zabytkdéw, w tym
441 w drodze zakupu, 117 w formie przekazu, 127 poprzez wykopaliska wiasne
oraz dwa w drodze darowizny. Zabytki pochodzace z wykopalisk wtasnych nie byty
wyceniane.

(dowdd: akta kontroli str. 80-81)

Na podstawie badania 65 zabytkow pozyskanych w okresie objetym kontrolg
stwierdzono, ze przyjecie zbiorow muzealnych zostato udokumentowane protokotem
przyjecia, zgodnie z § 2 rozporzadzenia Ministra Kultury z 30 sierpnia 2004 r.
w sprawie zakresu, form i sposobu ewidencjonowania zabytkéw w muzeach5 (dalej:
rozporzadzenie ws. ewidencjonowania).

(dowdd: akta kontroli str. 94-105)

2 Tre$¢ statutu zmieniona uchwatami Sejmiku Wojewddztwa Wielkopolskiego: nr XXXI1/482/2001 z 29 stycznia 2001 r.,
nr XXX/482/2005 z 31 stycznia 2005 r., nr V/32/2007 z 29 stycznia 2007 r., nr XXIX/410/08 z 1 grudnia 2008 r., nr XXI11/399/12
z 25 czerwca 2012 r., nr XXIX/572/12 z dnia 17 grudnia 2012 .

3 Powotfana zarzadzeniem wewnetrznym nr 2/2010 z 19 stycznia 2011 r.

4 Powotana zarzadzeniem wewnetrznym nr 8/2014 z 18 marca 2014 r. Tryb dziatania Komisji zostat okreslony w tresci
zarzadzenia.

5Dz. U. Nr 202, poz. 2073.



1.3. Zakres, formy i sposoby ewidencjonowania
oraz opracowania zbioréw

Na podstawie badania 100 zabytkéw, w tym 40 znajdujacych sie na ekspozycii
I 60 przechowywanych w magazynach Muzeum stwierdzono, ze wszystkie
eksponaty objete badaniem posiadaty karty ewidencyjne, przy czym 29 kart
prowadzonych byto w systemie elektronicznym.

(dowdd: akta kontroli str. 94-105)

Dyrektor Muzeum wprowadzit w formie zarzadzenia instrukcje ewidencjonowania
zabytkéw w Dziale Archeologiié. Dla zbioréw zgromadzonych w Dziale Historii Sztuki
szczegotowe uregulowania nie zostaty wydane, a ich ewidencjonowanie odbywato
sie na zasadach ogdInych, wynikajacych z rozporzadzenia ws. ewidencjonowania.

(dowod: akta kontroli str. 106-117, 258-260)

Na podstawie badania 100 zabytkow stwierdzono, Zze 62 obiekty posiadaty trwate
oznakowanie numerem inwentarzowym, w 17 przypadkach byta to naklejka lub
zawieszka przymocowana do zabytku, w siedmiu przypadkach oznakowanie
naniesione bylo na koperte, w ktorej przedmiot byt przechowywany, natomiast
w przypadku 14 zabytkéw oznakowanie nie byto mozliwe ze wzgledu na niewielkie
rozmiary badz materiat, z ktérego zostaty wykonane. Oznakowanie na zabytkach
byto zgodne z zapisami w ksiegach inwentarzowych. Zabytki archeologiczne byty
dodatkowo oznakowane numerem z inwentarza polowego.

(dowdd: akta kontroli str. 94-105)

Placowka prowadzita ewidencje muzealiow w ksiegach inwentarzowych. W Muzeum
funkcjonowaty odrebne ksiegi inwentarzowe dla poszczegdinych rodzajow
muzealiow, w tym: archeologicznych (dwa tomy), historycznych (cztery tomy),
artystycznych  (dwa tomy), ksiega muzealidbw artystyczno-historycznych -
ekspozycja J.H. Dabrowskiego w Winnej Gorze, ksiega muzealidw artystyczno-
historycznych zawierajaca rysunki architektoniczne i plany Miasta Gniezna. Ponadto
w Muzeum prowadzone byly: ksiega ruchu muzealiow (pie¢ tomdéw), ksiega wptywu
muzealiow (trzy tomy), ksiega depozytow, ksiega muzealidw artystyczno-
historycznych wydzielonych - archeologia i ksiega inwentarzowa kopii. W Dziale
Archeologii prowadzone byly nastepujace ewidencje pomocnicze: ksiega wptywu
muzealiéw (jeden tom), Inwentarz Badan Archeologicznych (jeden tom) oraz ksiega
depozytdw muzealidw archeologicznych (jeden tom).

(dowod: akta kontroli str. 118, 131)

Do ewidencjonowania zbiorow wykorzystywany byt réwniez program informatyczny
,Musnet Niebieski’, ale pemit on funkcje pomocniczg i nie wprowadzono
wewnetrznych regulacji zwigzanych z jego uzytkowaniem.

(dowdd: akta kontroli str. 495-499)

Ksiegi inwentarzowe muzealiow spetnialy wymogi rozporzadzenia ws.
ewidencjonowania, tj. zawieraty ponumerowane i przesznurowane karty, a konce
sznuréw zostaty opieczetowane. Liczba kart byla potwierdzona przez Dyrektora
Muzeum poprzez zamieszczenie stosownej klauzuli. Wszystkie ksiegi inwentarzowe

6 Zarzadzenie wewnetrzne nr 5/2008 z dnia 20 marca 2008 r., zarzadzenie wewnetrzne nr 2/2014 z dnia 20 stycznia 2014 r.



byty kompletne. W jednym przypadku stwierdzono uszkodzenie grzbietu oraz sznura
wigzacego karty”. Wpisy do ksigg dokonywane byty w sposéb czytelny i trwaty, przy
czym w jednej ksiedze stwierdzono poprawki polegajace na zamazaniu istniejace;
tre$ci przy uzyciu korektora oraz naniesieniu tresci zmienioneje.

(dowdd: akta kontroli str. 132-156)

Dokumentacja badan archeologicznych i terenowych prowadzonych przez Muzeum
obejmowata: ksiege wptywu, petnigcg role ksiegi depozytowej, ksiege inwentarzowg
muzealiow archeologicznych, inwentarze polowe pochodzace z badan
archeologicznych, dzienniki badan wykopaliskowych oraz ksiege inwentarza badan
archeologicznych, stanowigcg dokument pomocniczy.

(dowod: akta kontroli str. 106-117, 119-130, 143-147)

1.4. Udostepnianie muzealiéw poza siedzibg muzeum

Muzeum w latach 2012 — 2014 (I pétrocze) udostepnito innym instytucjom tgcznie
387 obiektow. Wypozyczenie muzealiow poprzedzone byto zawarciem pisemne;
umowy. Wszystkie przeniesienia zbiorow dokumentowane byty protokolarnie.
Protokdt zawierat informacje okre$lone w rozporzadzeniu ws. ewidencjonowania,
tj. opis muzealiow, date sporzadzenia, przyczyny przeniesienia i termin zwrotu. Do
protokotu zataczona byta opinia konserwatorska wraz z dokumentacjg wizualng
zbioréw. Warunki i sposob przemieszczenia zabytkdw oraz wiadciwe parametry
srodowiska byly okre$lone w zatgcznikach do umowy uzyczenia. Przenoszone
muzealia nie byty poddawane pracom konserwatorskim.

(dowdd: akta kontroli str. 157-200)

1.5. Skreslenie muzealidw z ksiegi inwentarzowej

W okresie objetym kontrolg nie odnotowano skreslern muzealidw z ksiag
inwentarzowych Muzeum. W wyniku inwentaryzacji przeprowadzonej w 2011 r.
stwierdzono brak jednego obrazu uzyczonego Urzedowi Miejskiemu w Gnieznie.
Dyrektor Muzeum wystapit do Prezydenta Miasta Gniezna o zwrot obrazu,
a w przypadku niedokonania zwrotu — o zaptate réwnowartoSci wypozyczonego
obiektu. Wartos¢ przedmiotowego obiektu zostata okreslona przez Muzeum na
kwote 15000 zt. W sprawie zaginionego obrazu trwajg uzgodnienia pomiedzy
Prezydentem Miasta Gniezna a Muzeum dotyczace wysokosci naleznego
odszkodowania.

(dowaod: akta kontroli str. 132-156, 201-211, 238)

1.6. Komisyjna kontrola zgodnosci dokumentacji ewidencyjnej
ze stanem faktycznym oraz sprawozdawczos$é

Zgodnie z instrukcjg inwentaryzacyjng, stanowigcg zatacznik do polityki
rachunkowosci  Muzeum, zapisy w dokumentacji ewidencyjnej zbiorow
bibliotecznych i débr kultury podlegaty kontroli zgodnosci ze stanem faktycznym
przeprowadzanej co 5 lat. Organizator Muzeum moze przedtuzy¢ ten termin

7 Ksiega inwentarzowa muzealiéw S/1
8 Ksiega inwentarzowa muzealiow H/3



Ustalone
nieprawidtowosci

do 10 lat. Wynik uproszczonej inwentaryzacji winien by¢ stwierdzany protokolarnie.
Instrukcja nie naktadata obowigzku przeprowadzania spisu na arkuszach spisowych.

(dowdd: akta kontroli str. 212-225)

Inwentaryzacja prowadzona byta odrebnie dla poszczeg6inych grup muzealidw
(archeologicznych, artystycznych i historycznych). Ostatnia inwentaryzacja zbiorow
archeologicznych zakorczona zostata w 2014 r., zbioréw artystycznych —w 2012 r.,
a zbiorow historycznych — w 1999 r. Poprzednia inwentaryzacja zbiorow
archeologicznych zakonczyta si¢ w 2008 r., a artystycznych — w 2007 r. W wyniku
przeprowadzonej inwentaryzacji zbioréw artystycznych stwierdzono (w 2012 r.) brak
jednego obiektu — obrazu wypozyczonego do Urzedu Miejskiego w Gnieznie.
W przypadku pozostatych spiséw niedoboroéw ani nadwyzek nie stwierdzono.
W ramach kontroli zgodnosci dokumentacji ewidencyjnej ze stanem faktycznym nie
prowadzono wyceny muzealiow.

(dowdd: akta kontroli str. 226-243)

Muzeum terminowo sktadato do Gtéwnego Urzedu Statystycznego sprawozdania
z dziafalnosci za lata 2012 i 2013 (K-02). Dane wskazane w sprawozdaniu nie byty
zgodne ze stanem faktycznym zgromadzonych muzealiow.

(dowdd: akta kontroli str. 244-257)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W Muzeum nie przeprowadzono w wymaganym terminie komisyjnej kontroli
zgodnosci wpiséw dokumentacji ewidencyjnej ze stanem faktycznym zbiorow
historycznych. Zgodnie z § 3 ust. 6 rozporzadzenia ws. ewidencjonowania oraz
§ 2 ust. 1 pkt. 3 instrukcji inwentaryzacyjnej, inwentaryzacja zbioréw muzealnych
powinna odbywa¢ sie co 5 lat. Tymczasem ostatni spis kontrolny zbioréw
historycznych przeprowadzono w 1998 r. Kierownik Dziatu Historii Sztuki
wyjasnita, ze ,poprzednio urzedujacy dyrektorzy nie wydawali konkretnej decyzji
(zarzadzenia) co do wykonania kolejnych spiséw kontrolnych” i ,prawdopodobnie
nie wystepowali rowniez 0 zgode do organizatora muzeum na przedtuzenie
terminu kontroli”. W latach 2005-2006 dokonano sprawdzenia zasobu muzealiow
historycznych  znajdujgcych sie w magazynie z zapisami w ksiegach
inwentarzowych  poprzez ,odhaczanie” kolejnych pozycji w ksiedze
inwentarzowej. W dniu 31 grudnia 2013 r. Dyrektor Muzeum wydat zarzadzenie
w sprawie przeprowadzenia kontroli zgodno$ci wpiséw dokumentacji
ewidencyjnej ze stanem faktycznym zbiordw historycznych, jednak komisja
inwentaryzacyjna przediozyta Dyrektorowi (28 stycznia 2014 r.) tylko
sprawozdanie z kontroli zgodno$ci stanu numizmatéw. Roéwnocze$nie
poinformowata, Ze dostep do pozostatych zabytkow historycznych
zgromadzonych w pomieszczeniach magazynowych jest niemozliwy ze wzgledu
na czasowe zdeponowanie tam materiatdw archiwum zaktadowego, ze wzgledu
na remont dachu, a prowadzenie spisu w tych warunkach moze przyczyni¢ sie
do pomytek, a nawet uszkodzenia zbiorow.

(dowdd: akta kontroli str. 212-226, 258-260)



2. Wedtug stanu na dzien 28 lipca 2014 r. do ksiegi inwentarzowej muzealiow
historycznych oznaczonej symbolem H/4 nie wpisano 69 szt. muzealiow
zakupionych 23 grudnia 2013 r. (kolekcja odznak i medali), tj. pomimo uptywu
217 dni od daty zakupu. Zgodnie z § 4 ust. 3 rozporzadzenia ws.
ewidencjonowania, wpisu muzealium do ksiegi inwentarzowej nalezy dokonac
w ciggu 60 dni od dnia objecia w posiadanie. W ksiedze inwentarzowej pod poz.
6402 do 6470 pozostawiono wolne miejsce na opis obiektéw wchodzacych
w sktad kolekcji. Kierownik Dziatu Historii Sztuki wyjasnita, ze przekroczenie
terminu zwigzane byto z konieczno$cig opracowania merytorycznego drugiej
czesci kolekcji odznak i medali, na ktdrg Muzeum otrzymato dofinansowanie ze
srodkow Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego oraz ze wzgledu na
wykonywanie innych czynnosci. W trakcie trwania kontroli NIK, wszystkie
muzealia wchodzace w skfad kolekcji zostaty wpisane do ksiegi inwentarzowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 62-66, 132-142)

3. Sprawozdania do GUS z dziatalno$ci muzeum za lata 2012 i 2013 sporzadzone
byly nierzetelnie. Wskazywana w sprawozdaniach liczba muzealibw nie byta
zgodna z inwentarzem muzealiow oraz z wynikami inwentaryzacji. Nie
uwzgledniono m.in. 109 muzealiow, w tym 106 eksponowanych w Winnej Gorze,
dotyczacych dziatalnosci gen. Jana Henryka Dabrowskiego oraz 3 rysunkow
architektonicznych i planow miasta Gniezna. Inwentaryzator Zbioréw wyjasnit, ze
muzealia te ,nie zostaly uwzglednione w sprawozdaniach ze wzgledu na
wypetnianie sprawozdan w formie elektronicznej — rubryka nr 14 w dziale 2 nie
pozwalata na naniesienie liczby muzealiow - system informowat o bfedzie”.
Ponadto w sprawozdaniu za 2013 r. stwierdzono rozbieznosci pomiedzy liczbg
muzealibw pozyskanych drogg badan - zgodnie z ksiegq inwentarzowg
muzealiow tych byto 65, natomiast w sprawozdaniu wpisano liczbe 141. Dyrektor
Muzeum wyjasnit, ze btad ten wyniknat prawdopodobnie z nieporozumienia, gdyz
wedtug stanu na koniec 2013 r. zabytki wykazane w sprawozdaniu byty juz
w posiadaniu Muzeum, lecz nie stanowity jego wiasnosci, gdyz trwata jeszcze
procedura formalnego ich przekazania przez Wielkopolskiego Konserwatora
Zabytkow w Poznaniu.

(dowdd: akta kontroli str. 61-66, 244-257, 495-499)

4. W ksiedze inwentarzowej muzealiéw historycznych, oznaczonej symbolem H/2,
nieprawidtowo naniesione zostaty poprawki. Pod poz. 5045/20, 5046-5055, 5400,
9430, 5610, 5623, 5617, 5816 istniejgca treS¢ zostata zamazana przy uzyciu
korektora, a w to miejsce naniesiono tres¢ zmieniong. Zgodnie z § 3 ust. 4
rozporzadzenia ws. ewidencjonowania, niedopuszczalne jest zacieranie tresci
dokonywanych zapiséw. Koniecznych poprawek dokonuje sie czerwonym
atramentem i potwierdza podpisem upowaznionej osoby. Kierownik Dziatu
Historii Sztuki wyjasnita, Zze ,zaznaczenia korektorem sg efektem mechanicznych
pomytek pisarskich i nie majg wplywu na merytoryczng strone obiektow’.
Réwnoczesnie zapewnita, ze wykazane btedy zostang uzupetnione i poprawione
zgodnie z wymogami ww. rozporzadzenia.

(dowdd: akta kontroli str. 62-66, 132-142)



Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

NIK zwraca uwage na uszkodzenie osznurowania oraz oprawy ksiegi inwentarzowe;
muzealidw artystycznych S/1. Roéwniez pozostate ksiegi inwentarzowe muzealiow
artystycznych i historycznych noszg znamiona zuzycia, a ich stan grozi
zdekompletowaniem kart ksiegi. Ponadto ksiegi inwentarzowe w Dziale Archeologii
nie majq nadanego symbolu literowego, mimo iz w § 4 ust. 1 rozporzadzenia
ws. ewidencjonowania wskazano obowigzek nadania kazdej ksiedze symbolu
literowego.

(dowdd: akta kontroli str. 62-66, 132-144)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym zakresie, gtéwnie z uwagi na nieprzeprowadzenie okresowej kontroli
stanu  zbiorow  historycznych ~ oraz  prawie  potroczne  opOznienie
w zaewidencjonowaniu zakupionej kolekcji odznak i medali.

2. Zapewnienie bezpieczenstwa zbioréw muzealnych

2.1. Warunki przechowywania zgromadzonych zbioréw

Muzeum mie$ci sie w budynku przy ul. Jézefa Kostrzewskiego, na dziatkach
ewidencyjnych 1/4 i 2/15 o tacznej powierzchni 3,8337 ha. Wspdtwtascicielami
nieruchomosci sg: Powiat Gnieznienski (udziat 56420/104143) oraz Samorzad
Wojewodztwa  Wielkopolskiego (udziat 47723/104143). Dla przedmiotowej
nieruchomosci prowadzona jest w Sadzie Rejonowym w Gnieznie — Wydziat V Ksiag
Wieczystych, ksiega wieczysta nr PO1G/00059362/8. W budynku miesci sie rowniez
| Liceum Ogdlnoksztatcace im. Bolestawa Chrobrego, ktérego organem
prowadzacym jest Powiat Gnieznienski. Budynek nie posiada formalnego podziatu
przestrzeni pomiedzy jego uzytkownikdw. Do pomieszczen wspotuzytkowanych
przez Muzeum i Liceum nalezg m.in.: obszerny hol wejSciowy oraz szatnia wraz
z dojSciem do auli. Koszty utrzymania czesci pomieszczen wspolnych (m.in. holu
wejsciowego) sg ponoszone przez Muzeum.

(dowod: akta kontroli str. 62-66, 261-262)

Dla budynku prowadzona byta ksigzka obiektu budowlanego. Obiekt byt poddawany
rocznym oraz okresowym kontrolom stanu technicznego, co potwierdzajg protokoty
z kontroli. W okresie objetym kontrolg obiekt nie byt poddany kontroli przez organ
nadzoru budowlanego, a kontrola w zakresie ochrony przeciwpozarowe;
przeprowadzona zostata 26 sierpnia 2014 r. przez Panstwowg Straz Pozarng,
na zlecenie NIK.

(dowdd: akta kontroli str. 263-327)

W Muzeum funkcjonuje sze$¢ pomieszczen magazynowych przeznaczonych do
przechowywania muzealiow: cztery magazyny zbioréw archeologicznych, magazyn
zbiorow artystycznych i magazyn zbiorow historycznych. Za magazyny
odpowiedzialni sg odpowiednio: Kierownik Dziatu Archeologii oraz Kierownik Dziatu
Historii Sztuki. Przeprowadzone ogledziny magazynéw wykazaly, Zze zbiory
przechowywane sg W spos6b zapewniajacy ochrone przed uszkodzeniem
| zniszczeniem. Pomieszczenia magazynowe sg zamykane oraz wyposazone
w instalacje alarmowg. W kazdym z pomieszczen umieszczona jest gasnica oraz
czujki dymu.

(dowdod: akta kontroli str. 45-56, 328-335)



2.2. Zabezpieczenie obiektow i zbiorow przed pozarem,
kradzieza i innym niebezpieczenistwem

Decyzjag Wojewody Wielkopolskiego z dnia 22 lutego 1999 r. Muzeum zostato
umieszczone w wykazie obiektow i urzadzen waznych dla obronnosci, interesu
gospodarczego panstwa, bezpieczenstwa publicznego i innych waznych interesow
panstwa, podlegajacych obowigzkowej ochronie. W zwigzku z tym w placowce
powotano Wewnetrzng Stuzbe Ochrony, zgodnie z dyspozycjg § 2 rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 17 listopada 1998 r. w sprawie
wewnetrznych stuzb ochrony?.

(dowdd: akta kontroli str. 337-339)

Muzeum posiadato plan ochrony, uzgodniony z Wielkopolskim Komendantem
Wojewodzkim Policji. Plan zawierat elementy okreSlone w art. 7 ust. 2 ustawy
z 22 sierpnia 1997 r. o ochronie 0séb i mienia'®, w tym m.in. analize potencjalnych
zagrozen i stanu bezpieczeristwa muzeum, organizacje ochrony fizycznej, dane
dotyczace rodzaju zabezpieczen technicznych oraz zasady organizacji
i wykonywania ochrony jednostki.

(dowdod: akta kontroli str. 360-390)

W Muzeum obowigzywat opracowany w 2009 r. plan ochrony zabytkéw na wypadek
konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych. Plan ten byt corocznie aktualizowany.
Czescig sktadowg planu ochrony zabytkéw byty plany ewakuacji zbioréw, zgodnie
zwymogami § 15 rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego
z 1 grudnia 2008 r. w sprawie zabezpieczania zbiorow w muzeach przed pozarem,
kradziezg i innym niebezpieczenstwem grozacym zniszczeniem lub utratg zbioréw
oraz sposobdw przygotowania zbiorow do ewakuacji w razie powstania zagrozenia'!
(dalej: rozporzadzenie ws. zabezpieczania). W 2012 r. do Regulaminu
Organizacyjnego Muzeum wprowadzono zapisy wyszczegdlniajgce zadania dla
os6b funkcyjnych odpowiedzialnych za ochrone zabytkéw na wypadek konfliktu
zbrojnego i sytuacji kryzysowych.

(dowod: akta kontroli str. 41-44, 391-471)

Muzeum posiadato System Sygnalizacji Pozarowej, w sktad ktérego wchodzity m.in.
czujki optyczne dymu, czujki temperatury i reczne ostrzegacze o pozarze.
W obiekcie zainstalowano Dzwiekowy System Ostrzegawczy (DSO) w celu
nadawania automatycznych komunikatow alarmowych oraz kierowania ewakuacja.
Budynek byt wyposazony w hydranty wewnetrzne. Zaopatrzenie wodne do
zewnetrznego gaszenia pozaru stanowita istniejgca miejska sie¢ wodociggowa.
W miejscu przej$¢ pomiedzy poszczegolnymi strefami pozarowymi zainstalowano
$ciany o odpornosci REI 1202 oraz drzwi 0 wymaganej odpornosci ogniowej El 6012
wyposazone w samozamykacze. Przewody wentylacyjne i klimatyzacyjne w miejscu
przejscia przez elementy oddzielenia przeciwpozarowego wyposazono w klapy
odcinajgce. Obiekt byt wyposazony w wymagang ilo$¢ sprzetu gasniczego, tj. gasnic
proszkowych oraz gasnic na dwutlenek wegla, a rozmieszczenie sprzetu byto
prawidtowe. W widocznych miejscach umieszczono instrukcje na wypadek pozaru
wraz z wykazem numeréw alarmowych oraz instrukcje przeciwpozarowe ogolne.

9Dz. U.z1999r. Nr 4, poz. 31 ze zm.
10Dz, U.z2014r., poz. 1099

" Dz. U.z2008 r. Nr 229, poz. 1528
12 Zgodnie z norma PN-EN ISO 13943



Ustalone
nieprawidtowosci

W dniu 26 sierpnia 2014 r. Panstwowa Straz Pozarna przeprowadzita w Muzeum
kontrole w zakresie ochrony przeciwpozarowej. W toku czynnosci kontrolno-
rozpoznawczych stwierdzono nieprawidtowosci dotyczace braku aktualnych
przegladdéw urzadzen przeciwpozarowych, tj. systemu sygnalizacji pozarowe;j,
awaryjnego osSwietlenia ewakuacyjnego oraz przeciwpozarowych wytgcznikow
pradu, a takze brakbw w oznakowaniu dzwigu osobowego i drzwi
przeciwpozarowych. W wyniku przeprowadzonej kontroli Komendant Powiatowy
PSP w Gnieznie wydat decyzje administracyjng nakazujgcq wykonanie czynno$ci
majacych na celu usunigcie stwierdzonych nieprawidtowosci i brakdw, w terminie do
30 wrzesnia 2014 r. w zakresie oznakowania oraz do 31 pazdziernika 2014 r.
w zakresie przegladow urzadzen przeciwpozarowych's,

(dowdd: akta kontroli str. 805-812)

Pracownicy Muzeum odbywali szkolenia z zakresu ochrony przeciwpozarowe.
Szkolenie wstepne oraz podstawowe przeprowadzane byto w tym samym dniu
w tgcznym wymiarze 0,5 godziny. Ponadto dla pracownikéw (co trzy lata) oraz dla
kadry kierowniczej (co pie¢ lat) prowadzono szkolenia okresowe (uzupetniajace)
w wymiarze dwoch godzin, majgce na celu przypomnienie i uzupetnienie znajomosci
zagadnien ochrony przeciwpozarowej oraz wskazanie ewentualnych zmian
w zasadach bezpieczenstwa przeciwpozarowego w muzeach.

(dowdd: akta kontroli str. 340-354, 495-499)

Dyrektor Muzeum zapewniat coroczny przeglad stanu zabezpieczen mechanicznych
obiektu. W ramach przegladu sprawdzano kompletnos¢ kluczy, stan przegrod
wewnetrznych i zewnetrznych.

(dowdd: akta kontroli str. 355-359)

Konserwacja muzealibw prowadzona byta zgodnie z corocznie opracowywanymi
planami dziatalno$ci. W latach 2012 — 2014 (I pdtrocze) petnej konserwacji poddano
104 zabytki, natomiast konserwacji zabezpieczajacej (tzw. zachowawczej) — 88
zabytkow. Stanowi to odpowiednio 0,6% i 0,5% zbioréw zgromadzonych w Muzeum.
taczne Srodki wydatkowane w tym okresie na konserwacje muzealiow wyniosty
89.018 zt, w tym wydatki z tytutu zlecenia prac konserwatorskich innym podmiotom
- 16.064 zt. Do konserwacji typowane byty przede wszystkim zabytki planowane do
pokazania na wystawach organizowanych przez Muzeum lub przeznaczone do
wypozyczenia do innych placowek.

(dowdd: akta kontroli str. 472-494)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Nowo przyjeci pracownicy odbywali wstepne oraz podstawowe szkolenia
z zakresu ochrony przeciwpozarowej w tgcznym wymiarze 0,5 godziny, mimo iz
zgodnie z § 5 rozporzadzenia ws. zabezpieczania, szkolenie wstepne winno by¢
prowadzone w wymiarze jednej godziny, a szkolenie podstawowe — w wymiarze
dwoch godzin. Specjalista ds. BHP i ppoz. wyjasnit, ze wymiar czasowy szkolenia
z zakresu ochrony przeciwpozarowej w Muzeum oparty byt o harmonogram szkolen
z zakresu bezpieczenstwa pracy zawarty w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki

'3 Decyzja nr PZ.5580.25.2.2014 z 1 wrzesnia 2014 r.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

i Pracy z dnia 27 lipca 2004 r. w sprawie szkolenia w dziedzinie bezpieczenstwa
i higieny pracy (Dz. U. Nr 180, poz. 1860). Zdaniem NIK, wymiar czasowy szkolenia
z zakresu ochrony przeciwpozarowe] dla pracownikbw Muzeum okresla
rozporzadzenie ws. zabezpieczania.

(dowod: akta kontroli str. 340-354, 495-499)

2. W Muzeum nie dokumentowano dokonywania przez dyrektora corocznej analizy
stanu zabezpieczenia podlegtych obiektow budowlanych przed pozarem, stosownie
do dyspozycji § 2 pkt 2 rozporzadzenia ws. zabezpieczania. Zgodnie z
wyjasnieniami dyrektora Muzeum, dysponowat on biezacg wiedzg o stanie tych
zabezpiecze, na podstawie sprawdzania poprawnosci dziatania systemow
przeciwpozarowych jeden raz w kwartale przez specjalistyczng firme oraz biezacego
sprawdzania ilosci i umiejscowienia gasnic — dwa razy wciggu doby przez
Wewnetrzng Stuzbe Ochrony (WSO). Nie opracowano jednak w formie dokumentu
wynikow oraz wnioskow i zalecen wynikajacych z analizy stanu zabezpieczen
przeciwpozarowych. Dokonywano natomiast analizy stanu zabezpieczen
mechanicznych obiektu. Jednak w protokofach z kontroli powotywano sie na
rozporzadzenie Ministra Kultury i Sztuki z 15 pazdziernika 2003 r., ktore utracito moc
z dniem 1 marca 2008 r.

(dowod: akta kontroli str. 62-66, 355-359)

Najwyzsza |zba Kontroli zwraca uwage na brak formalnych uzgodnien w sprawie
podziatu przestrzeni obiektu pomiedzy Muzeum oraz Liceum Ogdlnoksztatcacym
oraz zarzadzania budynkiem, w tym prowadzenia prac remontowych i ponoszenia
kosztdw utrzymania czesci wspolnych.

(dowdd: akta kontroli str. 62-66)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa
zbioréw muzealnych.

3. Wydatkowanie sSrodkéw publicznych

Zasady rachunkowosci obowigzujgce w Muzeum uregulowane zostaly
w Zarzadzeniu nr 23 Dyrektora Muzeum z dnia 21 grudnia 2010 r. W zatgcznikach
do ww. zarzadzenia okreslono m.in.: wykaz kont syntetycznych (ksiegi gtéwnej) oraz
obowigzujacy analityke, opis funkcjonowania kont i zasady ksiegowania operacii
gospodarczych, zasady prowadzenia ewidencji analitycznej na kontach
pomocniczych, zasady wyceny aktywéw i pasywdw oraz ustalania i rozliczania
wyniku finansowego, czestotliwos¢ i zasady inwentaryzacji oraz weryfikacji aktywéw
i pasywow, wykaz programéw komputerowych stosowanych przez jednostke oraz
zasady archiwizowania i ochrony danych. W ramach wewngtrznej kontroli
finansowej w Muzeum opracowano dodatkowo instrukcje: kasowg'4, obiegu
dokumentéw finansowo-ksiegowych' oraz gospodarowania drukami $cistego
zarachowania'®. Postanowienia zawarte w ww. regulacjach wewnetrznych byty
zgodne z ustawg o rachunkowosci.

(dowdd: akta kontroli str. 567-631)

14 Wprowadzona Zarzadzeniem Dyrektora MPPP nr 17/14 z dnia 21 lipca 2014 r.
15 Wprowadzona Zarzadzeniem Dyrektora MPPP nr 18/2013 z dnia 29 lipca 2013 r.
16 Wprowadzona Zarzadzeniem Dyrektora MPPP nr 12/2014 z dnia 12 maja 2014 r.
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Procedury kontroli  zarzadczej obowigzujgce w Muzeum wprowadzono
Zarzadzeniem Nr 31/12 Marszatka Wojewoddztwa Wielkopolskiego z dnia 24 lipca
2012 r. oraz Zarzadzeniem Nr 46/2012 Dyrektora Muzeum Poczatkéw Panstwa
Polskiego w Gnieznie z dnia 21 grudnia 2012 r. W ramach tego systemu okre$lone
zostaty m.in. cele i zadania Muzeum oraz sposoby ich monitorowania i oceny. Jeden
z wyznaczonych celéw ujety zostat w zadaniu ,Zabezpieczenia i konserwacji
zbiorow’. Na potrzeby monitorowania jego realizacji ustalono miernik ,Liczba
obiektow objetych konserwacjg”, ktérego wartoS¢ okreslono na poziomie = 30
w skali roku.

(dowdd: akta kontroli str. 500-566)

W okresie objetym kontrolg przychody Muzeum wyniosty: 3.562.941,77 zt w 2012 r.,
3.640.032,61 zt w 2013 r. oraz 1.666.046,50 zt w | potowie 2014 r. Przychody
wiasne z dziatalnosci statutowej wyniosty w tym okresie odpowiednio: 221.390,21 zt,
243.043,82 zt oraz 141.063,15 zt, a dotacje od organizatora muzeum: 3.109.635 zt,
2.959.153 zt oraz 1.464.000 zt.

W ramach projektu ,Ochrona dziedzictwa kulturowego w Muzeum Poczatkéw
Panstwa Polskiego w Gnieznie — | etap’, Muzeum w roku 2012 dostato
dofinansowanie z Wielkopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego (dalej
,WRPQO") w wysoko$ci 1.873.503 zt'7.

Na podstawie porozumien z Ministrem Kultury i Dziedzictwa Narodowego - Muzeum
otrzymato dotacje celowe: w wysokosci 123 tys. zt w roku 2012 oraz 30 tys. zt
w roku 2013.

(dowdd: akta kontroli str. 633-634, 636, 638-649, 769-803)

W kontrolowanym okresie wydatki Muzeum wyniosty: 3.788.968 zt w roku 2012,
3.836.108 zt w roku 2013 r. oraz 1.654.435 zt w roku 2014 (I potowa). W planach
finansowych nie wyszczegdlniono $rodkdw przeznaczonych na ochrong zbiorow
muzealnych. Na podstawie ewidencji ksiegowej ustalono, iz srodki te dotyczyly
w szczegoinosci: zakupu systemow alarmowych, zakupu systemow i urzadzen
przeciwpozarowych, Swiadczonych ustug obcych z zakresu ochrony mienia, kosztéw
prowadzenia monitoringu obiektow oraz wydatkow na wynagrodzenia i inne
Swiadczenia pracownicze dotyczace Wewnetrznej Stuzby Ochrony. tacznie Srodki
przeznaczone na ochrong zbioréw muzealnych wyniosty: 461.257 zt w roku 2012 (tj.
12,17% wszystkich wydatkéw), 425.207 zt w roku 2013 (tj. 11,08% wszystkich
wydatkow) oraz 237.792 zt w roku 2014 (I potowa) (tj. 14,37% wszystkich
wydatkow). Wydatki te zostaty sfinansowane ze $rodkow wtasnych Muzeum.

(dowdd: akta kontroli str.632, 635, 638-649, 769-803)

W latach 2012-2014 (I potowa) Muzeum nie realizowato dodatkowych, poza
biezacymi, zadan i projektow zwigzanych bezposrednio z poprawg stanu
zabezpieczenia zbioréw, a takze nie prowadzito w tym zakresie zamdwien
publicznych w trybach przewidzianych w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zambwien publicznych'®. Takie zadanie zrealizowano w latach 2008-2012,
w ramach projektu ,Ochrona dziedzictwa kulturowego w Muzeum Poczatkdw
Panstwa Polskiego w Gnieznie — | etap”, pozyskujac nowe systemy wptywajace na
poprawe bezpieczenstwa zbioréw i zwiedzajacych, m.in. system automatycznej
sygnalizacji pozaru, dzwiekowy system ostrzegania pozarowego oraz system
sygnalizacji wtamania i napadu.

(dowdd: akta kontroli str. 637, 650-768)

17 Projekt wartosci 11.567.362,40 z, realizowany w latach 2008-2012, dofinansowany z WRPO w kwocie 6.336.713,62 zt.
8jt. Dz.U.z2013r., poz. 907 ze zm.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Analiza dokumentacji dotyczacej procedur kontroli zarzadcze] wykazata
rozbieznosci w zakresie sposobu okreslania przez kierownika jednostki corocznych
celow i zadan dla Muzeum. W Zarzadzeniu nr 31/12 Marszatka Wojewodztwa
Wielkopolskiego z dnia 24 lipca 2012 r.'9, w § 7 pkt 3 wskazano, iz przy okreslaniu
celow i zadan bierze sie pod uwage przede wszystkim: misje jednostki, przepisy
prawa, budzet wojewodztwa oraz wytyczne okreslone przez podmioty nadzorujace.
Z kolei, w zarzadzeniu nr 46/2012 Dyrektora Muzeum Poczatkéw Panstwa
Polskiego w Gnieznie z dnia 21 grudnia 2012 r.20, w § 9 pkt 7 okre$lono, iz przy
okreslaniu celdéw i zadan bierze sie pod uwage przede wszystkim: misje jednostki,
przepisy prawa, regulacje wewnetrzne okre$lajace obowigzki i zakres kompetencii
oraz wytyczne Dyrektora. Pan Tomasz Sawicki, p. 0. Dyrektora Muzeum wyja$nit, iz
pomimo réznych zapisbw w obu dokumentach przy sporzgdzaniu planu celdw i
zadan dla Muzeum brano pod uwage réwniez takie kryteria jak: budzet
wojewddztwa i wytyczne okreslone przez podmioty nadzorujgce. Zaznaczyt rowniez,
iz w najblizszym czasie system kontroli zarzadczej w Muzeum zostanie uzupetniony
0 przywotane kryteria.

(dowod: akta kontroli str. 258-260, 500-566)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli2!, wnosi o:

1. Przeprowadzenie komisyjnej kontroli  zgodno$ci  wpisow  dokumentacji
ewidencyjnej ze stanem faktycznym w zakresie muzealiow historycznych oraz
zapewnienie terminowego przeprowadzania inwentaryzacji.

2. Zapewnienie rzetelnosci danych wykazywanych w sprawozdaniach K-02
sporzadzanych dla GUS, w oparciu o rzeczywisty stan muzealiow.

3. Zwigkszenie wymiaru godzin obowigzkowych szkolerr z zakresu ochrony
przeciwpozarowej - szkolenia wstepnego do jednej godziny i szkolenia
podstawowego do dwdch godzin, zgodnie z wymogami przepisow prawa dla
pracownikdw muzeum.

4. Dokonywanie corocznej analizy stanu zabezpieczen przeciwpozarowych oraz
przedstawianie w formie dokumentu jej wynikow oraz wnioskéw i zalecen
wynikajacych z tej analizy.

5. Wykonanie zalecen wynikajacych z decyzji Komendanta Powiatowego
Panstwowej Strazy Pozarnej w Gnieznie z 1 wrzesnia 2014 r. w zakresie
zapewnienia bezpieczenstwa przeciwpozarowego, w terminach okreslonych
w ww. decyzj.

9 W sprawie wprowadzenia systemu kontroli zarzadczej w Urzedzie Marszatkowskim Wojewodztwa Wielkopolskiego
w Poznaniu oraz w wojewddzkich samorzadowych jednostkach organizacyjnych.

20 W sprawie Systemu Kontroli Zarzadczej.

21Dz, U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Poznan, dnia  wrze$nia 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontrolerzy:

Wicedyrektor
Piotr Iwanski Grzegorz Malesiniski
Inspektor kp.
Marek Gutraj

Inspektor kp.
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