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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/103 — Nadzo6r wojewodéw nad wykonywaniem przez jednostki samorzadu
terytorialnego wybranych zadan zleconych z zakresu administracji rzadowe;.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Pawet Siuda, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 89491
z dnia 9 maja 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1, 2)

Starostwo Powiatowe w Pleszewie (dalej: Starostwo); ul. Poznanska 79, 63-300
Pleszew

Michat Karalus, Starosta Pleszewski
(dowod: akta kontroli str.3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci!,
realizacie w latach 2011-2013 wybranych zadarn zleconych z zakresu administracii
rzadowej w zakresie gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa, ujawniania
w ksiegach wieczystych prawa wiasnosci tych nieruchomos$ci oraz przeciwdziatania
przemocy w rodzinie.

Powyzsza ocena wynika z przyjecia wiasciwych rozwigzan organizacyjnych
dotyczacych realizacji zadan zleconych, prowadzenia dziatan korekcyjno-edukacyjnych
wobec sprawcow przemocy w rodzinie oraz zgodnego z przeznaczeniem wydatkowania
dotacji celowych na objete kontrolg zadania zlecone.

Formutujagc powyzszg oceng, NIK uwzglednita stwierdzone nieprawidtowosci,

w szczegdlnosci w zakresie:

— prowadzenia ewidencji zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa niezgodnie
zwymogami art. 23 ust. 1 ¢ ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami?,

— sporzadzenia planu wykorzystania zasobu,

— ujawnienia prawa wifasnosci nieruchomos$ci Skarbu Panstwa w ksiegach
wieczystych, stosownie do postanowient zawartych w art. 2 ust. 1 ustawy z dnia
7 wrzeSnia 2007 r. o ujawnieniu w ksiegach wieczystych prawa wiasnosci
nieruchomo$ci Skarbu Panstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego® (dalej:
ustawa o ujawnieniu),

— skladania ze znaczng zwitokg czesci wnioskow do sadu o ujawnienie w ksiegach
wieczystych prawa wiasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa, ktorych podstawe
stanowito orzeczenie sadu stwierdzajgce nabycie tego prawa,

— prezentowania nierzetelnych danych w sprawozdaniach z realizacji programéw

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna.

2Dz.U.z 2014 r. poz. 518 ze zm.

3Dz.U.z2012r., poz. 1460.



Opis stanu
faktycznego

korekcyjno-edukacyjnych,
— nierzetelnego oszacowania wysokosci dotacji na realizacje czesci zadan
zwigzanych z gospodarowaniem nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1.Przyjete  rozwiagzania  organizacyjne w  zakresie
gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa,
ujawniania w ksiegach wieczystych prawa wtasnosci tych
nieruchomosci oraz przeciwdziatania przemocy w rodzinie

Realizacja obowigzkow wynikajacych z ustawy o gospodarce nieruchomosciami oraz
ustawy o ujawnieniu przypisana zostala w regulaminie organizacyjnym Starostwa,
Wydziatowi Gospodarki Nieruchomo$ciami4 (dalej: WGN). Zadania w tym zakresie
realizowato trzech pracownikéw, w tym naczelnik wydziatu. Natomiast zapewnienie
obstugi administracyjno — gospodarczej dwoch zabudowanych nieruchomosci Skarbu
Panstwa powierzono zastepcy naczelnika Wydziatu Organizacyjnego Starostwa.

Zadanie zlecone wynikajace zustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie5 realizowane byto przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
w Pleszewie (dalej PCPR), w ramach ktérego dziatat OSrodek Interwencji Kryzysowe;j.
Zgodnie z regulaminem organizacyjnym Starostwa za wspdiprace z PCPR odpowiadat
Wydziat Promocii, Turystyki i Wspotpracy Zagranicznej.

(dowdd: akta kontroli str. 5-34, 597-600)

W Starostwie, poza systemem zarzadzania jakosScig, nie wprowadzono pisemnych
procedur w zakresie realizacji objetych kontrolg zadan zleconych. Plany i sprawozdania
sporzadzane w ramach tego systemu przez WGN, w latach 2012-2013, wérdd
najwazniejszych zadan zwigzanych z gospodarowaniem nieruchomo$ciami Skarbu
Panstwa wskazywaty: wydawanie decyzji o oddaniu nieruchomosci w trwaty zarzad,
regulowanie zapiséw wieczysto-ksiegowych, sprzedaz tych nieruchomosci, aktualizacje
optat za uzytkowanie wieczyste, przygotowywanie wnioskdw i pozwow w postepowaniu
sagdowym w celu regulacji stanéw prawnych nieruchomosci oraz uczestnictwo
w postepowaniach sadowych.

(dowdd: akta kontroli str. 35-45)

W kontrolowanym okresie Wojewoda Wielkopolski przeprowadzit dwie kontrole
wykonywania przez Staroste Pleszewskiego zadan zleconych z zakresu gospodarki
nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa, w tym ujawniania w ksiegach wieczystych prawa
wiasnosci tych nieruchomosci.

1) Kontrola zakofczona wystapieniem pokontrolnym z dnia 29 marca 2013 r.®
dotyczaca m.in. realizacji i sposobu windykacji dochoddéw zwigzanych z realizacjg
zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej w 2012 r., ujawnita nieprawidtowo$¢

4 Przypisano w tym zakresie m.in. zadania: tworzenia zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa,
prowadzenie spraw dotyczacych gospodarowania ww. zasobem, regulowanie stanéw prawnych
nieruchomo$ci Skarbu Panstwa, naliczanie i aktualizacja optat z tytutlu uzytkowania wieczystego
i trwatego zarzadu, sporzadzanie wykazéw nieruchomosci, ktére na mocy odrebnych przepisow
przeszty na wtasno$¢ Skarbu Panstwa i stanowig jego wiasnos¢.

5 Dz. U. Nr 180, poz. 1493 ze zm. — art. 3 ust. 1 i art. 6 ust. 4 pkt 2 - dalej zwana ustawg
0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

6 Kontrola obejmowata wykorzystanie dotacji celowych udzielonych z budzZetu parstwa na realizacje
zadan w dziale 754 - Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa, rozdziat 75411 -
Komendy powiatowe Panstwowej Strazy Pozarnej i w dziale 710 - Dziatalno$¢ ustugowa, rozdziat
71015 - Nadzor budowlany, realizacji i sposobu windykacji dochodoéw zwigzanych z realizacjq zadan
zZleconych z zakresu administracji rzadowej w 2012 r.
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polegajaca na przekazywaniu dochodow budzetowych zrealizowanych z tytutu najmu
i dzierzawy skfadnikow majatkowych Skarbu Panstwa na rachunek dochodow
dysponenta gtéwnego - Wojewody Wielkopolskiego, z naruszeniem terminéw
okreSlonych w art. 255 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych’.
Nieprawidtowo$¢ dotyczyta naleznych Skarbowi Panstwa dochodéw pobranych
w okresie od 11 lipca do 10 pazdziernika 2012 r. (w rozdziale 70005 § 0750) w kwocie
739,40 zt, ktére w prawidtowe] wysokosci przekazano 20 dni po terminie. Starosta
pismem z dnia 25 kwietnia 2013 r. powiadomit Wojewode Wielkopolskiego o sposobie
realizacji zalecen pokontrolnych, w tym o terminowym przekazywaniu pobranych
dochoddw Skarbu Panstwa.

2) Kontrola zakonczona wystapieniem z dnia 28 stycznia 2013 r. dotyczyta
gospodarowania przez Staroste nieruchomosciami stanowigcymi wiasno$¢ Skarbu
Panstwa, w okresie od 1 stycznia 2011r. do 26 listopada 2012 r. Wojewoda
Wielkopolski nie stwierdzit nieprawidtowosci w zakresie ewidencjonowania
nieruchomosci, ich zbywania, oddawania w uzytkowanie wieczyste, sporzadzania
planéw wykorzystania zasobu oraz ujawniania w ksiegach wieczystych prawa
wiasnoéci  tych nieruchomo$ci. Negatywnie ocenit natomiast wynajmowanie,
wydzierzawianie oraz uzyczanie nieruchomo$ci Skarbu Parstwa, wskazujac ze
Starosta zawart umowy najmu z czterema najemcami bez wymaganej zgody Wojewody
Wielkopolskiego. W piSmie z dnia 12 lutego 2013 r. Starosta zobowigzat sie,
w przypadkach przewidzianych w ustawie o gospodarce nieruchomos$ciami,
wystepowac kazdorazowo do Wojewody o zgode na zawarcie takich umow.

Realizacja zadan zleconych z zakresu gospodarowania nieruchomos$ciami Skarbu
Paristwa, ujawniania w ksiegach wieczystych prawa wtasnos$ci tych nieruchomosci oraz
przeciwdziatania przemocy w latach 2011-2013 nie byta objeta kontrolg wewnetrzng
oraz audytem wewnetrznym. Zadania te byty natomiast przedmiotem analiz® podczas
sporzadzania planu kontroli i planu audytu wewnetrznego.

Zadanie dotyczace zarzadzania mieniem, w tym mieniem Skarbu Panstwa ujete zostato
w planie audytu na 2014 r.
(dowdd: akta kontroli str. 46-47)
2. Gospodarowanie nieruchomosciami Skarbu Panstwa
i ujawnianie w ksiegach wieczystych prawa wilasnosci
nieruchomosci Skarbu Panstwa i jednostek samorzadu
terytorialnego  oraz  przeciwdziatanie = przemocy
w rodzinie

21. W latach 2010-2013 (wg stanu na dzieh 31 grudnia kazdego roku) do zasobu
nieruchomosci Skarbu Panstwa nalezaly odpowiednio: 543, 516, 312 i 304
nieruchomosci® o facznej powierzchni 1785 ha, 1607 ha, 576 ha i 569 ha'?, natomiast

7Dz. U.z2013r. poz. 885 ze zm.

8 Ujmowano ww. zadania w zestawieniu istniejacych ryzyk w Starostowie, jednak waga tych ryzyk nie
kwalifikowata ich do ujecia w planach audytu. Zadania te ujmowano takze w analizie do sporzadzenia
plandw kontroli, jednak po przeprowadzeniu analizy metodq delficka, nie kwalifikowano tych obszaréw
do ujecia w planach kontroli.

9 W tym dwa budynki.

10 Dane o liczbie i powierzchni nieruchomosci nalezacych do zasobu nieruchomosci Skarbu Pafstwa w
latach 2010-2011 pochodzity z ewidencji gruntow i budynkow (EGiB).
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w uzytkowanie wieczyste oddane byty odpowiednio 90, 88, 84 i 81 nieruchomosci
Skarbu Panstwa o tacznej powierzchniach 154 ha, 153 ha, 160 ha i 153 ha'".
(dowod: akta kontroli str. 48, 593)

Starosta Pleszewski w dniu rozpoczecia kontroli NIK prowadzit zaréwno ewidencje
nieruchomosci nalezacych do zasobu Skarbu Panstwa jak i nieruchomos$ci Skarbu
Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste.

Ewidencje prowadzone byly w formie arkusza MS Excel, aktualizowanego na biezaco,
z ktorego nie rzadziej niz raz w roku sporzadzany byt wydruk. Zawieraty one kolumny
pozwalajagce zamieszcza¢ w nich informacje o nieruchomosciach wymagane
w art. 23 ust. 1c ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Ewidencja nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste
zawierata rzetelne informacje o nieruchomosciach.
(dowdod: akta kontroli str. 53-55, 593)

Starosta sporzadzit oraz przekazat Wojewodzie Wielkopolskiemu plan wykorzystania
zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa na lata 2011-2013, o ktorym mowa w art. 23
ust. 1d ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Zawarte w nim zostaly w
szczegdlnosci informacje o powierzchni nieruchomosci Skarbu Paristwa nalezacych do
zasobu i nieruchomo$ci oddanych w uzytkowanie wieczyste (odpowiednio 1785 ha
i 154 ha) oraz prognozy:

- poziomu wydatkow zwigzanych z udostepnianiem nieruchomosci zasobu,
w szczegdlnosci w zakresie kosztow sporzadzenia operatow szacunkowych w celu
aktualizacji optat z tytutu uzytkowania wieczystego i trwatego zarzadu (w wysokos$ci
20 tys. zt kazdego roku),

- aktualizacji optat z tytutu uzytkowania wieczystego (10 nieruchomosci w 2011 r. i po
20 nieruchomos$ci w2012 r.12013r.),

- wplywow osigganych z optat z tytutu uzytkowania wieczystego (planowanych
w latach 2011-2013 kolejno na: 340 tys. zt, 360 tys. zt i 380 tys. zt),

- wplywoéw z tytutu sprzedazy nieruchomosci (100 tys. zt w 2011 r. i po 150 tys. zt
w2012r.i2013r.),

a takze program zagospodarowania nieruchomos$ci zasobu, w ktorym zaplanowano
zinwentaryzowanie nieruchomosci wchodzacych w skfad zasobu, w tym oddanych
w uzytkowanie wieczyste, sukcesywne regulowanie stanéw prawnych nieruchomosci
i zaktadanie ksiag wieczystych, przekazywanie w trwaly zarzad Generalnej Dyrekcji
Drég Krajowych i Autostrad (GDDKIiA) - dotychczas formalnie nieprzekazanych -
nieruchomos$ci zajetych pod drogi krajowe, wydzierzawianie gruntdw rolnych
dotychczas nieskomunalizowanych oraz sprzedaz nieruchomosci.

Podstawe dla przyjetych w planie wykorzystania zasobu zatozer stanowity dane
zawarte w ewidencji gruntéw i budynkéw oraz w informacjach o wykonaniu planu
dochodow i wydatkéw za lata poprzedzajace sporzadzenie planu.

Starosta Pleszewski terminowo sporzadzat i przekazywat Wojewodzie Wielkopolskiemu
sprawozdania z gospodarowania nieruchomosciami zasobu Skarbu Panstwa za lata
2011-2013. Dane zawarte w tych sprawozdaniach wynikaty informacji o wykonaniu
planu dochoddw i wydatkébw za poszczegdine lata oraz prowadzonych ewidencji
(za 2011 r. z ewidencji gruntéw i budynkdw, a za lata 2012 i 2013 z ewidencji zasobu
nieruchomos$ci Skarbu Panstwa i nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych
w uzytkowanie wieczyste).

" Dane o liczbie i powierzchni nieruchomosci bedacych w uzytkowaniu wieczystym w 2010 r. pochodzity
zEGIB.
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W latach 2011-2013 dochody z tytutu udostepniania nieruchomosci Skarbu Panstwa
ksztattowaty sie na poziomie: odpowiednio 598,1 tys. zt, 2.037,3 tys. zt i 1.585,8 tys. zt,
w tym wptywy z tytutu optaty za uzytkowanie wieczyste nieruchomos$ci Skarbu Panstwa
i trwaty zarzad wynosity 367,6 tys. zt za 2011 r., 377,9 tys. zt za 2012 .1 318,9 tys. zt w
2013 r., a wptywy z tytutu sprzedazy nieruchomosci wynosity 148,5 tys. zt w 2011 r.,
636,8 tys. ztw 2012 r.11125,6 tys. zt w 2013 r.

Ponadto, w 2012 r. z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wiasnosci osiggnieto dochdd w wysokosci 965,7 tys. zt.

W okresie objetym kontrolg zaktualizowane zostaty 94 optaty z tytutu uzytkowania
wieczystego nieruchomosci Skarbu Panstwa: 10 w 2011 r., 28 w2012 r.i56 w 2013 r.
(dowod: akta kontroli str. 56-59, 181-197)

2.2. Od dnia wejScia w zycie ustawy o ujawnieniu'? do dnia 16 czerwca 2014 r.
Starosta ztozyt do sadu wnioski o:

- ujawnienie w ksiegach wieczystych prawa wiasnosci nieruchomosci Skarbu
Panstwa wobec 60 nieruchomosci (obejmujacych 604 dziatki ewidencyjne o tacznej
powierzchni 771 ha),

- stwierdzenie nabycia wtasnosci nieruchomos$ci Skarbu Panstwa w odniesieniu do 17
nieruchomosci' (obejmujacych 143 dziatki ewidencyjne o tacznej powierzchni 55 ha),

- zalozenie ksiegi wieczystej dla 67 nieruchomo$ci (obejmujacych 592 dziatki
ewidencyjne o tacznej powierzchni 302 ha)

W 12 przypadkach (do dnia 4 czerwca 2014 r.) sady wydaty orzeczenia o nabyciu przez
Skarb Panstwa wiasnosci nieruchomosci z mocy prawa, w nastepstwie ktérych Starosta
kazdorazowo ztozyt do sgdu rejonowego wniosek o ujawnienie w ksiegach wieczystych
prawa wiasnosci nieruchomos$ci Skarbu Panstwa. W sze$ciu przypadkach obowigzek
ten zrealizowano zzachowaniem terminu okreslonego w art. 3 ust. 1 ustawy
0 Ujawnieniu, tj. przed uptywem miesigca od dnia uprawomocnienia sie orzeczenia
sqdu.

W okresie objetym kontrolg toczyty sie postepowania sadowe dotyczace regulowania
stanu prawnego dwach nieruchomo$ci'* Skarbu Panstwa.
(dowod: akta kontroli str.52, 97, 522-587, 600)

W terminach od 19 maja 2008 r. do 25 marca 2009 r. Starosta przekazat wojewodzie,
marszatkowi wojewodztwa, woéjtom gmin: Chocz, Gizatki, Gotuchéw, Dobrzyca,
Czermin i Burmistrzowi miasta i gminy Pleszew wykaz nieruchomosci, ktére na mocy
odrebnych przepiséw przeszly na wiasnos¢ Skarbu Panstwa i stanowig jego wtasnosé
albo wiasnos¢ jednostek samorzadu terytorialnego. W wykazie ujetych zostato 659
nieruchomosci 0 tacznym obszarze 13.355,7161 ha'®. Uzupetienia tego wykazu
przekazano Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 20 marca 2013 r., a pozostatym
podmiotom, w tym Agencji Nieruchomosci Rolnych (ANR) i Regionalnej Dyrekcji Laséw
Panstwowych w dniu 17 maja 2013 r. W uzupetnieniu wykazu ujeto 830 nieruchomosci
0 facznym obszarze 14.866,3128 ha'6. Dane w uzupetnieniach wykazu nieruchomosci,
ktére na mocy odrebnych przepisow przeszty na wiasno$¢ Skarbu Paristwa — po ich

12.0d 19 listopada 2007 r.

13 Obejmujacych 143 dziatki ewidencyjne o tacznej powierzchni 55 ha

14 Obejmujacych 3 dziatki ewidencyjne o tacznej powierzchni 0,16 ha

15 Dane wedtug ksiag wieczystych. Wedtug ewidencji gruntdw i budynkdw byto to 1.476 nieruchomosci
obejmujacych 5.627 dziatek ewidencyjnych o facznej powierzchni 18.322,7967 ha

16 Dane wedtug ksiag wieczystych. Wedtug ewidencji gruntow i budynkéw byto to 1359 nieruchomosci
obejmujacych 5071 dziatek ewidencyjnych o tacznej powierzchni 17 578,1479 ha
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sporzadzeniu i przekazaniu wtasciwym organom — nie bylty uzupetniane i korygowane
przez Staroste w trybie art. 1a ust. 3 i 5 ustawy o ujawnieniu.
(dowod: akta kontroli str. 50-51, 602-605)

Dane o nieruchomos$ciach ujete w wykazie, wedtug stanu na dzien jego przekazania
byly zgodne z danymi ujetymi w ewidencji gruntéw i budynkdw. Sposréd 20 objetych
kontrolg nieruchomos$ci ujetych w tym wykazie'”, dane 010z nich byly zgodne
z zapisami w ksiedze wieczyste;.

(dowdd: akta kontroli str. 156-180)

Starosta Pleszewski przekazywat terminowo Wojewodzie Wielkopolskiemu sprawozdania
z wykonania obowigzku ztozenia we wiasciwych sadach rejonowych wnioskdw
0 ujawnienie w ksiegach wieczystych prawa wiasno$ci nieruchomosci Skarbu Parnstwa
oraz wnioskow o stwierdzenie nabycia wtasnosci nieruchomosci Skarbu Parnstwa za
miesigce: styczen 2011 r., marzec 2011 r. — luty 2012 r. i kwiecien 2012 r. — lipiec 2012r.,
a po dniu 24 sierpnia 2012 r., sprawozdania potroczne za | i Il pdrocze 2013 .

(dowdd: akta kontroli str. 198,199)

2.3. W okresie objetym kontrolg w powiecie pleszewskim obowigzywat przyjety przez
Rade Powiatu Powiatowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2011-2015'8. Dokument ten powotywat sie
na diagnoze problemu przemocy w rodzinie, ktdrg sporzadzono w oparciu o dane
z osrodkow pomocy spotecznej z terenu powiatu, Komendy Powiatowej Policji,
Prokuratury Rejonowej i Sadu Rejonowego. Skale diagnozowanego zjawiska w okresie
poprzedzajacym przyjecie programu (lata 2008-2010) obrazowaly dane o liczbie
przyjetych przez osrodki pomocy spotecznej zgtoszen stosowania przemocy w rodzinie
(od 38 przypadkéw w 2008 r. do 42 przypadkéw w 2009 r. i 2010 r.) oraz liczbie
rozpoczetych przez policje procedur ,Niebieskiej Karty” (78 przypadkéw w 2008 r. i 52
przypadki w 2010 r.). Jako forme pomocy w zakresie zapewnienia ochrony ofiarom
przemocy w rodzinie program wskazywat pomoc i wsparcie tym osobom udzielane
przez Powiatowy Osrodek Interwencji Kryzysowej (OIK).

(dowdd: akta kontroli str. 615-653, 753)

Na terenie powiatu pleszewskiego nie prowadzono o$rodka wsparcia dla ofiar
przemocy w rodzinie, o ktorym mowa w art. 6 ust. 4 pkt 1 ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie, a takze nie wystepowano do Wojewody Wielkopolskiego o srodki
na jego utworzenie. Ofiary przemocy w rodzinie uzyskiwaty wsparcie ambulatoryjne
w OIK, ktéry udzielat pomocy w formie poradnictwa specjalistycznego i wsparcia
ambulatoryjnego oraz poprzez prace w $rodowisku ofiary przemocy w rodzinie.
Wsparcie catodobowe dla ofiar przemocy w rodzinie realizowaty osrodki znajdujace sie
w powiatach o$ciennych tj. Specjalistyczny O$rodek Wsparcia dla Ofiar Przemocy
w Rodzinie w Zdunach, Bonifraterski Os$rodek Interwencji Kryzysowej w Marysinie
gmina Piaski, Centrum Interwencji Kryzysowej w Kaliszu oraz o$rodek prowadzony
przez PCK w Ostrowie Wlkp. W poszczegdlnych latach objetych kontrolg OIK udzielit
wsparcia ambulatoryjnego odpowiednio 129, 102 i 106 osobom (ofiarom przemocy w
rodzinie), a takze odpowiednio 152, 141 i 183 porad specjalistycznych. OIK nie posiadat
pomieszczen noclegowych, w ktdrych schronienie mogtyby znalez¢ ofiary przemocy
w rodzinie, a jedynie cztery tozka polowe oraz jedno pomieszczenie (salg dydaktyczng)
w ktorej istniata mozliwo$¢ doraznego przenocowania czterech osob. W latach 2011-
2013 nie bylo potrzeby udzielania tej formy pomocy. W przypadku koniecznosci
zabezpieczenia zakwaterowania w dtuzszym okresie czasu, osoby potrzebujace
wsparcia kierowane bylty do specjalistycznych o$rodkéw posiadajacych miejsca

7 Wybrano losowo 20 pozycji wykazu, z ktdrych osiem nie posiadato wskazania nr ksiegi wieczyste;
'8 Przyjety uchwatg Rady Powiatu w Pleszewie nr XII/71/11 z dnia 29 grudnia 2011 r.
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hostelowe. W latach 2011-2013 z takiej pomocy skorzystata jedna matka z trojkg dzieci
w okresie od pazdziernika 2011 r. do lutego 2012 r.

,Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie na lata 2011-2015” zaktadat prowadzenie raz w roku przez OIK programu
korekcyjno-edukacyjnego ,Partner”. W celu uzyskania informacji o osobach stosujacych
przemoc domowa, ktére mogtyby uczestniczy¢ w tym programie PCPR corocznie
pozyskiwat dane z osrodkéw pomocy spotecznej z terenu powiatu, Komendy
Powiatowej Policji oraz Sadu Rejonowego, w oparciu o informacje o podejmowanych
interwencjach domowych dotyczacych przemocy w rodzinie, a takze rodzinach objetych
procedurg ,Niebieskiej Karty”. Z danych przekazanych do PCPR przez Policje, gminne
o$rodki pomocy spotecznej oraz OIK wynikato, ze w latach 2011-2013 na terenie
powiatu ujawniono odpowiednio 28, 30 i 27 przypadkdw przemocy w rodzinie, w wyniku
czego rodziny objeto procedurg ,Niebieskiej Karty”.

Informacje o realizacji programu zamieszczano na stronie internetowej PCPR.,
(dowdd: akta kontroli, str. 645, 753, 754, 776-782)

Corocznie program byt prowadzony przez dwie osoby'®, z ktérych jedna w trakcie
realizacji programu spetniata wymogi dotyczace kwalifikacji o ktoérych mowa
w § 9 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 22 lutego 2011 r.
w sprawie standardu podstawowych ustug Swiadczonych przez specjalistyczne o$rodki
wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie, kwalifikacji osob zatrudnionych w tych
osrodkach, szczegdtowych kierunkéw prowadzenia oddziatywan  korekcyjno-
edukacyjnych wobec 0sdb stosujacych przemoc w rodzinie oraz kwalifikacji 0séb
prowadzacych oddziatywania korekcyjno-edukacyjne?0. Druga z tych oséb w trakcie
realizacji programu nie posiadata kwalifikacji w zakresie wyksztatcenia oraz
wymaganego wymiaru godzinowego szkolen, jednakze kwalifikacje, w $Swietle tresci
§ 10 powotanego rozporzadzenia mogty podlega¢ uzupetnieniu w terminie do
31 grudnia 2015.

(dowdd: akta kontroli, str. 706-727)

W latach 2011-2013 zaproszenia do udziatu w programie wystano do 36 0s6b?!, w tym
do 5 o0s6b?2 zobowigzanych do uczestnictwa w programie przez sad na podstawie
art. 72 § 1 pkt 6 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny23. Che¢ udziatu
w programie zadeklarowato 19 osob?4 (w tym 3 osoby25 zobowigzane do tego przez
sad), a ukonczyto program?6 tgcznie osiem os6b?’ (w tym jedna osoba?® zobowigzana
do udziatu w tym programie przez sad). PCPR powiadamiat telefonicznie sad
0 niepodjeciu lub rezygnacji z udziatu w programie przez osobe do tego zobowigzana.

Przebieg realizacji programu byt rzetelnie udokumentowany. Materiaty instruktazowe
dla podmiotéw prowadzacych program korekcyjno—edukacyjny dla sprawcow przemocy
w rodzinie stanowity, ze realizator programu jest zobowigzany do uzyskania koricowego
sprawozdania od prowadzacych program w dowolnej formie, zawierajgce co najmniej:

19 Zgodnie z wytycznymi Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego ,Materiaty instruktazowe dla
podmiotdw prowadzacych program korekcyjno — edukacyjny dla sprawcéw przemocy w rodzinie”,
program prowadzity dwie osoby, w tym mezczyzna i kobieta.

20Dz, U. Nr 50, poz. 259

2118 0os6b w 20111, 8 0sdéb w 2012 r.i 10 osob w 2013 r.

221 osobie w 2011 r. 2 osobom w 2012 r. i 2 osobom w 2013 r.

23 Dz. U. Nr 88 poz. 553 ze zm.

24 Siedem os6b w 2011 ., szeS¢ oséb w 2012 r. i sze$¢ osdb w 2013 r.

25 Corocznie jedna osoba

26 Warunkiem ukoriczenia programu korekcyjno — edukacyjnego byto uczestniczenie sprawcy przemocy
w rodzinie w co najmniej 80% wszystkich spotkan.

27 Cztery osoby w 2011 r., jedna osoba w 2012 r. i trzy osoby w 2013 r.

28W2012r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

imie i nazwisko prowadzacego, kwalifikacje prowadzacego, daty i liczby godzin
poszczegolnych zajeC, wnioski z przeprowadzonego programu, liste oséb, ktore
uczestniczyty w programie, liste osob, ktdre ukonczyly program, date sprawozdania
i podpis  sporzadzajgcego sprawozdanie. Roczne sprawozdania merytoryczne
z przebiegu programow za lata 2011-2013 oraz dokumentacja realizacji tych
programow, zawieraty wymagane elementy, z wyjatkiem wnioskéw z prowadzonego
programu.

Dyrektor PCPR, poinformowata, ze prowadzacy program przekazywali jej ustnie
wnioski z realizacji programoéw.
(dowdd: akta kontroli, str. 752, 773-781)

Corocznie PCPR przekazywat do Wojewody Wielkopolskiego sprawozdania z realizacji
programu korekcyjno—edukacyjnego. Sprawozdanie za 2012 r. przestane zostato w dniu 29
stycznia 2013 ., tj. po 14 dni po terminie wskazanym w wytycznych.

(dowdd: akta kontroli str. 755-761)

Powiat nie wystepowat do Wojewody Wielkopolskiego o $rodki na utworzenie osrodka
wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie, o ktérym mowa w art. 6 ust. 4 pkt 1 ustawy
0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. Jak podat Starosta, z informacji uzyskanych
telefonicznie z Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, wynikato, ze nie ma mozliwosci
uzyskania takiego wsparcia, z uwagi na fakt funkcjonowania w Wojewodztwie
Wielkopolskim dwoch o$rodkéw wsparcia: w Pile i Zdunach. Obowigzuje bowiem
zasada tworzenia jednego osrodka tego typu w wojewddztwie. Mapa potrzeb w tym
zakresie w Wojewddztwie Wielkopolskim zostata tym samym zaspokojona. W latach
2011-2013 powiat pleszewski wystepowat natomiast do Wojewody Wielkopolskiego
o srodki na opracowanie i realizacje programdw korekcyjno—edukacyjnych.

(dowod: akta kontroli str. 599, 600, 753)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Ewidencje: zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz nieruchomosci Skarbu
Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste, ktorych obowigzek prowadzenia natozony
zostat na starostow?® w art. 23 ust. 1 pkt 1 i ust. 1b ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami, zatozone zostaty w Starostwie w Pleszewie dopiero, odpowiednio
w I kwartale 2012 r. i Il kwartale 2011 r. Do tego czasu zrodtem informaciji 0 zasobie
nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz nieruchomo$ciach Skarbu Panstwa oddanych
w uzytkowanie wieczyste byly ewidencja gruntow i budynkéw oraz wykazy
nieruchomosci sporzadzone w trybie ustawy o ujawnieniu.

Naczelnik WGN wyjaénit, ze wobec braku odpowiednich narzedzi informatycznych,
ktore umozZliwityby wyodrebnienie z ewidencji gruntow i budynkéw zasobu
nieruchomosci Skarbu Panstwa, ktdrym gospodaruje starosta, zaprowadzenie
wymaganych ewidencji, odpowiadajagcych wymogom art. 23 ust. 1c ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami, byto procesem wymagajacym bardzo duzego naktadu
pracy, co przy ograniczonych mozliwosciach kadrowych powodowato rozciggniecie
tego procesu w czasie.

(dowdd: akta kontroli str. 53-55, 593)

2. Ewidencja zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa nie zawierata wszystkich
informacji wymaganych w art. 23 ust. 1c ustawy o gospodarce nieruchomosciami,
aczes¢ z tych informacji byta btedna. | tak, sposréd 20 nieruchomos$ci objetych
kontrola;

29 7 dniem 22 pazdziernika 2007 r.



- w 15 przypadkach ewidencja nie wskazywata dokumentu potwierdzajacego
posiadanie przez Skarb Panstwa praw do nieruchomosci, w przypadku braku ksiegi
wieczystej (do czego zobowigzuije art. 23 ust. 1 ¢ pkt 3 ww. ustawy),

- w 19 przypadkach®® ewidencja nie zawierata informacji o przeznaczeniu
nieruchomosci w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego (wymaganej
w art. 23 ust. 1 ¢ pkt 4 ustawy o gospodarce nieruchomosciami),

- cztery nieruchomosci ujete w ewidencji, nie nalezaty do zasobu nieruchomosci
Skarbu Panstwa, ktérym gospodarowat Starosta i nie powinny by¢é w nigj
zaewidencjonowane (stosownie do tresci art. 2 pkt 4 i 5 ww. ustawy, dotyczyto to trzech
nieruchomosci przeznaczonych pod drogi krajowe i jednej nieruchomosci bedacej
w zasobie nieruchomos$ci administrowanym przez ANR),

- sze$¢ nieruchomosci, w kolumnie zawierajacej nr ksiegi wieczystej miato przypisane
nieprawidtowy numer ksiegi.

W ztozonych wyjasnieniach Naczelnik WGN podat, ze braki w zakresie przeznaczenia
nieruchomosci w miejscowym planie uzupetniane sg sukcesywnie, braki wskazania
podstaw prawnych nabycia nieruchomo$ci sq pochodng braku dokumentdw, ktore
miatyby stanowi¢ podstawe wpisu w tym zakresie (nieruchomosci te wymagajq
uregulowania stanu prawnego), natomiast ujecie w ewidencji nieruchomo$ci, ktore nie
powinny by¢ w niej ujete byto wynikiem przyjetego zatozenia (dotyczy nieruchomosci
w trwatym zarzadzie GDDKIA) oraz niezweryfikowania zapisow w ewidencji gruntow i
budynkéw (dotyczy nieruchomo$ci, wedtug ksiegi wieczystej w zasobie ANR).
Wyjasniajgc natomiast przyczyny zamieszczenia w kolumnie: nr ksiegi wieczystej
informacji nieodpowiadajacych stanowi faktycznemu w tym zakresie wskazat, Ze
powielono je z ewidencji gruntdw i budynkow izaprezentowano je w tej kolumnie,
zamiast w kolumnie uwagi, wcelu pomocy w regulowaniu stanéw prawnych
nieruchomosci.

(dowod: akta kontroli str. 53-55, 588-596)

3. Plan wykorzystania zasobu nieruchomos$ci Skarbu Parnstwa sporzadzony na lata
2011-2013 zawierat nierzetelne dane o liczbie i powierzchni nieruchomo$ci nalezacych
do zasobu Skarbu Panstwa (ktérych zrédtem byta ewidencja gruntdw i budynkdw,
zamiast ewidencja zasobu). Jak wyjasnit Naczelnik WGN powodem tej nierzetelnosci
byt brak w chwili sporzadzania planu, formalnego wyodrebnienia ewidencji dla zasobu
nieruchomosci Skarbu Panstwa, ktérym gospodaruje starosta. Pomimo, ze w starostwie
w Il polowie 2012 r. zatozona zostata ewidencja zasobu nieruchomosci Skarbu
Panstwa, pozwalajgca na wskazanie prawidtowych danych o tych nieruchomosciach,
nie zaktualizowano planu wykorzystania zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa,
poniewaz — jak wyjasnit Naczelnik WGN - ustawa o gospodarce nieruchomo$ciami nie
przewiduje mozliwosci aktualizacji planu, a informacja o skorygowanej powierzchni
podawana byta Wojewodzie Wielkopolskiemu corocznie w sprawozdaniach
z gospodarowania nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa oraz w kolejnym planie na lata
2014-2016.

Plan wykorzystania zasobu nie prognozowat takze wydatkébw zwigzanych
z ujawnianiem w ksiegach wieczystych prawa wifasnosci nieruchomosci Skarbu
Panstwa, mimo iz dziatania w tym zakresie zakfadat program zagospodarowania
nieruchomo$ci zasobu, a w latach 2011-2013 Starosta zgtaszat Wojewodzie
Wielkopolskiemu (w rozdziale 71014) zapotrzebowania w tym zakresie, wskazujac
wydatki na poziomie 50 tys.zt roczne. Starosta podat, ze jego zdaniem plan jest
kompletny, a art. 23 ust. 1 d ustawy o gospodarce nieruchomosciami nie obliguje

30 Ustalono na podstawie catej ewidencji, ze w 1197 wierszach (82,2% ogé6tu wpiséw w ewidencji)
brakowato wpisu dotyczacego przeznaczenia nieruchomosci.
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starostow do ujmowania w planie prognozy dotyczacej wydatkow zwigzanych
z realizacjg innych zadan zleconych niz gospodarowanie nieruchomosciami Skarbu
Panstwa.

Zdaniem NIK fakt ujawniania w ksiegach wieczystych prawa wtasno$ci Skarbu Panstwa
jest odrebnym zadaniem zleconym, nie wyklucza tego, ze wydatki z nimi zwigzane majg,
wplyw na poziom wydatkow zwigzanych z udostgpnianiem nieruchomosci zasobu
i w konsekwencji winny by¢ prognozowane w planie wykorzystania zasobu.

(dowdd: akta kontroli str. 56-59, 99-100, 591-604)

4. Do dnia 16 czerwca 2014 r. Starosta nie wystapit z wnioskiem o ujawnienie
w ksiegach wieczystych prawa wiasnosci Skarbu Panstwa w stosunku do
150 nieruchomosci, obejmujacych 380 dziatek ewidencyjnych o tacznej powierzchni
250 ha. Zgodnie z dyspozycjg art. 2 ust. 1 ustawy o ujawnieniu, powinno to nastapi¢
najpozniej 19 listopada 2009 r. Starosta wyjasnit, ze do uregulowania zostato znacznie
mniej dziatek, niz dotychczas uregulowano, czas konieczny do wykonania tego zadania
w catosci szacuje na okofo dwa lata, natomiast koszty finansowe na okoto 150 tys. zt.
Jako powod nieuregulowania dotychczas ich stanu prawnego wskazat ograniczone
srodki finansowe na realizacje tego zadania oraz zbyt krétki okres czasu — biorgc pod
uwage jego rozmiar i zakres. Do realizacji tego zadania zlecano geodetom wykonanie
prac geodezyjnych.

NIK wskazuje, ze ustawodawca nie przewidziat zadnych okoliczno$ci uzasadniajgcych
przekroczenie lub przedtuzenie terminu okreslonego w art. 2 ust. 1 ustawy
0 ujawnieniu.

(dowdd: akta kontroli str.52, 97, 522-587, 600)

5. W sze$ciu sprawach (tj. potowie), w ktorych sad wydat orzeczenie stwierdzajace
nabycie przez Skarb Panstwa wtasno$ci nieruchomos$ci z mocy prawa, Starosta ztozyt
do sadu wniosek o ujawnienie w ksiegach wieczystych prawa wtasnosci nieruchomo$ci
Skarbu Panstwa, z naruszeniem terminu okreslonego w art. 3 ust. 1 ustawy
0 Ujawnieniu, tj. po uptywie miesigca od dnia uprawomocnienia sie orzeczenia sgdu.
W jednym przypadku wniosek ztozono po uptywie roku od daty otrzymania
prawomocnego odpisu ww. orzeczenia (po 440 dniach), a w kolejnych trzech po
uptywie 170 dni (po 186, 181 i 172 dniach). Naczelnik WGN podat, Ze ww. op6znienia
wynikaty z potrzeby zebrania petnej dokumentacji geodezyjno-prawnej, a ponadto
w dwoch przypadkach z koniecznosci zlecenia godetom dodatkowych czynnosci.
Zaznaczyt, ze zlozenie wniosku o wpis bez petnej dokumentacji geodezyjno-prawnej
skutkowatby odrzuceniem wniosku.

(dowdd: akta kontroli str. 97, 594-596)

6. Starosta Pleszewski nie przekazat Wojewodzie Wielkopolskiemu sprawozdania
zwykonania obowigzku ujawnienia w ksiegach wieczystych prawa wlasnosci
nieruchomos$ci Skarbu Panstwa za miesiagc marzec 2012 r. oraz sprawozdania za
Il pétrocze 2012 r. (sktadano natomiast co miesigc sprawozdania za miesigce od lipca
2012 r. do listopada 2012 r.), do czego zobowigzany byt na podstawie art. 4 ust. 131
i art. 4a ust. 132 ustawy o ujawnieniu. Natomiast sprawozdanie za miesigc luty 2011 .
przekazane zostato po terminie tj. zamiast do 15 marca 2011 r. - 15 kwietnia 2011 .

Naczelnik WGN wyjasnit, ze przyczyng nieziozenia sprawozdania za marzec 2012 r.
oraz zlozenie sprawozdania za luty 2011 r. razem ze sprawozdaniem za nastepny
miesigc byto to, ze w przedmiotowych miesigcach nie ztozono zadnych wnioskow
w trybie ustawy o ujawnieniu. Odnos$nie braku sprawozdania za Il pdtrocze 2012 r.
wskazat, ze zlozone zostato ono w formie sprawozdan miesigcznych (,,papierowych”)

31 Obowigzujacego do dnia 23 sierpnia 2012 r.
32 Obowigzujacego od dnia 24 sierpnia 2012 r.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

za miesigce: lipiec-listopad 2012 r. Za miesigc grudzien 2012 r. sprawozdanie nie
zostato ztozone poniewaz w miesigcu tym nie ztozono zadnych wnioskdéw w trybie
ustawy o ujawnieniu.

Nalezy podkre$lic, Zze ustawodawca nie przewidziat jakichkolwiek podstaw do
odstgpienia od wypetnienia przedmiotowego obowigzku w opisanej sytuacii.
(dowod: akta kontroli str. 198, 199, 602-604)

7. Sprawozdania z realizacji programu korekcyjno-edukacyjnego dla sprawcow
przemocy w rodzinie za lata 2011-2013 sktadane Wojewodzie Wielkopolskiemu byty
nierzetelne, wskazywaty bfedng liczbe osob, ktore ukonczyly te programy.
W sprawozdaniu z realizacji ww. programu za 2011 r. wykazano wszystkie osoby
uczestniczace w programie, zamiast3? tylko te, ktére ukonczyty ten program. Dyrektor
PCPR wyja$nita, Ze powstate uchybienie byto wynikiem btednej interpretacji tabeli.
W sprawozdaniu za 2012 r. wykazano, ze program ukonczyta jedna osoba, podczas
gdy z dokumentacji programu wynikato, ze zadna osoba nie przekroczyta koniecznego
uczestnictwa w 80 % zaje¢. Jak podata Dyrektor PCPR, jedna osoba ktéra uzyskata
74,6% miata usprawiedliwione nieobecnosci, gdyz podjeta prace. W zwigzku z tym nie
mogta uczestniczy¢ w spotkaniach w ramach programu, dlatego uznano, iz ukonczyta
ona program. W sprawozdaniu za 2013 r. wykazano, ze program ukonczyly trzy osoby,
pomimo ze tylko dwie z nich przekroczyty ww. prog 80%. Zdaniem Dyrektor PCPR,
wykazano osobe, ktdra miata wskaznik w wysokosci 66%, a dotaczyta ona do programu
w trakcie jego realizacji i od jej rozpoczecia nie opuscita zadnych zajec.

NIK wskazuje, ze wytyczne Wojewody Wielkopolskiego dla podmiotow prowadzacych
program korekcyjno — edukacyjny dla sprawcéw przemocy w rodzinie, nie dawaty
podstaw do zaliczenia ukorczenia tego programu osobie, ktéra nie uczestniczyta w co
najmniej 80% zaje€.
(dowdod: akta kontroli str. 755-761, 773-775, 782, 783)
NIK zwraca uwage, ze w wykazie, o ktorym mowa w art. 1 ustawy o ujawnieniu
zamieszczone byty btedne informacje o nr ksiag wieczystych prowadzonych dla dwoch
dziatek: nr 1/196 w obrebie Czechel oraz nr 1/53 w obrebie Zegocin, Naczelnik WGN
podat, ze ww. btedy byly wynikiem prezentacji danych wynikajacych z ewidencii
gruntéw i budynkow.
(dowod: akta kontroli str. 156-180, 601-603)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

3. Planowanie i wydatkowanie Srodkéw na realizacje
wybranych zadan zleconych z zakresu administraciji
rzadowe;j

W Starostwie nie dokonywano wszechstronnego oszacowania potrzeb finansowych na
realizacje zadan dotyczacych gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa oraz
ujawniania w ksiegach wieczystych prawa witasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa.
Wysoko$¢ dotacji na gospodarowanie nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa okreslano - jak
wyjasniono - na podstawie wydatkéw poniesionych w latach poprzednich oraz analizy
biezacych potrzeb zwigzanych z gospodarowaniem nieruchomo$ciami, majac na uwadze
mozliwos¢ petnego ich wykorzystania.

W latach 2011-2013 Starosta wnioskowat do Wojewody Wielkopolskiego o przyznanie
dotacji na zadania zwigzane z gospodarowaniem nieruchomo$ciami Skarbu Parnstwa

3 Zgodnie z wzorem sprawozdania zataczonym do materiatéw instruktazowych dla podmiotow
prowadzacych program korekcyjno — edukacyjny dla sprawcdw przemocy w rodzinie.
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Ustalone
nieprawidtowosci

oraz ujawnianiem w ksiegach wieczystych prawa wiasnosci nieruchomosci Skarbu
Panstwa w wysokosci odpowiednio: 220 tys. zt, 190 tys. zt i 150 tys. z34. Przyznane
w pierwotnym planie finansowym $rodki wyniosty odpowiednio 65 tys. zt, 50 tys. zt
i 63 tys. zt, co stanowito zaledwie 29,6%, 26,3% i 42% wnioskowanych kwot. W zwigzku
z przyznaniem niewystarczajacych $rodkéw na realizacje powyzszych zadan Starosta
corocznie zwracat sie o dodatkowe Srodki z przeznaczeniem na utrzymanie
nieruchomosci (. odpowiednio o 20 tys. z, 30 tys. zt 34,1 tys. z)%. Otrzymane
z budzetu panstwa $rodki byly nizsze odpowiednio o 60,9%, 57,9% i 35,9% od
sktadanych pierwotnie zapotrzebowan. Na realizacje zadan z zakresu gospodarowania
nieruchomos$ciami oraz ujawniania w ksiegach wieczystych prawa wiasnosci
nieruchomosci Skarbu Panstwa wydatkowano w kolejnych latach objetych kontrolg
wszystkie otrzymane $rodkis¢ odpowiednio w wysokosci 86 tys. zt, 80 tys. zt i 96,1 tys.
zt, z czego m.in. na utrzymanie nieruchomosci Skarbu Panstwa przeznaczono $rodki
odpowiednio w kwocie 56 tys. zt, 60 tys. zt i 62,1 tys. zt, a na regulacje stanow
prawnych nieruchomosci Skarbu Panstwa srodki odpowiednio w kwocie 30 tys. zi,
20tys. zt i 34 tys. zt. Srodki z dotacji na realizacje zadan wydatkowano zgodnie
Z przeznaczeniem.

Potrzeby finansowe zgtoszone Wojewodzie Wielkopolskiemu przez Powiat na realizacje
programéw edukacyjno-korekcyjnych uwzgledniaty koszty w zakresie wynagrodzen
0s0b prowadzacych zajecia oraz zakupu materiatow biurowych i dydaktycznych, przy
zatozeniu uczestnictwa w programie 15 osob. W latach 2011-2013 Starosta wnioskowat
do Wojewody Wielkopolskiego o przyznanie dotacji na realizacje tego zadania
w wysoko$ci odpowiednio: 10,99 tys. zt, 10,59 tys. zt i 11,79 tys. zt. Natomiast
przyznane przez $rodki wyniosty odpowiednio 9,72 tys. zt, 8,46 tys. zt i 7,8 tys. zt
(88,4%, 79,9% i 66,2% zapotrzebowania) z przeznaczeniem na wynagrodzenia
prowadzacych zajecia. Pozostate koszty ponosit realizator programu (PCPR). Srodki
zdotacji na realizacje tego zadania wydatkowano w catosci i zgodnie
z przeznaczeniem.

(dowdd: akta kontroli, str. 60-96, 200-587, 706-751)

Starostwo nie zaplanowato wydatkdw na utrzymanie budynkéw stanowigcych wtasnosé
Skarbu Panstwa. Zaréwno plan wykorzystania zasobu nieruchomosci Skarbu Parnstwa
na lata 2011-2013 jak i plany wydatkéw Starostwa na lata 2011-2013 nie odnosity sie
do gospodarowania dwoma budynkami Skarbu Panstwa. Mimo tendencji wzrostowej
tych kosztéw Starosta nie wystepowat do Wojewody Wielkopolskiego o pokrycie ich
z budzetu panstwa. Skutkiem tego w latach 2011-2013 z tytutu gospodarowania dwoma
budynkami Powiat ponosit koszty w tacznej wysoko$ci 58.481,75 zt. Na koszty te
sktadaty sie m.in. podatek od nieruchomosci (odpowiednio w tych latach 8,73 tys. zt,
7,53 tys.zt 13,96 tys. zi), remont instalacji centralnego ogrzewania (w 2012 r.
3,66 tys. zt), naprawa dachu uszkodzonego w pozarze (w 2011 r. 0,95 tys. zt), przeglad
i pomiar instalacji elektrycznych (w 2011r. 2,92 tys. zt). Koszty gospodarowania
ww. budynkami pokrywano ze $rodkoéw powiatu pleszewskiego, co byto dziataniem
niegospodarnym.

Starosta wyjasnit, ze nie wnioskowat do Wojewody Wielkopolskiego o $rodki na
gospodarowanie tymi budynkami, poniewaz bezskutecznie wystepowat o $rodki na ten
cel przed 2011 r., a wojewoda przekazywat $rodki w rozdziale 70005 w wysokoSci
znacznie nizszej od zgtaszanego zapotrzebowania.

34 W ujete w rozdziatach 70005 i 71014

35 Wojewoda informowat o przyjetych kwotach dotacji w wysokosci wnioskowanych kwot, z wyjatkiem
2011 r., kiedy poinformowat o zwiekszeniu dotacji nie 0 20 a 0 21 tys. zt. W latach 2011 i 2012 zmiany
nastepowaty 1 raz, natomiast w 2013 r. 3 razy, w tym 1 zmniejszenie. W latach objetych kontrolg nie
byto wnioskdw o zmiany w zakresie 71014.

3 Z wyjatkiem 0,01 zt zwréconej Wojewodzie w dniu 29 stycznia 2014 r. dotacji w rozdziale 70005
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Ocena czastkowa ‘

Whioski pokontrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

(dowod: akta kontroli, str. 98-155)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o0 Najwyzszej Izbie Kontroli37, wnosi o :

1) prowadzenie ewidencji zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa, zgodnie z art.
23 ust. 1c ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami,

2) rzetelne sporzadzanie planu wykorzystania zasobu nieruchomo$ci Skarbu
Panstwa,

3) zintensyfikowanie dziatarn majacych na celu ztozenie wszystkich wnioskdw
0 ujawnienie prawa wiasnoSci nieruchomosci Skarbu Panstwa w ksiegach
wieczystych,

4) podjecie dziatan w celu terminowego sktadania wnioskéw o wpis w ksiegach
wieczystych prawa wiasnosci nieruchomos$ci Skarbu Panstwa, dla ktorych
podstawe wpisu stanowito orzeczenie sadu stwierdzajace nabycie wtasnosci,

5) prezentowanie rzetelnych danych w wykazie o ktorym mowa w art. 1 ustawy
0 Ujawnieniu,

6) zwigkszenie nadzoru nad dziataniem PCPR w zakresie prawidtowos$ci danych
przekazywanych w sprawozdaniach z realizacji programéw Kkorekcyjno-
edukacyjnych,

7) rzetelne planowanie wydatkéw finansowych z dotacji na realizacje zadan
zleconych z zakresu gospodarowania nieruchomosciami, z uwzglednieniem
wszystkich kosztéw zwigzanych z tym gospodarowaniem, w tym kosztow
eksploatacyjnych oraz podejmowanie dziatan majacych na celu uzyskanie
srodkow na ich sfinansowanie od Wojewody Wielkopolskiego.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezenn do wystgpienia pokontrolnego,
w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora
Delegatury NIK w Poznaniu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach
lub przyczynach niepodiecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen
w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

37 Dz.U.z2012r., poz.82 ze zm.
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Poznan, dnia 11 lipca 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor
Pawet Siuda z up. Grzegorz Malesinski
specjalista kontroli panstwowej wicedyrektor
"""""""""""" podpis  Podps
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