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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/116 - Dziatania organéw administracji publicznej podejmowane w celu
zapewnienia dostepu do Internetu szerokopasmowego — kontrola sprawdzajgca

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Maria Wojciriska, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 92864 z dnia 27 pazdziernika 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Wielkopolskiego, al. Niepodlegtosci 18,
61-713 Poznan (dalej: Urzad)

Marek Wozniak, Marszatek Wojewodztwa Wielkopolskiego (dalej: Marszatek)
(dowdod: akta kontroli str. 4, 536)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w celu zapewnienia dostepu do Internetu szerokopasmowego w okresie od 2011 r.
do zakonczenia kontroli.

Pozytywng ocene uzasadnia prawidtowo przeprowadzona procedura wyboru
projektow  budowy sieci  szerokopasmowych wramach  Wielkopolskiego
Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2007-2013 (dalej: WRPO), w tym
odpowiednia ocena formalna i merytoryczna ztozonych wnioskdw o dofinansowanie;
dziatania podejmowane w celu weryfikacji wnioskow o ptatno$¢; niezwioczne
przekazywanie polecen przelewu $rodkéw do Banku Gospodarstwa Krajowego
(dalej: BGK) oraz czynno$ci zwigzane z kontrolg projektow wybranych do
dofinansowania. NIK pozytywnie ocenia réwniez dziatania Urzedu jako Instytucji
Zarzadzajacej WRPO (dalej: 1Z) majace na celu usprawnienie wspotpracy
i osiggniecie zatozonych wskaznikdw w projekcie realizowanym przez spotke
Wielkopolska Sie¢ Szerokopasmowa S.A. (dalej: WSS) oraz nadzor realizowany
w 2014 r. w stosunku do Beneficjentow projektéw wybranych do dofinansowania
w ramach Dziatania 2.8 WRPO.

" Najwyzsza Izba Kontroli w ocenie ogélnej i ocenach czastkowych stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna
mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Wybér projektéw budowy sieci szerokopasmowych

W ramach Dziatania 2.7 WRPO (Infrastruktura spoteczenstwa informacyjnego)
zatozono realizacje dwoch projektéw kluczowych finansowanych z 10 kategorii
interwencji2.

Beneficjentem projektu pn. ,Budowa Wielkopolskiej Sieci Szerokopasmowej” jest
WSS. Wartos¢ projektu wynosi 410 446 684,24 zt, w tym wartoS¢ dofinansowania
z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (dalej: EFRR): 283 642 349,26 zt.

W 2011 r. zakonczyt sie projekt pn. ,Wzmocnienie potencjatu rozwojowego
Wielkopolski poprzez zastosowanie technologii informacyjnych w dziatalnoSci
instytucji publicznych na rzecz budowania infrastruktury spotecznej i gospodarczej
regionu”, ktérego Beneficjentem byta Komenda Wojewodzka Policji w Poznaniu
(dalej: KWP). Wartos¢ projektu (odpowiadajaca catkowitej wartosci dokumentow
ksiegowych rozliczonych we wnioskach o pfatno$¢) wyniosta 14 547 308,93 zi,
w tym wartos¢ dofinansowania z EFRR: 12 365 212,57 zt. Jednym z celdw projektu
byta budowa sieci szerokopasmowe] o dtugosci 23 kilometrow, umoZliwiajgce;
przylaczenie do istniejacej sieci Swiattowodowej szesciu jednostek Policji.

(dowdd: akta kontroli str. 106)

Zarzad Wojewddztwa ogfosit trzy konkursy w ramach Dziatania 2.8 WRPO
(Zapewnienie dostepu do Internetu szerokopasmowego)3. Nabor wnioskéw w dwoch
pierwszych konkursach (nr 20/1/2012 oraz 21/11/2013) zostat uniewazniony.
W przypadku konkursu nr 20/11/2012 stato sie tak z powodu rozbieznosci pomiedzy
treScig map elektronicznych, a dokumentacjg kartograficzng. W przypadku konkursu
nr 21/11/2012 przyczyng uniewaznienia byto niewykonanie przez Urzad Komunikacii
Elektronicznej jednoznacznej analizy obszaréw planowanych do objecia siecig
dostepowg w ramach WRPO (wymog wynikajacy z postanowien linii demarkacyjnej
miedzy Programami Operacyjnymi Polityki Spojnosci, Wspdlnej Polityki Rolnej oraz
Wspdinej Polityki Rybackiej). W konkursie nr 22/11/2013 wptynety 43 wnioski
o dofinansowanie o tacznej wartosci 523 535 373,44 z. W kwietniu 2014 r. do
dofinansowania zakwalifikowano 23 projekty, a umowy o tgcznej wartosci
338 343 234,88 zt zawarto z 22 Beneficjentami (jeden z Beneficjentow, po wyborze
projektu do dofinansowania, poinformowat o rezygnacji z jego realizowania).
Dofinansowanie z EFRR przewidziano na kwote 108 625 893,46 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 99-105, 107-109, 447-450, 452, 458)

Projekty sg w trakcie realizacji (poza projektem zrealizowanym przez KWP).
Rzeczowa realizacja projektu dotyczacego budowy Wielkopolskiej Sieci
Szerokopasmowej powinna zakonczy¢ sie do 31 marca 2015 r., a finansowa do
30 czerwca 2015 r. Projekt pierwotnie miat zakonczy¢ sie 31 grudnia 2013 r.
Wydtuzenie terminu realizacji projektu spowodowane byto przede wszystkim
przedituzajacym sie procesem przygotowawczym do jego uruchomienia (np. decyzje
Komisji Europejskiej nr SA.33222 (2011/N) w sprawie pomocy publicznej oraz

2 Klasyfikacja kategorii interwencji funduszy na lata 2007-2013 zostata zawarta w zatgczniku Il do rozporzadzenia Komisji (WE)
nr 1828/2006 z dnia 8 grudnia 2006 r. ustanawiajacego szczegétowe zasady wykonania rozporzadzenia Rady (WE) nr
1083/2006 ustanawiajacego przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spéjnosci oraz rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady w
sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego. Kategoria 10 dotyczy infrastruktury telekomunikacyjnej (w tym sieci
szerokopasmowych).

3Dziatanie ma na celu stworzenie bezposredniego, szerokopasmowego dostepu do Internetu na terenie wojewddztwa
wielkopolskiego (w szczegolnosci na obszarach zagrozonych wykluczeniem cyfrowym), ze szczegdlnym uwzglednieniem sieci
NGA (sie¢ nowej generacji). Wybudowane sieci dostepowe beda podtaczone do Wielkopolskiej Sieci Szerokopasmowej, ktora
jest siecig szkieletowa.

3



nr CCl 2012PL161PR066 w sprawie zatwierdzenia dofinansowania z EFRR zostaty
wydane odpowiednio: 23 maja 2012 r.4 i 19 czerwca 2013 r.9).

Realizacja finansowa i rzeczowa wszystkich projektébw w ramach Dziatania 2.8
WRPO zostanie wydtuzona do 31 grudnia 2015 r. (pierwotnie zakonczenie realizacji
projektow miato nastapi¢ 30 wrzesnia lub 31 pazdziernika 2015 r.). Umowy sg
w trakcie aneksowania. Whnioskujac o wydluzenie termindw, Beneficjenci
wskazywali, ze jest to konieczne ze wzgledu na zawieszenie postgpowania
konkursowego nr 22/11/2013 w okresie grudzien 2013 - kwiecien 2014. Pierwotnie
konkurs miat by¢ rozstrzygniety w grudniu 2013 r., stagd wedtug zatozen
Beneficjentdbw prace przygotowawcze zwigzane z realizacjg projektow miaty
rozpocza¢ sie w | kwartale 2014 r. Zawieszenie konkursu spowodowato, ze nie
podjeto tych prac ze wzgledu na ich duzy koszt, przy jednoczesnym braku pewnosci
otrzymania dofinansowania.

Zgodnie z uzasadnieniem uchwaty Zarzadu Wojewodztwa®, decyzja o zawieszeniu
postepowania wynikata z trudnosci przy realizacji projektu WSS, a co sie z tym
wigze, z potencjalnym zagrozeniem spetnienia jednego z Kryteriow Wyboru
Projektow dla Dziatania 2.8, tj. ,Powstata w ramach projektu sie¢ posiada punkt
styku z Wielkopolskg Siecig Szerokopasmowg w kazdej gminie”. Trudnosci
zwigzane byly z konieczno$cig zbadania przez Urzad i Urzad Zamowien
Publicznych (dalej: UZP) okoliczno$ci zwigzanych z realizowaniem projektu przez
WSS (blizszy opis na str. 9 wystagpienia pokontrolnego).

(dowdd: akta kontroli str. 97-98, 108-109, 112-115, 131-132, 166-167, 208-210, 282-
317, 453, 459-460, 466-473, 533-535)

W ramach projektu realizowanego przez WSS, wedtug stanu na 23 lipca 2014 r.7
zatwierdzone wydatki kwalifikowalne stanowig 4,73% wszystkich zatozonych
wydatkoéw kwalifikowalnych, natomiast stopien realizacji wskaznika produktu tj.
dtugosci wybudowanej sieci Internetu szerokopasmowego wynosi 0% (zatozono
wybudowanie 4004 km sieci).

Z protokotéw odbiordw przejSciowych prac przygotowawczych odcinkéw relacii,
protokotéw odbiorow przejsciowych odcinkéw relacji, raportdbw kwartalnych
sporzadzanych przez Inzyniera Kontraktu oraz cotygodniowych statystyk prac
zamieszczanych przez Beneficjenta na jego stronie internetowej® wynika, ze
budowa poszczegolnych odcinkow w ramach wszystkich obszarow jest w trakcie
realizacji. Zgodnie z danymi za okres od 1 do 5 grudnia 2014 r. wybudowano 2 346
km infrastruktury, a do wybudowania pozostato 65 km; odkupiono 1369 km
infrastruktury istniejacej, a pozostato do odkupu 461 km; wydzierzawiono 120 km
infrastruktury istniejacej, a pozostaje do wydzierzawienia 236 km. Beneficjent,
w ostatnim niezatwierdzonym wniosku o ptatnos¢ wykazat, ze do 6 listopada 2014 r.
postep finansowy realizacji projektu wynosit 15,99%.

Pan Radostaw Krawczykowski - Dyrektor Departamentu Wdrazania Programu
Regionalnego Urzedu (dalej: DWP) — wyjasnit m.in., ze dotychczas odebrano blisko
1000 km kanalizaciji, jednakze odbiory te dotycza wytacznie kanalizacji kablowej bez
taczy Swiattowodowych oraz czesci aktywnej. Zgodnie z umowami z wykonawcami,
tacza $wiattowodowe beda umieszczane na pozniejszym etapie prac. W zwigzku

4 Rozmowy w ramach prenotyfikacji rozpoczely sie w czerwcu 2011 r., a 20 grudnia 2012 r. wtadze polskie zgtosity projekt KE.
5 Przedtozenie dokumentéw do KE nastapito 31 grudnia 2012 r.

6 Uchwata nr 4115/2013 Zarzadu Wojewodztwa Wielkopolskiego z dnia 6 grudnia 2013 r. w sprawie: zawieszenia
postepowania konkursowego dotyczacego konkursu nr 22/11/2013 dla Dziatania 2.8 ,Zapewnienie dostepu do Internetu
szerokopasmowego” realizowanego w ramach Wielkopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2007-2013.

7 Wg stanu na 30 listopada 2014 r. ostatni zatwierdzony wniosek Beneficjenta o ptatno$¢ obejmowat okres do 23 lipca 2014 r.
8 http://www.szerokopasmowawielkopolska.pl/.



z powyzszym wskaznik produktu zostanie wykazany dopiero po odbiorze sieci wraz
z taczami $wiattowodowymi. Ponadto, dane prezentowane w Raporcie na temat
stanu zaawansowania realizacji 15 projektow w ramach Systemu Informacyjnego
0 Regionalnych Sieciach Szerokopasmowych® przygotowanym przez Ministerstwo
Cyfryzacji i Administracji (stan na 6 listopada 2014 r.) wskazuja, ze faktyczne
zaawansowanie prac projektowych wynosi 97%, a rob6t budowlanych — 80%.
Raport sklasyfikowat projekt WSS jako niezagrozony.

Odnoszac sie do niskiej warto$ci wyptaconego dofinansowania Dyrektor DWP
wyjasnit, ze wigze sie to z cyklicznymi btedami przy tworzeniu przez Beneficjenta
wnioskow o ptatnos¢ (co zostato potwierdzone w trakcie szczegdtowego badania
wnioskow — str. 8 wystapienia pokontrolnego).

(dowdd: akta kontroli str. 354, 374, 378-391, 466-473, 474-514, 537)

W ramach 22 projektow realizowanych w ramach Dziatania 2.8, zatozono
wybudowanie ponad 2 457 km sieci NGA. Zgodnie z harmonogramami zawartymi
we wnioskach o dofinansowanie projektéw, w 21 przypadkach ich rzeczowa
realizacja miata rozpocza¢ sie w okresie od 1 lipca do 1 wrzesnia 2014 r.,
a w jednym przypadku - 17 grudnia 2014 r. Ponadto, w przypadku o$miu projektow
zatozono czeSciowe uzyskanie w 2014 r. wskaznikow produktu.

W trzech projektach, w lipcu i sierpniu 2014 r. zawarto z podwykonawcami umowy
na przygotowanie dokumentacji projektowej, a 26 listopada 2014 r. - umowy na
roboty budowlane (po uprzedniej kontroli 1Z19). Beneficient realizujacy projekty
napotkat problemy, wynikajace m.in. ze zmiany przepisow ustawy z 17 maja 1989 r.
Prawo geodezyjne'!, ktére utrudnity mu pozyskanie od O$rodka Dokumentacii
Geograficznej i Kartograficznej dokumentacji niezbednej do prowadzenia robét
i w efekcie spowodowaty opdznienie prac.

W przypadku pozostatych rozpoczetych projektow, zakoriczono postepowania
w sprawie wyboru wykonawcow (po uprzedniej pozytywnej weryfikacji dokumentacji
ofertowej przez |1Z). Trwa przekazywanie do Urzedu dokumentdw, w celu kontroli ex-
ante  wyboru  wykonawcow. Beneficjenci  przygotowujq sie  réwniez
do zaktualizowania wnioskéw o dofinansowanie, m.in. w zakresie osiggania
wskaznikéw produktu i rezultatu (nie uda sie ich bowiem zrealizowa¢ w 2014 r.)
oraz rozpoczeli proces przygotowania dokumentaciji projektowych, w szczeg6lnosci
w zakresie aktualizacji map geodezyjnych. Na dzien 8 grudnia 2014 r. Beneficjenci
deklarowali, Zze dysponujag mapami dla prawie 80% wszystkich obszarow
inwestycyjnych. Prace budowlane rozpoczng sie wiosng 2015 r.

W ramach Zzadnego projektu nie zlozono jeszcze wniosku o ptatnosc.

Dyrektor DWP, udzielajacy wyjasnien z upowaznienia Marszatka podat, Ze w opinii
IZ, termin realizacji przedsiewzie¢ nie wydaje sie zagrozony. Charakter i sposob
prowadzenia prac wskazuja, ze roboty wiasciwe dla tego typu projektéw sg mozliwe
do prowadzenia przez wigkszg cze$¢ roku, a procedura wyboru wykonawcow
w ramach Dziatania 2.8 jest uproszczona i nie powinna opdzni¢ realizacji inwestycj.
Takze Beneficienci stojg na stanowisku, ze zatozone harmonogramy prac,
wprowadzone mechanizmy kontrolne, zapisy w umowach z wykonawcami

9 https://sirs.itl.waw.pl/0/.

10 Beneficjent nie jest zobligowany do stosowania ustawy Prawo zaméwien publicznych. Zgodnie z § 11 ust. 2, 3 i 6 uméw
zawartych w ramach Dziatania 2.8, przy wytanianiu wykonawcy ustug, dostaw lub robét budowlanych (w przypadku zaméwien
powyzej 1000 euro) jest on natomiast zobowigzany do poréwnania co najmniej trzech ofert, a na 10 dni roboczych przed
planowanym wszczeciem postgpowania - do przekazania 1Z dokumentéw (zapytanie ofertowe, wzor oferty, wzor umowy z
wykonawca) w celu ich weryfikacji. Zgodnie z § 11 ust. 7 uméw, IZ przeprowadza obligatoryjng kontrole na dokumentach
po wyborze przez Beneficjenta wykonawcy ustug/dostaw/robét budowlanych, przed zawarciem z nim umowy.

"Tj.Dz.U.z22010r., Nr 193, poz. 1287 ze zm.


http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20101931287

oraz do$wiadczenie w realizacji przedsiewzie¢ nie spowodujg opdznien w realizacji
projektow lub niosg za sobg jedynie minimalne ryzyko inwestycyjne.

(dowdd: akta kontroli str. 108-109, 112-115, 180-181, 451, 466-479, 515-532)

Szczegotowym badaniem objeto dokumentacje pieciu projektdw dotyczacych
budowy sieci szerokopasmowych, ktdre uzyskaty dofinansowanie2:

- WND-RPWP.02.07.00-030-001/10, ,Budowa  Wielkopolskiej Sieci
Szerokopasmowej”, Beneficjent: WSS,

- WND-RPWP.02.08.00-030-010/13, ,Zapewnienie dostepu do Internetu
szerokopasmowego W powiecie ztotowskim®, Beneficjent: ,ASTA-NET” ASTA
GROUP Sp. z0.0. S.K.A (z dniem 28 listopada 2014 r. - ASTANET S.A.),

- WND-RPWP.02.08.00-030-012/13, ,Zapewnienie Internetu szerokopasmowego
na terenie powiatu wagrowieckiego”, Beneficjent: WEBTOUCH Sp z 0.0.,

- WND-RPWP.02.08.00-030-017/13, ,Budowa sieci szerokopasmowej w powiecie
ostrowskim”, Beneficjent: PROMAX s. |. Zofia Férmanek-Okrdj, Wiestaw Okrdj,

- WND-RPWP.02.08.00-030-037/13, ,Zapewnienie Internetu szerokopasmowego
na terenie powiatu pleszewskiego”, Beneficjent: FIBREHOST Sp. z 0.0.

Oceny formalnej i merytorycznej ztozonych wnioskéw o dofinansowanie dokonano
zgodnie z procedurami obowigzujgcymi na dzien oceny, tj. Kryteriami Wyboru
Projektow w ramach WRPO z lipca 2010 r.'3 oraz z listopada 2012 r'4. Weryfikacja
dokonywana byta zgodnie z zasadg ,dwdch par oczu”.

(dowdd: akta kontroli str. 133-145, 189-207, 442, 452-463)

Zawarcie umowy z WSS nastapito 9 dni po dokonaniu oceny strategicznej projektu.
Zawarcie umow dotyczacych realizacji projektow w ramach Dziatania 2.8 nastgpito
7 miesiecy po dokonaniu oceny strategicznej - bylo to spowodowane zawieszeniem
postepowania konkursowego w grudniu 2013 .

(dowdd: akta kontroli str. 116-117)

Umowy zawieraty postanowienia dotyczace m.in. wartosci projektow; okresow
realizacji projektow; odpowiedzialnosci i zobowigzarn Beneficjentow; refundacii
wydatkéw; rozliczen finansowych; sposobu postepowania przy nieprawidtowym
wykorzystaniu Srodkdw; zabezpieczen umow; dokonywania zmian w umowach
i ich rozwigzania.

W  umowach zawarto réwniez postanowienia dotyczace przekazywania
Beneficientom zaliczek na poczet realizacji projektow, jednakze Zzaden
z wnioskodawcow nie ubiegat sie o otrzymanie zaliczki.

Umowy regulowaty takze kwestie dotyczace nadzoru IZ nad realizacjg projektow,
tj. obowigzki Beneficjenta w zakresie monitorowania przebiegu realizacji projektu
oraz zagadnienia zwigzane z kontrolg projektow. Niewykonanie przez Beneficjenta
wskazanych w umowie obowigzkéw w zakresie monitoringu i sprawozdawczosci
mogto skutkowa¢ wstrzymaniem dofinansowania. Natomiast brak przekazania
w wymaganym terminie informacji o dziataniach podjetych w celu wykonania
zalecen pokontrolnych skutkowat (wg zapisow w umowach) wstrzymaniem ptatnosci
na rzecz Beneficjenta do czasu przekazania takiej informacji.

(dowdd: akta kontroli str. 116-117, 168-188, 393-413)

12 Dokonano doboru celowego.
13 Dotyczy oceny projektu WSS nr WND-RPWP.02.07.00-030-001/10.
14 Dotyczy oceny pozostatych projektow.
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badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Na probie'® pieciu ztozonych, a nieprzyjetych do dofinansowania wnioskow
w ramach Dziatania 2.8 stwierdzono, ze dwa z nich nie uzyskaty dofinansowania
z powodu odrzucenia na etapie oceny formalnej, a trzy — ze wzgledu na odrzucenie
na etapie oceny merytorycznej. Spowodowane byto to:

- nieuzyskaniem 60% punktéw oraz niespetieniem jednego z zero-jedynkowych
kryteribw  oceny (wskazano na nieuzasadniong  wysokoS¢  kosztow
kwalifikowalnych),

- nieuzyskaniem 60% punktow,

- niespetnieniem jednego z zero-jedynkowych kryteriow oceny (wskazano na brak
wiarygodnosci finansowej Beneficjenta w kontekscie realizacji projektu i utrzymania
jego trwatosci).

Stwierdzono, ze oceny formalnej i merytorycznej ztozonych —wnioskow
o dofinansowanie dokonano zgodnie z procedurami obowigzujgcymi na dzien
oceny, tj. Kryteriami Wyboru Projektéw w ramach WRPO z listopada 2012 r.
W ocenie NIK, brak pozytywnej weryfikacji projektow byt uzasadniony.

(dowdd: akta kontroli str. 110, 264-281)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Realizacja projektbw w ramach Dziatania 2.8, dotyczacych budowy sieci
dostepowych, obarczona jest ryzykiem niedotrzymania terminu wynikajacego
z zawartych uméw. Swiadczy o tym m.in. obecne, niskie zaawansowanie prac
projektowych. Na ryzyko to moze takze mie¢ niekorzystny wptyw
prawdopodobienstwo wystapienia czynnikow niezaleznych od Beneficjenta (np. ztej
pogody uniemozliwiajacej wykonywanie robot budowlanych). W razie niepowodzen
w realizacji projektow, nie bedzie mozliwosci wydtuzenia termindw ich realizacji.
Czynnikiem zmniejszajacym to ryzyko moze by¢ zarbwno wzmozony monitoring
Beneficientdbw jak tez podejmowanie innych dziatan w celu zapewnienia
optymalnego wykorzystania srodkéw z EFRR.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki

w zakresie wyboru projektow budowy sieci szerokopasmowych.

2. Nadzér nad realizacja projektow zakwalifikowanych do
dofinansowania

Kwota wykazana przez KWP i WSS w zaakceptowanych na dzien 30 listopada 2014 r.
wnioskach o ptatnos¢ stanowita 8% w stosunku do wartosci zawartych
z Beneficjentami umoéw.

(dowdd: akta kontroli str. 106)

Szczegdtowym badaniem objeto sze$¢ refundacyjnych wnioskdw o ptatnos$é
ztozonych przez WSS:

- za okres od 16 wrze$nia 2010 r. do 4 marca 2014 r. (do wniosku ztozono dwie
korekty) — wniosek zostat zatwierdzony 19 maja 2014 r. Kwota wydatkéw ogdtem
wyniosta: 6 399 983,60 zt; kwota wydatkow kwalifikowalnych: 5 203 628,96 zt,

- za okres od 5 marca do 26 czerwca 2014 r. (do wniosku ztozono trzy korekty) —
wniosek zostat zatwierdzony 18 wrze$nia 2014 r. Kwota wydatkéw ogétem wyniosta:
1095 876,54 zt; kwota wydatkdw kwalifikowalnych: 890 956,52 zt,

15 Dokonano doboru celowego.



- za okres od 27 czerwca do 23 lipca 2014 r. (do wniosku ztozono trzy korekty) —
wniosek zostat zatwierdzony 3 listopada 2014 r. Kwota wydatkéw ogdtem wyniosta:
11 935 912,16 zt; kwota wydatkéw kwalifikowalnych: 9 703 993,60 z,

- za okres od 24 lipca do 7 sierpnia 2014 r. — wniosek na dzien 30 listopada 2014 r.
byt w toku weryfikacji,

- za okres od 8 sierpnia do 17 wrzesnia 2014 r. — wniosek na dzien 30 listopada
2014 r. byt w toku weryfikaciji,

- za okres od 18 wrzes$nia do 6 listopada 2014 r. — wniosek na dzien 30 listopada
2014 r. byt w toku weryfikaciji.

(dowdd: akta kontroli str. 118-120, 318-377)

Uwagi IZ przy weryfikacji wnioskow o ptatno§¢ WSS miaty charakter powtarzalny
i dotyczyty zarowno btedow Beneficjenta w wypetnianiu formularzy wnioskow
(np. wskazywania btednych danych dotyczacych terminu realizacji projektu; okresu,
za ktory sktadany jest wniosek o ptatnos¢; niewtasciwej kwoty dofinansowania),
jak réwniez btedéw w zatgcznikach sktadanych do wnioskdw (np. podawanie
btednych numeréw projektu i umowy; niezgodnosci harmonogramu rzeczowo-
finansowego z faktycznie poniesionymi wydatkami; zataczania oryginatow umoéw
zamiast kserokopii potwierdzonych za zgodno$¢ z oryginatem; braku zatgczania
uméw wykonawczych; niepetnych lub btednych informacji dotyczacych odcinkow
projektu; niewystarczajacych wyjasnien w zakresie metodologii wynagradzania
wykonawcy). Btedy wymagaty sktadania korekt wnioskdw o ptatnos¢ i uniemozliwiaty
wyptate dofinansowania.

(dowdd: akta kontroli str. 118-120)

Do zatwierdzonych wnioskéw o ptatno$¢ zataczono potwierdzone za zgodnos¢
z oryginatem kserokopie wymaganych dokumentéw, m.in. faktur dokumentujacych
dokonanie wydatkdw, wyciagéw bankowych, uméw z wykonawcami, wnioskow
I protokotow dotyczacych odbiordw czesciowych robot, jak rdwniez raporty kwartalne
Inzyniera Kontraktu oraz wyjasnienia i oSwiadczenia Beneficjenta.

(dowdd: akta kontroli str. 118-120, 378-391)

Ocena formalno-rachunkowa i merytoryczna wnioskéw o ptatno$¢ byta dokonywana
przez dwie osoby w formie listy sprawdzajacej. Wykorzystywana do oceny lista
sprawdzajgca byta zgodna z aktualnie obowigzujgcym wzorem stanowigcym
zatacznik do Instrukcji Wykonawczej 1Z (tekst jednolity z 20 grudnia 2012 r.,
ze zmianami).

(dowdd: akta kontroli str. 90-91, 94-96, 118-120, 445)

Zgodnie z § 8 ust. 2 umowy o dofinansowanie projektu zawartej z WSS, Beneficjent
sktada wniosek o ptatnos¢ nie czesSciej niz raz w miesigcu oraz w terminie 30 dni
w przypadku dokonania 30%, 60% i 100% wydatkéw. W zwigzku z trudno$ciami
w dostarczaniu kompletnej dokumentacji, a takze w celu utatwienia rozliczania
projektu, IZ podjeta w czerwcu 2014 r. decyzje o umozliwieniu sktadania przez WSS
wnioskow o ptatno$¢ dla celéw refundacji czeSciej niz raz w miesigcu oraz
rownolegtej weryfikacji formalno-merytorycznej dwéch wnioskdw o ptatnose.

(dowdd: akta kontroli str. 392, 400)

Departament Polityki Regionalnej Urzedu nie przeprowadzat kontroli krzyzowych
wydatkéw wykazanych we wnioskach o ptatno$¢ sktadanych przez WSS ze wzgledu
na fakt, ze spdtka realizuje tylko jeden projekt.

(dowdod: akta kontroli str. 92-93, 464-465)
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Dyspozycje przelewu przekazywano do BGK w terminie ok. 2,5-3 miesigcy
po ztozeniu pierwszych wersji wnioskow o pfatno$¢ (5-6 dni po ztozeniu korekt
whnioskow, ktére uzyskaty pozytywna ocene formalng i merytoryczng).

(dowdd: akta kontroli str. 118-120)

Zgodnie z postanowieniami Rocznych Planéw Kontroli IZ WRPO na lata 2007-2013
(dalej: Roczne Plany Kontroli) planowe kontrole na miejscu wybranej préby
projektow, co do zasady prowadzone byly po zakorczeniu ich realizacji.
Dopuszczano rowniez prowadzenie kontroli doraznych.

DWP zaplanowat przeprowadzenie kontroli na miejscu po zakorczeniu projektu
zrealizowanego przez KWP. Kontrola taka odbyta sie i zostata zakorczona
wystosowaniem informacji pokontrolnej z 29 listopada 2011 r. Ponadto,
ww. komorka organizacyjna przeprowadzita dwie kontrole dorazne w WSS. Kontrola
(zakonczona informacjq pokontrolng z dnia 3 marca 2014 r.) dotyczyta skargi
zgtoszonej do Komisji Europejskiej w sprawie domniemanego podejmowania przez
wiadze polskie dziatan niezgodnych z decyzjg KE w zakresie budowy Wielkopolskiej
Sieci Szerokopasmowej. Celem kontroli w siedmiu miejscach realizacji inwestyciji
WSS, przeprowadzonych w pazdzierniku i listopadzie 2014 r., byto natomiast
potwierdzenie wykonywania robdt zwigzanych z budowa sieci szerokopasmowe;.
W wyniku ww. kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Kontrola dorazna przeprowadzona przez Urzad'® w WSS (zakoriczona protokotem
z 17 stycznia 2014 r.) wigzata sie z otrzymanymi sygnatami o domniemanych
nieprawidtowosciach w obszarze udzielania przez spotke zamdwien publicznych,
zwlaszcza w zakresie zaistnienia okolicznosci wytaczajacych udziat oséb
wykonujacych czynnosci w postepowaniach. W toku kontroli stwierdzono m.in.
Ztozenie w dwoch postepowaniach o udzielenie zaméwien publicznych o$wiadczen
0 braku okoliczno$ci wymienionych w art. 17 ust. 1 ustawy z 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamowien publicznych'” (dalej: PZP) przed ich wszczeciem; nierzetelne
sporzadzenie protokotow siedmiu postepowan przetargowych oraz brak w szesciu
postepowaniach wszystkich danych wymaganych ustawg PZP w informacjach
0 wyborze najkorzystniejszej oferty zamieszczanych na stronie internetowej spétki.
Stwierdzono ponadto, ze =zaistniaty okolicznodci do wytgaczenia kierownika
Zamawiajgcego z  szesciu  prowadzonych  postepowan'.  Stwierdzone
nieprawidtowosci nie powodowaty konieczno$ci zwrotu cze$ci dofinansowania.

(dowdod: akta kontroli str. 67-86, 214-260)

Zgodnie z Rocznymi Planami Kontroli, wszystkie projekty ujete w indywidualnym
wykazie projektow kluczowych w ramach WRPO podlegajg obligatoryjnej kontroli
na miejscu po zakonczeniu ich realizacji (dotyczy to réwniez projektu WSS).

Dyrektor DWP o$wiadczyt, ze |Z planuje takze obja¢ kontrolg na miejscu
na zakonczenie projektu wszystkie projekty wybrane do dofinansowania w ramach
Dziatania 2.8.

(dowdd: akta kontroli str. 67-86, 452, 456)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

6 W sktad zespotu kontrolnego weszli pracownicy Departamentu Kontroli, Biura Zamoéwien Publicznych, Departamentu
Wadrazania Programu Regionalnego oraz Biura Prawnego.

17 Tekst jednolity: Dz. U. z 2013, poz. 907, ze zm.

18 Kontrolg w tym zakresie przeprowadzit rowniez UZP — pismem z 5 lutego 2014 r. Prezes UZP stwierdzit, ze nie doszto
do naruszenia PZP, albowiem Prezes WSS nie byt zobowigzany do wylaczenia sie od wykonywania czynnosci
w postepowaniach przetargowych.



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zakresie nadzoru nad realizacjg projektow zakwalifikowanych do dofinansowania.

3. Monitorowanie uzyskanych efektéw realizacji projektow

Projekty, ktorych celem jest zapewnienie dostepu do Internetu szerokopasmowego
sq w trakcie realizacji, za wyjatkiem projektu zrealizowanego przez KWP. W ramach
tego projektu osiggnieto zatozone wskazniki, tj. wybudowano 23 km sieci Internetu
szerokopasmowego, utworzono cztery wezty dostepowe do sieci szerokopasmowej
i 30 publicznych punktéw dostepu do Internetu.

W przypadku projektu realizowanego przez WSS zatozono, ze wskaznik produktu
(dtugo$¢ wybudowanej sieci Internetu szerokopasmowego) zostanie osiggniety
na koniec 2014 r., a wskazniki rezultatu (liczba osdb, ktore uzyskaty mozliwos¢
dostepu do Internetu oraz liczba jednostek publicznych, ktdre uzyskaty mozliwosé
dostepu do Internetu) - w 2015 r.19

W zwigzku z realizacjg projektow w Dziataniu 2.8 zatozono, ze ostateczne produkty
(dtugos¢ wybudowane;j sieci NGA) i rezultaty (odnoszace sie np. do liczby osob, ktdre
uzyskaly mozliwos¢ dostepu do sieci NGA; liczby o0sob przytaczonych
do szerokopasmowego Internetu; liczby osob przytaczonych do szerokopasmowego
Internetu na obszarach wiejskich; liczby przedsiebiorstw lub instytucji publicznych
przytaczonych do szerokopasmowego Internetu) zostang uzyskane w 2015 .

(dowdd: akta kontroli str. 106, 108-109, 112-115, 220, 436, 539-540)

Monitorowanie stanu finansowo-rzeczowego realizacji projektu WSS, w tym osiggania
zatozonych wskaznikow, odbywa sie m.in. poprzez: weryfikacje wnioskéw o ptatnosc;
przeprowadzanie kontroli, w tym w miejscu realizacji inwestycji; spotkania robocze
Beneficjenta z kierownictwem DWP oraz Zarzadem Wojewddztwa. Dyrektor DWP
wyjasnit, ze w celu usprawnienia dziatan, osiggniecia zatozonych wskaznikdw
| terminowej realizacji projektu podjeto nastepujace dziatania:

- w czerwcu 2014 r. zwrécono sie do 259 jednostek samorzadu terytorialnego
zprosbg o szczegdlne wsparcie oraz sprawne procedowanie w kwestiach
dotyczacych wydawania odpowiednich  decyzji, zwigzanych z realizacjg
przedsiewziec teleinformatycznych;

- do obstugi projektu WSS powotano dwa zespoly (pierwszy weryfikuje
dokumentacje techniczng, drugi — finansowa) ztozone z kilkunastu o0sob
posiadajacych odpowiednie wyksztatcenie i doswiadczenie;

- dopuszczono mozliwo$¢ wycofania z wnioskéw o ptatnos¢ odcinkéw, dla ktérych
skorygowanie wadliwych dokumentéw wymagatoby dtuzszego czasu;

- ustanowiono zabezpieczenie prawidtowego wykorzystania i rozliczenia zaliczek,
w zwigzku z czym Beneficjent WSS moze w chwili obecnej wnioskowaé o zaliczke
do wysokosci 36 min zt.

(dowdd: akta kontroli str. 466-498)

Dyrektor DWP wyjasnit, Ze w ramach monitorowania prawidtowosci we wdrazaniu
Dziatania 2.8, |Z zaopiniowata dokumenty zwigzane z planowanymi postepowaniami
majacymi na celu wylanianie wykonawcoéw ustug/dostaw/rob6t  budowlanych
przekazane przez Beneficjentéw 21 projektdw oraz w ramach trzech projektéw dokonata

19 Ostatnia aktualizacja wniosku o dofinansowanie projektu (odnoszaca si¢ m.in. do wskaznikéw realizacji projektu) nastapita
14 lutego 2014 r.
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Ocena czastkowa

kontroli ex-ante prawidtowosci postepowan majacych na celu wytonienie wykonawcow.
Ponadto, w celu przygotowania wizyt monitorujgcych/kontroli,  wystapiono
do Beneficientéw z prosbgq o przekazanie aktualnych harmonograméw realizacji
projektdw oraz przestanie informacji o miejscach i terminach prowadzonych prac.

(dowdd: akta kontroli str. 466-498, 538)

W ramach realizacji projektu budowy wielkopolskiej sieci szerokopasmowej
zastosowano nastepujacy model partnerstwa publiczno-prywatnego: w 2009 r.
namocy uchwaty Sejmiku Wojewddztwa Wielkopolskiego2® utworzona zostata
spotka WSS, ktorej celem byta budowa, eksploatacja, udostepnianie, modernizacja
i rozbudowa sieci szerokopasmowej na obszarze wojewodztwa wielkopolskiego,
realizowanych w ramach projektu kluczowego WRPO. Nastepnie na mocy zawarte;
w 2010 r. umowy inwestycyjnej z Zarzadem Wojewodziwa inwestorzy prywatni
zobowigzali sie do zapewnienia finansowania (w drodze objecia akcji) stanowigcego
kwote wkifadu wiasnego wymaganego dla projektu. Spdtka jest wiascicielem
infrastruktury i wylonita operatora infrastruktury, ktéry bedzie $Swiadczy¢ ustugi
dystrybutora szerokopasmowego Internetu?!. Operator jest zobowigzany do zaptaty
Spotce czynszu za korzystanie ze zbudowanej przez WSS infrastruktury i bedzie miat
prawo zatrzyma¢ przychody z zarzadzania siecig i jej eksploatacji. Sie¢ pozostanie
wiasnoscig Spotki przez caty czas trwania umowy z operatorem infrastruktury, ktory
bedzie miat obowigzek zapewni¢ efektywny dostep hurtowy osobom trzecim przez
caly czas trwania umowy ze Spotka, tj. przez okres nie krotszy niz 7 lat.

W opracowaniu sporzadzonym przez firme KPMG pn. Rynek telekomunikacyjny po
2015 roku w kontekScie inwestycji publicznych zrealizowanych przez Jednostki
Samorzadu Terytorialnego z funduszy unijnych, w ramach budowy Regionalnych
Sieci  Szerokopasmowych?? wskazano, iz zastosowany model (obok modelu
Publicznego Outsorcingu) jest najbardziej stabilny pod wzgledem ograniczenia
ryzyka finansowego dla podmiotu publicznego oraz mozliwosci kontroli dziatalnosci
Regionalnych Sieci Szerokopasmowych w zakresie realizacji ustug publicznych
(w tym jakosci i dostepnosci ustug).

(dowdd: akta kontroli str. 444)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zakresie monitorowania uzyskanych efektow realizacji projektow.

2 Uchwata nr XXXVI1/520/09 z dnia 20 lipca 2009 .

21 Tzw. model Joint Venture - rodzaj umowy partnerskiej (najczesciej w formie spotki), w ktorej wtasnoSc sieci jest podzielona
pomiedzy podmioty publiczne (JST) i prywatnych inwestoréw. Funkcje operatorskie sa zazwyczaj powierzane operatorowi
komercyjnemu, wybranemu w drodze przetargu.

2 http://www.polskaszerokopasmowa.pl/aktualnosci/rynek-telekomunikacyjny-po-2015-r-w-kontekscie-regionalnych-sieci-
szerokopasmowych.html.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwagi

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej |zby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwagi sformutowanej w tresci wystapienia.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Poznan, dnia  grudnia 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor
Maria Wojcinska z up. Tomasz Nowinski
starszy inspektor kontroli pafnstwowe; Wicedyrektor
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