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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/119 - Dziatania administracji publicznej na rzecz ochrony praw mniejszosci
romskiej w Polsce.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Piotr Biatka, gtowny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 91033 z dnia
1 pazdziernika 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Gmina Oborniki (dalej: Gmina) - Urzad Miejski w Obornikach, ul. Marszatka Jozefa
Pitsudskiego 76, 64-600 Oborniki (dalej: Urzad)

Tomasz Szrama, Burmistrz Obornik (dalej: Burmistrz)
(dowod: akta kontroli str. 3-5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci',
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

Ocene pozytywng uzasadniaja; liczne dziatania Urzedu w celu pozyskania srodkow
na rzecz ochrony praw i poprawy sytuacji bytowej oséb mniejszo$ci romskiej;
wykorzystanie dotacji celowych pozyskanych na ten cel zgodnie z przeznaczeniem
iw terminach okre$lonych w umowach; przekazywanie placowkom os$wiatowym
zwiekszonej subwencji oSwiatowej w petnej wysokosci, na zadania zwigzane
z wyrownaniem szans edukacyjnych ucznidéw nalezacych do mniejszosci romskie;.
Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczg w szczegolno$ci braku nalezytej starannosci
Urzedu w zakresie sporzadzania wniosku i sprawozdan z realizacji zadan
finansowanych z dotacji.

1. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Zadania i projekty na rzecz mniejszoSci romskiej
realizowane przez Gmine

1.1. Wedtug szacunkéw Urzedu, na terenie Gminy zamieszkuje ok. 70-80 Romdw.
Urzad szacuje tq wielko$¢ na podstawie wiedzy pracownikow Wydziatu Ewidencii
Ludnosci.

(dowdd: akta kontroli str. 110-117, 119-125)

"NIK stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci i negatywna.
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1.2. Zadania z zakresu ochrony praw mniejszosci romskiej nie zostaty przypisane
konkretnej komérce organizacyjnej Urzedu ani jednostce organizacyjnej Gminy. Jak
wyjasnit Burmistrz, realizowane byly one - w zaleznosci od ich przedmiotu -
w ramach kompetencji poszczegolnych komorek czy jednostek, tak samo jak
w odniesieniu do innych obywateli Rzeczypospolitej Polskie;.

(dowod: akta kontroli str. 6-41, 118)

1.3. W okresie objetym kontrolg? Rada Miejska Obornik (dalej: Rada) nie zajmowata
sie problemami mniejszo$ci romskiej i nie podejmowata zadnych uchwat w tym
zakresie. W komisjach Rady nie zasiadali przedstawiciele tej mniejszosci.

(dowdd: akta kontroli str. 128)

1.4. Na terenie Gminy nie zostata zarejestrowana Zadna organizacja mniejszosci
romskiej ani organizacja pozarzadowa dziatajgca na rzecz tej mniejszoSci.
Z informacji posiadanych przez Biuro Pozyskiwania Funduszy Urzedu wynika, ze
z tutejszq spotecznoscig romskg kontakt utrzymuje Zwigzek Romoéw Polskich
z siedzibg w Szczecinku. Nie wiadomo jednak, jakie konkretne dziatania na terenie
Gminy sg przez te organizacje realizowane, poniewaz nie wspotpracuje ona
z Urzedem.

(dowdd: akta kontroli str. 129)

1.5. Gmina nie przeprowadzata analiz potrzeb w zakresie wspierania i ochrony
tozsamo$ci kulturowej mniejszosci romskiej. W ramach zgtaszania projektow
dotyczacych budzetu obywatelskiego brak byto wnioskow w tym zakresie ze strony
spoteczno$ci romskie;.

(dowdd: akta kontroli str. 110-117)

1.6. Urzad nie realizowat przedsiewzie¢ na rzecz mniejszosci romskiej z udziatem
instytucji i organizacji pozarzadowych. Gmina ze swojego budzetu nie przekazywata
takim organizacjom dotacji na zadania zwigzane ze wspieraniem dziatalnoSci
z zakresu rozwoju Kultury i jezyka mniejszosci romskiej.

(dowdd: akta kontroli str. 128-144)
Na terenie gminy Oborniki nie ma obiektéw zabytkowych zwigzanych z kulturg te;
mniejszosci.

(dowdd: akta kontroli str. 115)

1.7. W okresie objetym kontrolg Osrodek Pomocy Spotecznej w Obornikach (dalej:
OPS) objat pomocg 18 rodzin spoteczno$ci romskiej, tj. 60 osob. Udzielona pomoc
dotyczyta dodatkéw mieszkaniowych, Swiadczen rodzinnych i funduszu
alimentacyjnego.

Dziatania gminnych jednostek organizacyjnych® na rzecz mniejszo$ci romskiej
podejmowane byly w odpowiedzi na zgtaszane zapotrzebowania i w ramach
posiadanych srodkoéw finansowych. | tak np.: w zakresie wnioskéw sktadanych do
OPS rozpatrzono potrzeby wnioskujgcych, w wyniku czego realizowana byta pomoc
w formie finansowej, rzeczowej czy ustugowej oraz poradnictwa i pomocy
w zakresie poszukiwania zatrudnienia czy tez wspdtpracy z innymi instytucjami.

2.0d 1 stycznia 2012 r. do 5 listopada 2014 r., a w zakresie ,Programu na rzecz spotecznosci romskiej w Polsce”, jego
ewaluacje koricowg obejmujaca lata 2004-2013.
3 W szczegdlnosci: Urzedu, OPS i Przedsigbiorstwa Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Obornikach (dalej: PGKiM).
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Cztonkowie spotecznosci romskiej zgtaszali che¢ odbycia szkolen i kursow
w ramach projektow unijnych prowadzonych przez OPS. Przyktadowo w 2013 r.
jedna osoba, w ramach projektu Program Operacyjny Kapitat Ludzki ,Zainwestu;
w siebie”, uczestniczyta w warsztatach rozwoju rodzinnego, spotecznego
i zawodowego, kursie obstugi komputera i kursie florystycznym. Beneficjenci tych
szkolen w dalszym ciggu korzystajg z pomocy OPS.

(dowdd: akta kontroli str. 138)

Z informacji uzyskanych przez Urzad z Powiatowego Urzedu Pracy w Obornikach
(dalej: Urzad Pracy) wynika, ze w latach 2012-2014 Zadna z os6b mniejszosci
romskiej nie zgtosita zapotrzebowania na jakiekolwiek szkolenie. W 2012 r. Urzad
Pracy, z wlasnej inicjatywy, zamierzat realizowac kurs nauki pisania i czytania. Che¢
udziatu w nim potwierdzita wiekszo$¢ osob tej mniejszosci. Projekt ten jednak nie
doszedt do skutku. W 2014 r. jedna osoba otrzymata skierowanie do odbycia stazu
w okresie od 1 wrzeSnia do 30 listopada 2014 r. wzawodzie pracownik
gospodarczy.

(dowdd: akta kontroli str. 139)

1.8. Ze zlozonych, w latach 2005 - 2013, 15 wnioskéw w ramach ,Programu na
rzecz spotecznosci  romskiej w Polsce”, Urzad otrzymat dotacje na
12 zaproponowanych zadan. taczna kwota uzyskanych dotacji wyniosta 258.450 zt.

Nie uzyskat m.in. akceptacji wniosek z 16 maja 2011 r. na zadanie pn. Kontynuacja
poprawy sytuacji bytowej Romoéw zamieszkatych w Obornikach poprzez adaptacje
pomieszczen nieczynnej stacji kolejowej na mieszkania", opiewajacy na kwote
76.380,00 zt i ponowiony 2 lipca 2012 r. Najwieksze dofinansowanie (80.000,0 zt)
otrzymat wniosek z 2006 r. na ,Kontynuacja poprawy sytuacji bytowej i podniesienia
poziomu zycia Roméw zamieszkatych w Obornikach ul. Droga Lesna (...) poprzez
termomodernizacje budynku i remont klatek schodowych" - realizacja 2007 r.
(dowdd: akta kontroli str. 126-127)

1.9. Z rozpoznania jednostek organizacyjnych Gminy wynika, iz na jej terenie nie
stwierdzono przypadkow dyskryminacji rasowej, ksenofobii czy zwigzanej z nimi
nietolerancji. W zakresie przeciwdziatania ww. zjawiskom nie przeprowadzano
szkolen dla pracownikdéw Urzedu ani jednostek podlegtych.

1.10. Na terenie Gminy - poza zagadnieniami zwigzanymi z tolerancjg,
realizowanymi w ramach programow nauczania szkdt - nie rozpowszechniano
materiatow edukacyjnych, dotyczacych wystepujacej tu mniejszosci romskie;j.

1.11. Zaréwno w Urzedzie, jak i w innych jednostkach organizacyjnych Gminy
(szkotach, OPS oraz PGKiM) nie odnotowano przypadkdéw wnoszenia skarg czy
protestow oraz sktadania wnioskow w sprawach zwigzanych z poszanowaniem praw
mniejszosci romskiej.

(dowdd: akta kontroli str. 116-117, 143-144)

1.12. W kontrolowanej jednostce nie okre$lono w formie pisemnej zasad
wspdtdziatania z Wojewoda Wielkopolskim (dalej: Wojewoda) w kwestiach
dotyczacych spraw mniejszo$ci romskiej. Nie odnotowano przypadkéw dziatar na
rzecz rozwigzywania probleméw tej mniejszosci podejmowanych z udziatem stuzb
wojewody, poza wynikajacymi z treSci zawieranych umow przyznajacych dotacje
celowe. W okresie objetym kontrolg byly to umowy na zakup podrecznikéw
i wyprawek dla dzieci romskich w latach 2012 - 2013 oraz na kontynuacje poprawy
sytuacji bytowej Roméw zamieszkatych w Obornikach przy ul. Droga Le$na (...),
poprzez wykonanie w budynku etazowego ogrzewania gazowego w 2012 r.

(dowod: akta kontroli str. 110-111, 116-117)



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

1.13. Wojewoda Wielkopolski przeprowadzit w 2012 r. dwie kontrole dotyczace
wykonania w 2011 r. zadan w ramach realizacji ,Programu na rzecz spoteczno$ci
romskiej w Polsce” dotyczace: ,Poprawy sytuacji bytowej Romow zamieszkatych
w Obornikach przy ul. Rynek (...) poprzez wymiane stolarki drzwiowej i okiennej”
oraz ,Zakupu podrecznikow i wyprawek dla dzieci romskich”. W wystgpieniach
pokontrolnych z dnia 26 listopada 2012 r. Wojewoda Wielkopolski w pierwszym
przypadku nie wydat zalecen pokontrolnych, w drugim za$ wnioskowat
o0 dokonywanie wydatkéw publicznych w terminach wynikajacych z wcze$niej
zaciggnietych zobowigzan (zaptata faktury za podreczniki, w kwocie 212,48 z,
nastapita trzy dni po terminie ptatnosci) oraz o dotozenie nalezytej starannosci
w zakresie zgodno$ci danych wykazanych w sprawozdaniach z realizacji ze stanem
faktycznym.
Z wykorzystania dotacji Urzad przekazywat do Wojewody, co kwartat, sprawozdania
RB-50 o dotacjach i wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan powierzonym jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami, w ktorych wskazywat wysokosci wykorzystanych dotacji
celowych otrzymanych z budzetu panstwa.

(dowdd: akta kontroli str. 105-109, 116-117)

W dziatalnosci Urzedu w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

2. Finansowanie zadan na rzecz mniejszoSci romskiej
realizowanych przez Gmine.

2.1. W okresie objetym kontrolg finansowanie trzech zadan na rzecz spotecznosci
romskiej odbywato sie¢ z dwdch zrodet. Dwa zadania pn. ,Zakup podrecznikow
i wyprawek dla dzieci romskich” finansowane byly dotacjq budzetowa, a trzecie
zadanie pn. ,Kontynuacja poprawy sytuacji bytowej Romdw zamieszkatych
w Obornikach przy ul. Droga Lesna poprzez wykonanie etazowego ogrzewania
gazowego’, dotacjg budzetowa i wspotfinansowaniem przez Gmine.

(dowdd: akta kontroli str. 118)

2.2. W dniu 5 kwietnia 2012 r. pomiedzy Wojewoda, a Gming zawarto umowe nr
3/12 na realizacje zadania w ramach rzadowego ,Programu na rzecz spotecznosci
romskiej w Polsce” pod nazwg ,Kontynuacja poprawy sytuacji bytowej Romoéw
zamieszkatych w Obornikach przy ul. Droga Le$na (...) poprzez wykonanie
w budynku etazowego ogrzewania gazowego”. Przyznana kwota dofinansowania
wyniosta 46.700 zt. W okresie objetym kontrola, Gmina wniosta $rodki wtasne
w wysokos$ci 5.818,65 zt do ww. zadania.

Podtaczenie i rozprowadzenie gazu ziemnego w budynku przy ul. Droga Le$na (...)
prowadzone bylo etapami. Catos$¢ realizowana byta na podstawie dokumentacii
technicznej (nie obejmujacej rozprowadzenia instalacji centralnego ogrzewania
w poszczegoinych mieszkaniach) i pozwolenia na budowe nr 582/10 z dnia 12
listopada 2010 .

Czes¢ dotyczaca wykonania ogrzewania gazowego, ze Srodkéw uzyskanych ze
wskazanej wyzej dotacji, wykonana zostata na podstawie zlecenia Urzedu z dnia 18
maja 2012 r. przez firme instalacyjng z Obornik. Protokét odbioru rob6t sporzadzony
zostat w dniu 18 czerwca 2012 r. Stanowi on, Zze roboty wykonano zgodnie ze
Zleceniem.

Faktura za wykonane zlecenie na kwote 52.597,12 z}, z dnia 19 czerwca 2012 r.,
zostata zaptacona w dniu 29 czerwca 2012 r., w tym 46.700,00 zt ze Srodkow
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pochodzacych z dotacji, 78,47 zt z odsetek bankowych od zgromadzonej dotacii
1 5.818,65 zt ze Srodkow Gminy.
Ustalona cena byta ceng ryczattowg okreslong na podstawie sumy ofert kosztow
wykonania ogrzewania w poszczegdlnych mieszkaniach, zawierajacych zestawienie
potrzebnych materiatow i robocizny.

(dowdd: akta kontroli str. 192-213, 248-274)

Jak wyjasnit Zastepca Burmistrza Obornik, Piotr Woszczyk (dalej: Zastepca
Burmistrza), rozliczenie inwestycji polegato na sprawdzeniu jej wykonania
(rozprowadzenia sieci, zamontowania ogrzewania etazowego w poszczegdlnych
mieszkaniach) oraz sprawdzeniu poprawno$ci i skuteczno$ci jej dziatania.

(dowdd: akta kontroli str. 284-286)

Zlecajac zadanie uzyskano zgode Burmistrza na odstapienie od zasad ,Regulaminu
udzielania zaméwien publicznych, ktérych warto§¢ szacunkowa nie przekracza
wyrazonej w ztotych rownowartosci kwoty 14.000 euro?.
Jak wyjasnit Zastepca Burmistrza, wynikato to z tego, Ze brak dokumentacii
technicznej i kosztorysu inwestorskiego utrudniat uzyskanie poréwnywalnych ofert
od réznych wykonawcow. Sporzadzenie tej dokumentacji zrodzitoby dodatkowy
koszt ok. 10 tys. zt, podczas, gdy nawet bez tego kosztu $rodki otrzymane
z rzadowego ,Programu na rzecz spotecznosci romskiej w Polsce” nie pozwolity na
pokrycie catosci kosztow inwestycji.

(dowod: akta kontroli str. 42-47, 284-286)

Z przeprowadzonych w toku kontroli, w dniu 3 listopada 2014 r., ogledzin budynku
mieszkalnego potozonego w Obornikach przy ul. Droga Lesna (...) - przy
wspotudziale Barbary Rozek - inspektora nadzoru budowlanego z Powiatowego
Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Obornikach - wynika, ze budynek znajduje
sie w dobrym stanie technicznym (m.in. widoczne elementy konstrukcyjne, elewacja,
fundamenty i Sciany zewnetrzne, obrébki blacharskie i orynnowanie, stolarka
zewnetrzna). Do budynku doprowadzona jest instalacja gazowa, ktora jest
rozprowadzona do mieszkan, a na klatkach schodowych zamontowane sg sprawne
| dziatajace gazomierze.

(dowdd: akta kontroli str. 277-281)

2.3. W dniu 5 kwietnia 2012 r., pomiedzy Wojewodg, a Gming zawarto umowe nr
4/12 na realizacje zadania w ramach rzagdowego ,Programu na rzecz spotecznosci
romskiej w Polsce” pod nazwg ,Zakup podrecznikdw i wyprawek dla dzieci
romskich”. Przyznana kwota dofinansowania wyniosta 8.000 zt.

W dniu 26 marca 2013 r. pomigdzy Wojewodg, a Gming zawarto umowe nr 1/13 na
realizacje zadania w ramach rzagdowego ,Programu na rzecz spotecznosci romskie;
w Polsce” pod nazwa ,Zakup podrecznikow i wyprawek dla dzieci romskich”.
Przyznana kwota dofinansowania wyniosta 8.000 zt.

Realizacja zadania ,Zakup podrecznikdw i wyprawek dla dzieci romskich” w 2012 .
objeta 20 dzieci romskich. Wydatkowana kwota na podreczniki i wyprawki szkolne
wyniosta 7.878,31 zt, w cato$ci ze Srodkdéw pochodzacych z dotacji. Na podreczniki
wydano 6.040,61 zt, a na wyprawki szkolne 1.837,70 zt. Niewykorzystana czes¢
dotacji w kwocie 121,69 zt zostata zwrocona na konto Wielkopolskiego Urzedu
Wojewddzkiego w dniu 29 grudnia 2012 r.

Realizacja zadania ,Zakup podrecznikdw i wyprawek dla dzieci romskich” w 2013 r.
objeta 23 dzieci romskich. Wydatkowana kwota na podreczniki i wyprawki szkolne
wyniosta 8.028,90 zt, z tego 8.000,00 zt ze Srodkdéw pochodzacych z dotacji

4 Zatacznik do zarzadzenia nr 96/2011 Burmistrza Obornik z 15 kwietnia 2011 r.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ustalone
nieprawidtowosci

128,90 zt z odsetek bankowych od zgromadzonej dotacji. Na podreczniki wydano
6.777,23 zt, a na wyprawki szkolne - 1.251,67 zt.

Zakupy podrecznikéw i wyprawek zostaty udokumentowane fakturami, a ich odbiér
potwierdzony przez opiekunow dzieci romskich.
(dowod: akta kontroli str. 48-83, 160-242)

2.4. Wnioski oraz dokumentacja sprawozdawcza byly sporzadzane wedtug wzorow
okreslonych w zarzadzeniu nr 4 Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 27 grudnia
2011 r. w sprawie zasad postepowania przy udzielaniu dotacji na ochrong,
zachowanie i rozwoj tozsamosci kulturowej mniejszosci narodowych i etnicznych,
zachowanie i rozwoj jezyka regionalnego oraz integracje obywatelskg mniejszosci
romskiej®.
W umowach okreslono zasady wspotdziatania Gminy z Wojewodg w kwestiach
dotyczacych przyznanych dotacji. Przyznane dotacie mieScity sie w zakresie
okreslonym w art. 18 ust. 2 ustawy z dnia 6 stycznia 2005 r. o mniejszosciach
narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnyms. Wykorzystanie dotacii
nastgpito zgodnie z przeznaczeniem i w terminach okreslonych w umowach.
(dowdd: akta kontroli str. 48-104)

W trakcie prowadzonych z udziatem inspektora nadzoru budowlanego, w dniu
3 listopada 2014 r., ogledzin budynku mieszkalnego potozonego przy ul. Droga
Lesna (...) w Obornikach, zwrocono uwage na:
e brak przykrycia zabezpieczajacego na bezpiecznikach elektrycznych
znajdujacych sie w klatkach schodowych,
e  krotkie ujScie jednej rynny, ktére moze powodowac penetracje wody wzdtuz
tej Sciany.
W dniu 5 listopada 2014 r. ujScie rynny zostato przedtuzone. Zgodnie z treScig
wyjasnien inspektora ds. gospodarki komunalnej Urzedu Romana Webera,
przykrycia zabezpieczajgce na bezpiecznikach zostang zatozone przez
administratora budynku tj. PGKIM natychmiast po ich otrzymaniu.

(dowdd: akta kontroli str. 277-283)

W dziatalnosci Urzedu w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace
nieprawidtowo$ci:

1. W kosztorysie stanowigcym cze$¢ wniosku o dotacje w sprawie realizacji zadania
,Kontynuacja poprawy sytuacji bytowej Roméw zamieszkatych w Obornikach przy
ulicy Droga LeSna (...) poprzez wykonanie w budynku etazowego ogrzewania
gazowego” podano nierzetelnie, ze zakup kottéw, kaloryferéw i robocizna dotyczg
siedmiu mieszkan, w sytuacji gdy faktycznie w budynku przy ul. Droga Le$na (...)
szeS¢ mieszkan zajmuje spotecznos¢ romska natomiast jedno mieszkanie - rodzina
narodowosci polskiej.

W § 1 umowy nr 3/12 z 5 kwietnia 2012 r., zawartej z Wojewodg przyjeto, jak we
wniosku, ze zadanie dotyczy ,zakupu i montazu siedmiu kottbw gazowych wraz
z wktadem kominowym oraz zakupu i montazu kaloryferéw dla siedmiu mieszkan”.
W sprawozdaniu koncowym z realizacji zadania wskazano, iz: ,W budynku przy ul.
Droga Les$na (...) znajduje sie siedem mieszkan, sze$¢ zamieszkujg rodziny romskie
i jedno rodzina polska. Zadanie wykonano w mieszkaniach rodzin romskich.”.

Z ustalen kontroli wynika jednak, ze cata kwota 46.700 zt udzielonej przez
Wojewode dotacji zostata wydana zgodnie z przeznaczeniem na roboty wykonane
w szesciu mieszkaniach romskich (zakup kottow oraz zakup i montaz kaloryferéw).

5Dz. Urz. Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji z 2012 r. poz. 4.
6Dz. U.z2005r. Nr 17 poz.141, ze zm.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Ponadto Gmina dodatkowo ze Srodkoéw wiasnych wydatkowata kwote 5.818,65 zt
na pokrycie kosztow zadania w wysoko$ci przekraczajgcej wartosC udzielonej
dotacji, w tym na doprowadzenie instalacji gazowej z korytarza do si6dmego
mieszkania (2.169,72 z).

(dowod: akta kontroli str. 84-103, 264-270)

Jak wyjaénit Zastepca Burmistrza, na etapie sktadania wniosku postuzono sie
danymi zwigzanymi z uzyskang wyceng wartosci rob6t dla siedmiu mieszkan, gdyz
tyle znajduje sie we wskazanej lokalizacji. Z kolei, dane zwniosku znalazly
odzwierciedlenie w umowie nr 3/12 z 5 kwietnia 2012 r. zawartej z Wojewodg. We
wniosku wskazano réwniez, iz zamieszkujg tam 43 osoby pochodzenia romskiego
i 50s6b narodowosci polskiej. Od poczatku celem zadania byto podniesienie
standardu zamieszkania rodzin romskich i - pomimo powstatej rozbieznosci - cel ten
zostat zachowany. Piotr Woszczyk podat takze, iz w sprawozdaniu korcowym
zawarto dane zgodne ze stanem faktycznym, tj. iz we wskazanej lokalizacji,
w budynku przy ul. Droga Le$na (...), znajduje sie siedem mieszkan, z czego szes¢
zamieszkujq rodziny romskie, a jedno - rodzina polska, atakze przedtozone
rozliczenie obejmowato wydatki zwigzane z modernizacjq ogrzewania mieszkan
romskich. Wyjasnit rowniez, ze doprowadzenie instalacji gazowej z korytarza do
mieszkania rodziny polskiej (o wartosci 2.170 zt) zwigzane byto z rozprowadzeniem
sieci gazowej w catym obiekcie i zaptacone zostato ze $rodkow wkasnych Gminy,
gdyz warto$¢ catkowita robot, wyniosta 52.597,12 zt, w tym warto$¢ dotacji
46.700,00 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 284-286)

2. W sprawozdaniu z wykorzystania dotacji ,Zakup podrecznikow i wyprawek dla
dzieci romskich” w 2012 r. podano w czesci opisowej, co jest zgodne ze stanem
faktycznym i rozliczeniem, Zze wartos¢ faktury VAT nr 52/08/2012 zostata
umniejszona o kwote 121,69 zt, poniewaz zakup wskazany w pozycji 9 i 17 ww.
faktury nie byt objety zadaniem. Natomiast w zestawieniu faktur (bedacych czescig
tego samego sprawozdania) btednie wskazano catg kwote faktury tj. 1.107,20 zt jako
wydatek pochodzacy z dotacji, zamiast prawidtowej wysokosci tj. kwoty 985,51 zt.
(dowdd: akta kontroli str. 58-62)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w badanym obszarze.

3. Wysokos¢ dochodéw Gminy z tytutu zwigkszenia czesci
oswiatowej subwencji ogélnej na zdania realizowane
w szkotach na rzecz mniejszosci romskiej

3.1. W roku 2012 zwigkszong subwencje oswiatowa? (7.640,29 zl) przyznano na
jednego ucznia romskiego, natomiast w latach 2013 i 2014 zwigkszong subwencje
o$wiatowg przyznano na szesciu ucznidw romskich odpowiednio w kwocie
47.904,85 zt w 2013 r. 1 36.214,05 zt za trzy kwartaty 2014 r.

Zwigkszona subwencja na ucznidbw mniejszo$ci narodowych i grup etnicznych
wykorzystywana byta na zajecia wyrdwnawcze, korekcyjno-kompensacyjne, zajecia
logopedyczne, zajecia profilaktyczne, integrujace i rewalidacyjne. Zajecia dodatkowe
dla dzieci romskich organizowaty szkoty. Zajecia prowadzone byty w formach zaje¢

" Powiekszong zgodnie z umowg o dotacje o 78,47 zt z tytutu odsetek bankowych.

8 W ramach wagi P'0. Waga P - opis jak nizej dla wagi P®, z tym ze dla szkét, w ktérych faczna liczba uczniéw korzystajgcych
z takich zajec nie przekracza 42 lub 84 w zaleznodci od typu szkofy. Waga P° - dla uczniow oddziatow i szkot dla mniejszosci
narodowych i etnicznych oraz spotecznosci postugujacej sie jezykiem regionalnym, dla uczniéw pochodzenia romskiego, dla
ktorych szkofa podejmuje dodatkowe zadania edukacyjne, a takze dla uczniéw korzystajacych z dodatkowej, bezptatnej nauki
Jjezyka polskiego.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa ‘

Whniosek pokontrolny

indywidualnych lub otwartych. W latach 2013 i 2014 dla uczniéw romskich
organizowane byto réwniez nauczanie indywidualne.
(dowdd: akta kontroli str. 243-244)

3.2. Urzad weryfikowat liczbe uczniéw podang we wnioskach o subwencje przez
szkoty realizujgce zajecia dla uczniow mniejszosci romskiej poprzez rozmowy
z dyrektorami placéwek oswiatowych oraz rodzicami.

3.3. Urzad nie kontrolowat realizacji obowigzku szkolnego przez ucznidéw romskich.
Zgodnie z treScig wyjasnien Krzysztofa Hetmanskiego, gtéwnego specjalisty ds.
o$wiaty w Urzedzie, to dyrektorzy placowek sg odpowiedzialni za kontrole realizacji
obowigzku szkolnego przez ucznidéw romskich.

W  kontrolowanym okresie do Urzedu nie wplyneta informacja ze szkét
0 nierealizowaniu obowigzku szkolnego przez uczniow mniejszosci romskie;.

3.4. Gmina nie realizowata doradztwa metodycznego dla nauczycieli w zakresie
mniejszosci romskiej. Jak wyjasnit Krzysztof Hetmanski, nauczyciele korzystajg ze
szkolen dotyczacych doradztwa metodycznego przeznaczonego dla wszystkich
uczniow.
Szkoty niepubliczne zlokalizowane na terenie Gminy nie wykazywaty uczniéow
mniejszosci romskiej, a tym samym nie wnioskowaty dla nich o dotacje.

(dowod: akta kontroli str. 246-247)

3.5. Przedszkole nr 1 ,Bajeczka” w Obornikach w 2012 r. nawigzato wspotprace ze
Zwigzkiem Romow Polskich w Szczecinku. W wyniku realizowanego projektu
Program Operacyjny Kapitat Ludzki priorytet | poddziatanie 1.3.1. ,Projekty na rzecz
spoteczno$ci romskiej" — ,cooltura réwnych szans - niepetnosprawni, ale sprawni na
rynku pracy" w przedszkolu na stanowisku pomocy do dzieci w terminie od 1 lutego
do 31 pazdziernika 2014 r. zostata zatrudniona kobieta pochodzenia romskiego.
Inna kobieta takiegoz pochodzenia zatrudniona zostata na stanowisku konserwator -
ogrodnik w okresie od 1 wrzesnia do 30 listopada br. na trzymiesieczng umowe
(staz) zawarta w ramach porozumienia z Powiatowym Urzedem Pracy
w Obornikach. Pracownika zatrudnionego na stanowisku pomocy do dzieci
przedszkole nie kierowato na szkolenia zewnetrzne, w zwigzku z tym nie
dokonywato rozliczen takich wyjazdow.

(dowdd: akta kontroli str. 145-159)

W dziatalno$ci Urzedu w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

IV. Wniosek

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli®, wnosi o podjecie dziatan majgcych na celu dotozenie
nalezytej staranno$ci w zakresie zgodnosci danych wykazywanych we wnioskach,
umowach i sprawozdaniach dotyczacych realizacji zadan finansowanych z dotac;i
celowych.

9Dz. U.z22012r. poz. 82, ze zm.



Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag
i wykonania wniosku

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezenn do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Poznan, dnia 5 grudnia 2014 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor
Piotr Biatka z up. Grzegorz Malesinski
gt. specjalista kontroli panstwowe; Wicedyrektor
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