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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli - P/14/119 — Dziatania administracji publicznej na rzecz ochrony praw mniejszo$ci
romskiej w Polsce

Jednostka  Najwyzsza |zba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Poznaniu
kontrole

Kontrolerzy 1. Zbigniew Stasiak, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 92858 z dnia 21 pazdziernika 2014 r.

2. Grzegorz Wojtasz, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr 92877 z dnia 25 listopada 2014 .

(dowdod: akta kontroli str. 1-4)

Jednostka Wielkopolski Urzad Wojewodzki, al. Niepodlegtosci 16/18, 61-713 Poznan (dalej:
kontrolowana Urzad)

Kierownik jednostki Piotr Florek, Wojewoda Wielkopolski (dalej: Wojewoda)
kontrolowanej

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzenia nieprawidtowosci'

Ocena ogodlna ‘ : < o ) :
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

Uzasadnienie Wptyw na pozytywng ocene miato ustanowienie petnomocnika do spraw mniejszosci

oceny ogolnej narodowych i etnicznych oraz organizowanie wraz z Wielkopolskim Kuratorem
Oswiaty oraz Komendantem Wojewodzkim Policji w Poznaniu konferencii i szkolen
w tej materii. Ponadto prawidtowo reagowano na wptywajace do Urzedu sprawy
dotyczace przeciwdziatania naruszaniu praw mniejszosci i dyskryminacji 0séb
nalezacych do mniejszosci romskiej oraz podejmowano dziatania na rzecz
rozwigzywania probleméw tej mniejszosci. Na ocene te wptyw miato takze
zapewnienie realizacji zadan na rzecz mniejszosci romskiej finansowanych
z rezerwy celowej na 2014 .

Stwierdzona nieprawidtowo$¢ dotyczyta uznania za kwalifikowalny, kosztu
w wysokosci 1700 zt, poniesionego na koordynacje zadania, finansowanego
z dotacji, pomimo ze umowa dotacji nie przewidywata takiego rodzaju wydatku.

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Stopien  realizacji przez = Wojewode zadan
wynikajacych z art. 22 ustawy z dnia 6 stycznia 2005 r.
o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz
0 jezyku regionalnym?

1.1. Dzialania Wojewody wynikajace z obowigzku koordynowania
na obszarze wojewddztwa dziatan organéw administracji
rzadowej, realizujgcych zadania na rzecz mniejszosci
romskiej

Wojewoda ustanowit petnomocnika do spraw mniejszosci narodowych i etnicznych
(dalej: Petnomocnik), do ktérego obowigzkéw nalezato realizowanie zadan
z zakresu mniejszo$ci narodowych i etnicznych, okre$lonych w art. 22 ust 1 ustawy
0 mniejszo$ciach, w tym zadan zwigzanych z realizacjq rzadowego ,Programu na
rzecz spotecznosci romskiej w Polsce” (dalej: Program). Nie okre$lit natomiast
pisemnych zasad wspdtpracy pomigedzy organami administracji rzadowej w celu
koordynacji realizacji zadan z zakresu mniejszosci romskiej i nie wyznaczat im
zadan z zakresu zwalczania ksenofobii i rasizmu. Petnomocnik wyjasnit, ze nie byto
potrzeby okre$lania pisemnych zasad wspotpracy i koordynacji dziatari organow
administracji rzadowej w tej tematyce ze wzgledu na stosunkowo nieliczng (okoto
1441 os6b) i rozproszong terytorialnie mniejszo$¢ romskg w wojewddztwie
wielkopolskim. Wskazat rowniez, iz wspdtpraca z tymi organizacjami i jednostkami
odbywata sie na ptaszczyznie robocze;.

(dowdd: akta kontroli str. 5-10, 11-12, 17)

W badanym okresie (lata 2012-2014 do 10 grudniad), od jednostek samorzadu
terytorialnego, Wielkopolskiego Kuratora Oswiaty (dalej: Kurator) oraz Komendanta
Wojewddzkiego Policji w Poznaniu (dalej: Komendant), pozyskiwane byty dane
0 sytuacji mniejszosci romskiej na rynku pracy, sytuacji bytowej i zdrowotnej te;
mniejszosci. W 2013 r. w toku prac nad przygotowaniem Wielkopolskiego
Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2014-2020, Petnomocnik przekazat
Marszatkowi Wojewodztwa Wielkopolskiego dane dotyczace spoteczno$ci romskiej.
W 2014 r. Wojewoda upowaznit Kuratora do realizacji zadania publicznego
w zakresie edukacji adresowanego do spotecznosci romskiej, pn. ,Dziatalno$¢
Swietlicowa i edukacyjna dla dzieci i mtodziezy nalezgcej do romskiej mniejszosci
etnicznej w wojewddztwie wielkopolskim”.

(dowdd: akta kontroli str. 17-18, 41-42, 44-48, 155-163, 182-206)

Petnomocnik wspdtpracowat z Kuratorem oraz Komendantem w zakresie realizacii
zadan dotyczacych mniejszosci romskiej. Efektem tej wspdtpracy byto:

— zorganizowanie wraz z Kuratorem dwoch konferencji dotyczacych edukacii
ucznidw romskich — ,Dzieci wielojezyczne w polskiej szkole” w 2013 r.
i ,Spotecznos¢ romska dawniej i dzis. Edukacja dzieci romskich” w 2014 r.;

—  zorganizowanie wraz z Komendantem w 2014 r. cyklu warsztatdw dotyczacych
specyfiki sytuacji spotecznosci romskiej oraz sytuacji o znamionach
dyskryminaciji lub nienawisci etnicznej wobec tej spoteczno$ci w ramach cyklu

2Dz. U. Nr 17 poz. 141 ze zm. (dalej: ustawa o mnigjszo$ciach).
3 A w zakresie Programu, jego ewaluacje koricowa obejmujaca lata 2004-2013.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Opis stanu
faktycznego

warsztatow pt. ,Prawa cztowieka w zarzadzaniu Policjq”, skierowanych do
komendantéw miejskich i powiatowych Policji w Wielkopolsce oraz ich
zastepcow. Do zakonczenia kontroli odbyty sie cztery z szeSciu przewidzianych
warsztatow.

(dowod: akta kontroli str. 18-19, 26-27, 155-163, 203-205)

Petnomocnik przekazywat Wojewodzie roczne sprawozdania ze swojej dziatalnosci
(za 2012 i 2013 r.), a Ministrowi Administracji i Cyfryzacji, do konca lutego roku
nastepnego, roczne sprawozdania z realizacji programu na rzecz spotecznosci
romskiej w Polsce za 2012 i 2013 r. oraz roczne sprawozdanie ze swojej
dziatalnosci za 2013 r4. Sprawozdania z realizacji Programu zawieraty informacje
dotyczace m.in. wysokosci wykorzystanych izwroconych srodkdw, liczby
uczestniczacych podmiotéw oraz zrealizowanych zadan, a takze dane odnoszace
sie do realizowanych zadan w ramach programu (edukacja, przeciwdziatanie
bezrobociu, zdrowie, sytuacja bytowa), pozyskiwane zurzeddéw pracy
(wojewodzkiego i powiatowych) oraz od jednostek samorzadu terytorialnego. Dane
te jednak nie byty kompletne, pochodzity z 50 % powiatowych urzedéw pracy oraz
od 66 % do 69 % jednostek samorzadu terytorialnego. Petnomocnik wyjasnit, Ze nie
wszystkie powiatowe urzedy pracy przesytaty te dane, informujac, ze ustawa z 29
sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych® oraz ustawa z 20 kwietnia 2004 r.
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy® nie pozwalajg im zbiera¢ danych
0 pochodzeniu etnicznym bezrobotnych. Ponadto wyjasnit, ze informacje uzyskane
z jednostek samorzadu terytorialnego dotyczace sytuacji zdrowotnej i bytowe;
spoteczno$ci romskiej sg niepetne z uwagi na to, ze w prowadzonych systemach
ewidencji jednostki te nie wyrdznity pochodzenia etnicznego zgtaszajacych sie oséb.

(dowdd: akta kontroli str. 21-40, 153-154, 182)

Wojewoda nie przeprowadzat kontroli dziatalno$ci Petnomocnika. Kontroli takiej nie
przeprowadzito takze Ministerstwo Administracji i Cyfryzacii.

(dowdd: akta kontroli str. 16)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

NIK zauwaza, ze w sytuacji duzego rozproszenia spotecznosci romskiej, zasadne
jest okreslenie wspotpracy i koordynacja dziatan organdw administracji rzadowe;
realizujgcych zadania na rzecz tej mniejszosci na terenie wojewddztwa
wielkopolskiego.

(dowdod: akta kontroli str. 11-12, 17)

1.2. Dziatania Wojewody podejmowane na rzecz przeciwdziatania
naruszaniu praw mniejszosci i dyskryminacji o0s6b
nalezacych do mniejszoSci romskiej oraz na rzecz
rozwigzywania problemow tej mniejszosci

Wojewoda posiadat wiedze o wystepujacych na terenie wojewodztwa pieciu
przypadkach podejrzenia naruszania praw mniejszosci romskiej. Dotyczyty one
konfliktéw sasiedzkich (dwa przypadki), nawotywania do nienawisci na tle réznic
rasowych i narodowo$ciowych (jeden przypadek), dyskryminowania obywateli

4 Sprawozdanie z dziatalnoci Petnomocnika przekazane na wniosek Ministra Administracji i Cyfryzacji wedlug wzoru
opracowanego w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacii.

5Dz.U.z 2014 r. poz. 1182.

6Dz.U.z2013 . poz. 674 ze zm.



pochodzenia romskiego w szpitalu (jeden przypadek) oraz w centrum handlowym
(jeden przypadek). Po dwa z tych przypadkow wystapity w 2012 r. i 2013 ., a jeden
w 2014 r. Wyjasniajac ww. sprawy Petnomocnik kontaktowat sie ze stronami
konfliktéw, organizacjami reprezentujgcymi Roméw oraz Policja. Podjgt takze
dziatania zmierzajgce do wyjasnienia tych spraw. W jednym przypadku konfliktu
sgsiedzkiego zawarta zostata ugoda pomiedzy skonfliktowanymi stronami,
aw jednym przypadku po przeprowadzonych mediacjach stron nie udato sie
pogodzi¢. Nie potwierdzity sie natomiast zarzuty dotyczace nawotywania do
nienawisci na tle roznic rasowych i narodowosciowych, przypadki dyskryminacii
w szpitalu oraz centrum handlowym.

Petnomocnik wyjasnit, ze wiedze na temat wystepujacych w wojewddztwie sytuacii
konfliktowych czerpat z korespondencji i spotkan z przedstawicielami Policji,
organizacji romskich oraz reprezentantami spotecznosci romskich.

Poza przypadkami podejrzen naruszania praw mniejszosci romskiej, w latach 2012-
2014 Petnomocnik prowadzit pie¢ sprawy zwigzanych z pomocg w rozwigzywaniu
probleméw przedstawicieli spoteczno$ci romskiej, z ktorych trzy dotyczyly trudne;
sytuacji mieszkaniowej, jeden pomocy w leczeniu, a jeden pomocy w optaceniu
rachunkow za prad i gaz. Dwie z tych spraw miaty miejsce w 2013 r., a trzy
w 2014 r. Cztery z tych spraw zakonczyly sie przyznaniem pomocy materialnej
(zasitki, lokale mieszkalne), a jedng’, ze wzgledu na wiasciwos¢, przekazano do
prowadzenia Wydziatowi Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcdw Urzedu.

(dowod: akta kontroli str. 19, 164-165, 181-206)

W badanym okresie w sprawach mniejszosci romskiej Wojewoda wspdtpracowat
z organizacjami romskimi dziatajagcymi na terenie wojewddztwa. Organizacje te
uczestniczyty w organizacji Miedzynarodowego Dnia Romow, ktory w 2013 r. odbyt
sie w siedzibie Urzedu, a w 2014 r. w Urzedzie Miasta i Gminy Swarzedz. Ponadto
w 2014 r. podjat sie pomocy w upamietnieniu Romdéw pomordowanych w bylym
nazistowskim Obozie Zagtady Kulmhof w Chetmnie nad Nerem. W dziatania
zwigzane z upamietnieniem zaangazowane byly takze m.in. romskie organizacje
pozarzadowe w tym Zwigzek Romdw Polskich z siedzibg w Szczecinku, Muzeum
Martyrologiczne w Zabikowie oraz Ambasada Austrii w Warszawie.

(dowdd: akta kontroli str. 19-20, 182-206,)

W badanym okresie do Urzedu wplyneta jedna skarga dotyczaca poszanowania
praw mniejszoSci romskiej. Rzecznik Praw Obywatelskich pismem z 20 listopada
2013 r. przekazat Wojewodzie do rozpatrzenia skarge wniesiong do niego na
dziatania Miejskiego O$rodka Pomocy Rodzinie w Poznaniu. Skarzacy twierdzit, ze
ze wzgledu na jego przynaleznos¢ etniczng, o$rodek nie udzielit mu zadnej pomocy
materialnej i nie realizowat wyptat przyznanych mu zasitkow. Ponadto, podczas jego
kilkudniowego pobytu w szpitalu, pozostawiono jego niepetnoletnig corke bez
pomocy. Skarzacy twierdzi, ze pracownicy o$rodka wiedzieli o trudnej sytuacii,
w ktorej znalazta sie jego corka, poniewaz do szpitala zostat przewieziony karetkq
pogotowia wprost z o$rodka. Wydziat Polityki Spotecznej Urzedu rozpatrujac skarge
zwrécit sie o wyjasnienia do Dyrektora Miejskiego O$rodka Pomocy Rodzinie
w Poznaniu. Po otrzymaniu wyjasnien i informacji o zakresie pomocy przyznanej
skarzacemu oraz o tym, ze skarzacy nie byt dyskryminowany ze wzgledu na
przynaleznos¢ etniczng, przestat je 20 grudnia 2013 r. do Rzecznika Praw
Obywatelskich.

(dowdd: akta kontroli str. 166-180)

7 Dotyczaca sytuacji bytowej i materialnej rodzin rumuriskich Romoéw w Poznaniu, niebgedacych obywatelami polskimi.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Wojewody w badanym
obszarze.

2. Realizacja zadan wynikajacych z programu na rzecz
spotecznosci romskiej, ustalonego na lata 2004-2013
oraz finansowanych w 2014 r. z rezerwy celowej

21. Realizacja Programu na obszarze  wojewddztwa
wielkopolskiego

Srodki przydzielone przez Ministra Administracji i Cyfryzacji na lata 2012-2013 dla
wojewddztwa wielkopolskiego na realizacje Programu wyniosty 308,4 tys. zt. W tym
czasie podmioty uprawnione (jednostki samorzadu terytorialnego i organizacje
pozarzadowe) ztozyty wnioski o dotacje na realizacje 35 zadan na taczng kwote
1159,5 tys. zt. Po dokonaniu weryfikacji wnioskéw Wojewoda pozytywnie
zaopiniowat 20 z nich na taczng kwote 401,7 tys. zt. Podstawg negatywnego
zaopiniowania pozostatych wnioskdw byty: ograniczone $rodki na realizacje
programu (10 zadan), wycofanie wniosku (jedno zadanie). W przypadku pozostatych
czterech zadan decydujgce byty powody merytoryczne, takie jak: realizowanie
podobnego projektu przez inng organizacje od kilku juz lat, wyczerpanie formuty
zadania (zadanie adresowane od lat do tych samych os6b i nie przektada sie na
poprawe sytuacji edukacyjnej spotecznosci; odbyly sie juz zajecia w zakresie
propagowania kultury romskiej we wszystkich zainteresowanych szkotach) oraz
niedostateczne przygotowanie merytorycznej strony realizacji zadania.

(dowdd: akta kontroli str. 221, 228, 262-267, 287-301, 328, 335)

Minister Administracji i Cyfryzaciji, zakwalifikowat do dofinansowania 19 zadan na
taczng kwote 308,4 tys. zt. Wojewoda zawart umowy na realizacie 15 zadan®
o wartosci 247,2 tys. zt, w tym osiem zadan w 2012 r. o wartosci 162,2 tys. zt oraz
siedem zadan w 2013 r. o wartosci 85,0 tys. zt. Wobec bteddw i opdznien
w rozliczaniu przez beneficjentéw dotacji zwigzanych z realizacjg zadan w latach
poprzednich, Wojewoda nie udzielit dotacji na cztery ww. zadania o wartoSci
61,2 tys. zt, w tym dwa zadania na kwote 26,2 tys. zt w 2012 r. i dwa zadania na
kwote 35,0 tys. ztw 2013 r.2

(dowdd: akta kontroli str. 15, 207-216, 262-267)

8 Na 2012 r. — ,Kontynuacja poprawy sytuacji bytowej Roméw zamieszkatych w Obornikach (...)", ,Zakup podrecznikéw
i wyprawek dla dzieci romskich”, ,Méwie i czytam lepiej, czytam sprawniej — projekt na zajecia edukacyjne dla uczniow
pochodzenia romskiego w szkotach podstawowych i gimnazjach prowadzonych przez Miasto Poznan”, ,Asystent romski
w pomocy spoteczne]”, ,Biuro porad obywatelskich”, ,Powrét do romskich korzeni. Lekcje pracy z koniem”, ,Organizacja
szkolen z zakresu podniesienia kwalifikacji zawodowych”, ,Propagowanie kultury romskiej oraz dziejow Roméw w Polsce.
Przetamywanie barier i uprzedzen rasowych wsrdd miodziezy szkolnej — kontynuacja”. Na 2013 r. — ,Remont mieszkan
komunalnych zamieszkatych przez rodziny romskie w miescie Pita”, ,Zakup podrecznikéw i wyprawek szkolnych dla dzieci
romskich”, ,Mowie i czytam lepiej, czytam sprawniej — projekt na zajecia edukacyjne dla uczniéw pochodzenia romskiego
w szkotach podstawowych i gimnazjach prowadzonych przez Miasto Poznan”, ,Biuro porad obywatelskich”, ,Wyprawki szkolne
dla uczniéw romskich”, ,Biuro porad obywatelskich”, ,Romowie w Poznaniu i Wielkopolsce — organizacja konferencji i wydanie
magazynu’”.

9 Zadania: ,Biate soboty dla os6b pochodzenia romskiego znajdujacych sie w trudnej sytuacji materialnej” i ,Integracja
spofeczna dzieci romskich i polskich poprzez wyjazd o$wiatowo-integracyjny” w 2012 r. oraz ,Biate soboty dla oséb
pochodzenia romskiego znajdujacych sie w trudnej sytuacji materialnej” i ,Organizacja szkolen z zakresu podniesienia
kwalifikacji zawodowych” w 2013 r.
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Zadaniami o najwyzszym dofinansowaniu realizowanymi ze $rodkéw Programu,
w poszczegdinych latach badanego okresu, byty dwa zadania zwigzane z poprawg
sytuacji mieszkaniowej. Na zadanie realizowane przez Urzad Miasta Oborniki
w 2012 r. w zakresie wykonania ogrzewania gazowego w budynkach zamieszkatych
przez Roméw wydatkowano 46,7 tys. zt (29 % kwoty udzielonych w 2012 r. dotacji).
Na podobne zadanie realizowane w 2013 r. przez Urzad Miasta Pita w zakresie
remontu mieszkan komunalnych zamieszkatych przez rodziny romskie
wydatkowano 20,0 tys. zt (24 % kwoty udzielonych w 2013 r. dotacji). Efektem
realizacji tych zadan byto wyremontowanie siedmiu mieszkan w Obornikach i dwoch
mieszkan w Pile.

(dowdd: akta kontroli str. 21-35, 207-216, 262-267)

W ramach Programu, w latach 2012-2013 w wojewodztwie wielkopolskim,
beneficienci wykorzystali 225,5 tys. zt. Z pozostatych 21,7 tys. zt beneficjenci
zwrocili 6,1 tys. zt, jako niewykorzystane srodki dotacji. Pozostate 15,6 tys. zt
uznane zostaty przez Wojewode, jako dotacja pobrana w nadmiernej wysokosci.
Decyzjami z 22 maja 2013 r. Wojewoda nakazat beneficjentowi zwrot 15 550 zt wraz
z odsetkami. Wobec braku reakcji z jego strony w grudniu 2013 r. do urzedu
skarbowego skierowane zostaty dwa tytuty egzekucyjne na taczng kwote 15 550 zt.
Do dnia zakoniczenia kontroli kwota nie zostata wyegzekwowana od beneficjenta.

(dowod: akta kontroli str.181, 241-251, 262-267, 320-340)

Beneficienci Programu rozliczali udzielane dotacje sktadajac sprawozdania
z realizacji zadan wraz z dotgczonymi dokumentami potwierdzajacymi poniesienie
wydatkéw. Sprawozdania jednoosobowo weryfikowat i zatwierdzat Petnomocnik.

(dowdod: akta kontroli str. 262-286)

Wojewoda nie dokonat ewaluacji korncowej Programu na rzecz spotecznosci
romskiej w Polsce za okres 2004-2013, poniewaz, jak wyjasnit Petnomocnik, nie
byto takiego obowigzku. Realizacja programu nie byta przedmiotem badania audytu
wewnetrznego lub kontroli wewnetrzne;.

(dowdd: akta kontroli str. 20, 343-3487-216, 262-267)

Dane z rocznych sprawozdan z realizacji Programu wykazaty, ze jego realizacja
wptyneta m.in. na edukacje dzieci romskich, sytuacie Roméw na rynku pracy, ich
stan zdrowia oraz sytuacje bytowa tych rodzin.

Poréwnujac lata szkolne 2005/2006 i 2012/2013 w dziedzinie edukacji zwiekszyt sie
udziat dzieci realizujacych obowigzek szkolny (z 61,9 % do 69,2 %), wzrosta
frekwencja na lekcjach (z 64,6 % do 68,5 %), wzrosta takze liczba zatrudnionych
nauczycieli wspomagajacych (z jednego do trzech nauczycieli). Jednocze$nie
zmalata liczba ucznibw romskich uczestniczacych w zajeciach wyréwnawczych
(z 71 do 58 uczniéw). Pogorszyta sie $rednia ocen uczniéw (z oceny 3,2, do 2,96),
zmalafa liczba uczniéw uczestniczacych w zorganizowanym wypoczynku (z 14 do
dwoch). W roku szkolnym 2005/2006 zatrudnionych bylo dwoch asystentow
romskich, natomiast w roku szkolnym 2012/2013 nie zatrudniano zadnego.

Liczba bezrobotnych Roméw wzrosta z 52 w 2005 r. do 116 w 2013 r. Jednoczesnie
w okresie obowigzywania Programu ze szkolen podnoszacych lub zmieniajgcych
kwalifikacje zawodowe skorzystato 15 0séb, a z miejsc pracy subsydiowanej dwie
osoby.

W zakresie zdrowia i higieny zwigkszeniu ulegta liczba pielegniarek srodowiskowych
zatrudnionych w $rodowisku romskim (do 15 w 2013 r.), do 91 (w 2013 r.) wzrosta
tez liczba os6b objetych badaniami profilaktycznymi lub szczepieniami (w 2005 r. nie
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

byto 0s6b korzystajacych z tego rodzaju wsparcia). W czasie trwania Programu
w Srodowisku romskim zorganizowano tez siedem tzw. ,biatych dni” (w latach 2012-
2013 nie organizowano tego typu dziatan).

W okresie obowigzywania Programu wyremontowano tez 55 mieszkan (w tym 16
wlatach 2012-2013, z czego dziewie¢ ze S$rodkéw Programu), do o$miu
doprowadzono wodociag, kanalizacje lub energie elektryczna, powstaty takze dwa
nowe mieszkania socjalne.

NIK zwraca uwage, ze w zwigzku z niedokonaniem przez Wojewode ewaluacii
Programu na terenie wojewodztwa wielkopolskiego, nie mozna ocenic, jaki wptyw na
zmiane sytuacji spotecznoSci romskiej w wojewodztwie wielkopolskim miata
realizacja tego programu.

(dowdd: akta kontroli str. 182, 259-261)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Wojewoda, wbrew postanowieniom § 6 ust 5 umowy dotacji nr 2/12, uznat za
kwalifikowalny koszt w wysokosci 1 700 zt poniesiony na koordynacje zadania
realizowanego przez Stowarzyszenie Roméw z siedzibg w Pleszewie w 2012 r.,
finansowanego z dotacji udzielonej w ramach Programu, pomimo ze umowa dotac;i
dla tego zadania nie przewidywata takiego rodzaju wydatku. Stowarzyszenie,
w kosztorysie zatagczonym do wniosku w sprawie realizacji zadan Programu podato,
Ze zadanie pn. ,Biuro porad obywatelskich® kosztowa¢ bedzie 17 000 zt. Z tego
14400 zt wynies¢ miato honorarium kancelari prawnej, 600 zt materiaty
promocyjne, a 2 000 zt miato stanowi¢ koszty dojazdu koordynatora i prawnika. Na
podstawie tego wniosku Wojewoda (z jego upowaznienia umowe podpisat
Wicewojewoda) w dniu 5 kwietnia 2012 r. zawart umowe nr 2/12, w ktérej w § 6
ust 5 zapisano, ze ,Wynagrodzenie koordynatora projektu, jesli jest przewidziane we
wniosku, nie moze przekracza¢ 10 % kwoty dotacji’. Wojewoda wyjasnit, ze koszty
zwigzane z koordynacjg zadania (1 700 zt) mozna potaczy¢ z uwzglednionymi we
wnioskowanym kosztorysie kosztami kancelarii prawnej, poniewaz koordynator
zadania ustalajgc potrzeby prawne wsrdd spotecznosci romskiej oraz towarzyszac
prawnikowi w toku udzielania porad, wykonywat zadania, ktére mozna uzna¢ za
czes$¢ pracy prawnika.

NIK zauwaza, ze umowa wyraznie wskazuje, kiedy mozna rozliczy¢ koszty
koordynacji, a we wniosku nie ujeto takiego rodzaju kosztow, ktére rozliczono
w sprawozdaniu. Honorarium byto przewidziane wytacznie dla kancelarii prawnej,
natomiast koordynatorowi przystugiwat jedynie zwrot kosztéw dojazdu.

(dowod: akta kontroli str. 241, 269-270, 277-281, 302-319, 349-451)

1. NIK zwraca uwage, ze Wojewoda przy udzielaniu dotacji zawart umowe
z podmiotem, ktory nie dawat rekojmi prawidtowego jej rozliczenia. Umowami
nr 7/12 i 8/12 zawartymi 18 lipca 2012 r. z Wielkopolskim Stowarzyszeniem
Kulturalno-O$wiatowym Polskich Roméw, Wojewoda udzielit dotacji na
realizacje zadan pn. ,Organizacja szkolen z zakresu podniesienia kwalifikacji
zawodowych”, a takze oraz ,Propagowanie kultury romskiej oraz dziejéw
Roméw w Polsce. Przetamywanie barier i uprzedzen rasowych wsrdd
miodziezy szkolnej — kontynuacja” na taczng kwote 28 000 zh. Przed
podpisaniem umdéw wiedziano o nierzetelnym, nieterminowym rozliczaniu si¢
Stowarzyszenia z dotacji pobranych w roku poprzednim. Pomimo tego, zawarto
umowy na realizacje dwdch z czterech zadan, na ktdre Stowarzyszenie ztozyto
wniosek. Z przekazanych 28 000 zt stowarzyszenie rozliczyto nastepnie jedynie



Opis stanu
faktycznego

12450 zt, a w stosunku do pozostatej kwoty (15550 zt), w zwigzku z jej
niezwroceniem, zaszta konieczno$¢ uzyskania tytutbw wykonawczych (na
1000 zt i 14 550 zt) i zlecenia jej egzekucji urzedowi skarbowemu. Wojewoda
wyjasnit, ze dwa zadania, na ktére podpisano umowy, wydawaty sie
niezagrozone, a jednoczesnie byly bardzo wazne dla mniejszosci romskie;.

(dowdd: akta kontroli str. 241, 243, 262-267, 320-340, 349-352)

2. Petnomocnik rozliczat cze$¢ kosztéw poniesionych w trakcie realizacji zadan
w ramach Programu, réwniez na podstawie oswiadczen beneficjenta. Badanie
sprawozdan dotyczacych dziewieciu zadan na kwote 108,0 tys. zt wykazato, ze
do sprawozdan koncowych dotyczacych sze$ciu z nich, na kwote 58,0 tys. zt,
beneficjenci nie dotaczali wszystkich dokumentéw pozwalajacych w sposob
pewny potwierdzi¢ prawidtowo$¢ poniesionych wydatkow. Poza m.in.
rachunkami albo fakturami w poszczegdlnych przypadkach nie byto
dokumentéw  potwierdzajacych:  uczestniczenie we  wskazywanych
w sprawozdaniu zajeciach (list obecnosci), przekazanie wyprawek szkolnych,
skorzystanie z porad prawnych, zorganizowanie lekcji pogladowych oraz
faktyczne przejazdy samochodem (ewidencji przebiegu pojazdu), czy
poniesienie  wydatkow (dowodéw przelewéw). W jednym przypadku
dotyczacym umowy dotacji nr 2/12 stowarzyszenie, na potwierdzenie
poniesienia wydatku dotgczyto btednie wystawiony rachunek (Zle wskazane
strony czynnosci gospodarczej) bez potwierdzenia wykonania opisanych w nim
zadan.

Petnomocnik wyjasnit, ze listy uczestnikow znajdujg sie w sprawozdaniach
koncowych, a czesty brak podpisdbw poszczegolnych uczestnikow wynika
z niecheci i nieufnosci ze strony Roméw, ktorzy ze wzgleddw kulturowych
chronig swojg prywatnos¢.

NIK zauwaza, ze rozliczanie dotacji w oparciu o o$wiadczenia organizacji
otrzymujacych dotacje, w potaczeniu z brakiem kontroli realizacji dotowanych
zadan przez Wojewode, prowadzi do rozliczenia czesci kosztow, pomimo Ze
nie mozna wykluczy¢, iz koszty te nie zostaly poniesione w toku realizacii
zadania. Weryfikowanie wnioskow o udzielenie dotacji oraz jej rozliczanie
jednoosobowo przez Petnomocnika nie sprzyjajg przejrzystosci procesu
udzielania i rozliczania dotacji z budzetu panstwa. Stanowig takze jeden
z czynnikdw sprzyjajacych powstawaniu sytuacji korupcyjnych.

(dowod: akta kontroli str. 269-286, 302-319, 270)

2.2. Zadania publiczne na rzecz mniejszosci romskiej
realizowane w wojewddztwie wielkopolskim z rezerwy
celowej na 2014 r.

Minister Administracji i Cyfryzacji przydzielit z rezerwy celowej (cz. 83, poz. 14) na
2014 r. dla wojewddztwa wielkopolskiego 26,0 tys. zt, z przeznaczeniem na
dziatania edukacyjne adresowane do romskiej mniejszosci etnicznej. W ramach tych
$rodkéw udzielono dotacji w wysokosci 10,0 tys. zt z przeznaczeniem na realizacje
ww. dziatan. Wojewoda wyjasnit, ze kwota 16,0 tys. zt nie zostata wykorzystana ze
wzgledu na niewielkie zainteresowanie organizacji pozarzgdowych, w zwigzku z tym
nie przeprowadzano trzeciego konkursu ofert.

(dowdd: akta kontroli str. 44-152, 240, 353-354 )

Wielkopolski  Kurator O$wiaty zostat upowazniony przez Wojewode do
przeprowadzenia, na zasadach okreslonych w ustawie z 24 kwietnia 2003 r.
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Ocena czastkowa

0 dziatalno$ci pozytku publicznego i wolontariacie'®, otwartego konkursu ofert na
realizacje zadan edukacyjnych adresowanych do spotecznosci romskiej z terenu
wojewodztwa wielkopolskiego w 2014 r. Kurator ogtosit dwa otwarte konkursy ofert
na wsparcie realizacji zadania "Dziatalno$¢ Swietlicowa i edukacyjna dla dzieci
I mtodziezy nalezacej do romskiej mniejszosci etnicznej w  wojewddztwie
wielkopolskim®. W ogtoszeniach o konkursie zawarto informacje dotyczace m.in.
zakresu zadania, kwoty przeznaczonej na realizacje zadania, terminie realizacji
zadania, zasadach jego realizacji oraz terminie sktadania i kryteriach oceny ofert.
Przygotowany zostat takze formularz oferty w konkursie, a w sprawie ramowego
wzoru umowy i sprawozdania z realizacji zadania wykonawcy odestani zostali do
odpowiednich wzoréw okreslonych w zatacznikach do rozporzadzenia Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej'!. Do oceny ztozonych ofert w kazdym z dwdch
postepowant Kurator powotywat komisje konkursowe'? i okreslat regulamin ich
dziatania. W skfad komisji weszli: Petnomocnik, pracownicy Wielkopolskiego
Kuratorium Oswiaty oraz, w przypadku komisji powotanej we wrze$niu,
przedstawiciel organizacji pozarzadowej. Z prac komisji sporzadzany byt protokdt,
w ktorym komisja oceniata ztozone oferty.

W pierwszym postepowaniu konkursowym (ogtoszonym 10 lipca 2014 r.) obie
ztozone oferty nie spetniaty wymogdw konkursu (dziatania adresowane nie tylko do
spoteczno$ci romskiej, brak wktadu wtasnego, btedy w kosztorysach). W drugim
postepowaniu konkursowym (ogtoszonym 19 sierpnia 2014 r.) komisja konkursowa
wybrata wykonawce zadania. Umowa dotacji (w wysokosci 10,0 tys. zt) na wsparcie
realizacji zadania, zostata zawarta 7 pazdziernika 2014 r. z wybranym
stowarzyszeniem. W zwigzku z realizacjgq ww. zadania publicznego stowarzyszenie
zobowigzato sie, ze od 7 wrze$nia do 15 grudnia 2014 r. sfinansuje funkcjonowanie
Swietlicy edukacyjnej dla 25 ucznidw romskich znajdujacych sie w najgorszej
sytuacji materialnej. W ramach realizowanego zadania uczniowie otrzymac mieli
bezptatnie wyposazenie szkolne, a na S$wietlicy bedg prowadzone spotkania
i zajecia edukacyjne m.in. z historii i kultury romskiej. Celem tego zadania miata by¢
poprawa frekwencji szkolnej i ocen uczniow romskich, co przetozy¢ sie ma na
stosunek spoteczno$ci romskiej do posytania dzieci do szkét. Zgodnie z zawartg
umowg stowarzyszenie ztozy¢ ma sprawozdanie z realizacji zadania w terminie
30 dni od zakonczenia jego realizacji. Kontrola w miejscu realizacji zadania,
przeprowadzona 4 grudnia 2014 r. przez Kuratora, wykazata, Ze zajecia
prowadzone sg zgodnie z zakresem okre$lonym w umowie.

Wojewoda wyjasnit, ze pierwszy konkurs ogtoszono dopiero w lipcu, poniewaz nie
byto uzasadnionej potrzeby otwierania nowej $wietlicy i zakupu wyprawek szkolnych
pod koniec roku szkolnego 2013/2014

(dowdd: akta kontroli str. 44-152, 240, 353-355)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ Wojewody w badanym obszarze.

0Dz.U.z2014 r. poz. 1118 ze zm.

" Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 15 grudnia 2010 r. w sprawie wzoru oferty realizacji zadania
publicznego, ramowego wzoru umowy 0 wykonanie zadania publicznego i wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania
(Dz.U. 22011 r. Nr 6, poz. 25).

12 Komisje powotane zostaty zarzadzeniami Wielkopolskiego Kuratora O$wiaty nr 110.1.1052.2014 z 11 sierpnia 2014 r.
inr110.1.1073.2014 z 11 wrzesnia 2014 r.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'3, wnosi o:

1) wszczecie procedury zmierzajacej do zwrotu przez Stowarzyszenie Romow
z siedzibg w Pleszewie czesci dotacji w wysokosci 1 700 zt, wykorzystane]
niegodnie z przeznaczeniem, w zwigzku z realizacjg w 2012 r. zadania ,Biuro
Porad Obywatelskich” (umowa nr 2/12);

2) wzmozenie nadzoru nad dziatalnoScig petnomocnika do spraw mniejszo$ci
narodowych i etnicznych oraz nad sposobem wydatkowania i rozliczania dotacii
udzielanych na rzecz mniejszosci romskie;.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, dnia 23 grudnia 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor
Grzegorz Wojtasz z up. Grzegorz Malesinski
specjalista kontroli panstwowe;j wicedyrektor
....................... s s

8 Dz.U. 22012 r., poz.82 ze zmianami.
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