NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w Poznaniu

LPO.410.001.01.2015
P/15/001

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

(tekst jednolity z uwzglednieniem zmian wprowadzonych uchwata
Zespotu Orzekajacego Komisji Rozstrzygajacej)

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Poznaniu
ul. Dozynkowa 9H, 61-662 Poznan
T +48 61 655 62 00, F +48 61 655 62 01
Ipo@nik.gov.pl



l. Dane identyfikacyjne kontroli
Numer i tytut kontroli  P/15/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2014 r. w cze$ci 85/30 wojewddztwo wielkopolskie

Jednostka Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Poznaniu
kontrole

Kontrolerzy 1. Grzegorz Wojtasz, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 91046
z dnia 8 stycznia 2015 r.

2. Przemystaw Grad, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 91047
z dnia 8 stycznia 2015 .

(dowod: akta kontroli str. 1-4)

Jednostka Wielkopolski Urzad Wojewodzki, al. Niepodlegtosci 16/18, 61-713 Poznan (dalej ,Urzad”)
kontrolowana

Kierownik jednostki Piotr Florek, Wojewoda Wielkopolski
kontrolowanej

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza', ze dochody budzetowe w czesci 85/30 wojewodztwo

0
eena wielkopolskie w kwocie 313,4 min zt, a takze wydatki budzetowe w kwocie 2.610,8 min. zt

zostaly zrealizowane w 2014 r. w zaplanowanych wysokosciach. Przekazane przez
Wojewode Wielkopolskiego dotacje budzetowe, ktére stanowity 81% ogdtu wydatkow
pozwolity na realizacije zaplanowanych zadan. Realizacja wydatkéw (za wyjatkiem
przypadkéw opisanych nizej) byta zgodna z zasadami gospodarowania S$rodkami
publicznymi. Ustalenia kontroli potwierdzity rzetelng realizacje wnioskéw pokontrolnych
sformutowanych po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2013 r. Roczne taczne
sprawozdania w czesci 85/30 wojewddztwo wielkopolskie za 2014 ..

— o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-
23),

-z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze
$rodkdéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi S$rodkéw
z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA, z wytgczeniem wydatkéw na
realizacje Wspolnej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze
$rodkéw pochodzacych z budzetu UE na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy WPR),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich w zakresie wydatkéw na
realizacje Wspolnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE WPR),

— z wykonania planu wydatkow budzetu Srodkéw europejskich, z wytaczeniem wydatkdw
na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

a takze

— roczne sprawozdanie z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu $rodkéw
europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1),

T W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2014 roku Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku, gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla negatywnej stosuje sie ocene
opisowa.
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Opis stanu
faktycznego

— sprawozdania finansowe za IV kwartat 2014 r. o stanie naleznosci oraz wybranych
aktywdéw finansowych (Rb -N) i zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen
i gwarancji (Rb-Z).

sporzadzone zostaty przez Wojewode Wielkopolskiego rzetelnie, terminowo i poprawnie.

Stwierdzone nieprawidtowosci, w tym wskazujgce na naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych, polegaty na:

— zaciggnieciu zobowigzan, w kwocie 201,5 tys. zt2, przewyzszajacych limit wydatkdw
ujetych w zatwierdzonym planie finansowym, z tytutu naleznych wynagrodzenr cztonkow
Wojewddzkiej Komisji ds. Orzekania o Zdarzeniach Medycznych ,

— przekazaniu kwoty 79,0 tys. zt na rachunek zaktadowego funduszu S$wiadczen
socjalnych w zwigzku z odpisem na ten fundusz dokonanym w sposéb naruszajacy
obowigzujgce przepisy,

— niecelowym wydatkowaniu $rodkéw budzetowych w kwocie 17,9 tys. zt pochodzacych z
rezerwy celowej na zakup sprzetu komputerowego w ramach rzgdowego programu na
rzecz rodzin wielodzietnych,

— wystapieniu do Ministra Finansow o dodatkowe Srodki budzetowe w kwocie 792,0 tys. zt
zwigzane z utrzymaniem przejscia granicznego Poznan tawica, pomimo braku
faktycznych potrzeb,

— przyjeciu nieadekwatnego do rodzaju realizowanych zadan miernika dziatania 13.4.1.1.
,Swiadczenia rodzinne i $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego”.

lIl. Wyniki kontroli
1. Dochody budzetowe

Wojewoda Wielkopolski opracowat dokumenty planistyczne dotyczace dochodow, zgodnie
z zasadami okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 13 czerwca 2013 r.
w sprawie szczegdtowego sposobu, trybu i terminéw opracowania materiatéw do projektu
ustawy budzetowej na rok 20143,

(dowdd: akta kontroli str. 5-40)
Zaplanowane w ustawie budzetowej na 2014 rok dochody w czesci 85/30 zrealizowane
zostaty w kwocie 313.390,9 tys. zt. Byly one wyzsze od planowanych o 1,49% oraz wyzsze
0 2,7% od dochoddw uzyskanych w 2013 r.
Najwiekszy udziat w dochodach, wynoszacy 47,3%, stanowity opfaty za uzytkowanie
wieczyste i trwaty zarzad nieruchomos$ci Skarbu Panstwa — 148.111,4 tys. zt (dziat 700,
rozdziat 70005 Gospodarka gruntami i nieruchomo$ciami), wplywy z tytutu grzywien,
mandatow i innych kar pienieznych od osob fizycznych i prawnych oraz réznych optat
w kwocie 68.962,4 tys. zt (dziat 750, rozdziat 75011 Urzedy Wojewddzkie), stanowigce
24,3% ogotu dochodéw, a takze wplywy z ustug i réznych optat uzyskanych przez
inspektoraty weterynarii oraz ochrony roélin i nasiennictwa z tytutu przejetych zadan, ktére
w 2010 r. byly finansowane z rachunku dochodéw wiasnych (dziat 010, rozdz. 01093)
w kwocie 45.809,3 tys. zt, (22,0% ogdétu dochoddw).

Wyzsze od zaplanowanych dochody zrealizowane zostaly w dziatach: 700 (Gospodarka
mieszkaniowa), 710 (Dziatalno$¢ ustugowa) i 8524 (Pomoc spoteczna) odpowiednio o: 6%,
55% i 7%. Wyzsza od zaplanowanej realizacja dochodéw w dziale 700 wynikata ze
zwigkszonych wplywow z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wiasnosci, ze sprzedazy nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz poprawy skutecznoci
windykaciji naleznosci (wzrost 0 9.014,7 tys. zt). Realizacja dochodéw powyzej zaktadanego
planu w dziale 710 byta wynikiem wzrostu dochodow ztytutu optat legalizacyjnych
wymierzanych przez powiatowe inspektoraty nadzoru budowlanego (wzrost 0 474,8 tys. zt).

2 Dotyczy naleznych wynagrodzen za udziat w posiedzeniach, ktére odbyty sie w okresie od potowy lipca do korica grudnia
2014r.

3Dz.U.z2013 ., poz. 702.

4 Badaniem w zakresie dochodéw objeto sze$¢ dziatéw klasyfikacji budzetowej, w ktorych na koniec 2014 r. wystapity
znaczace kwoty zaleglosci, tj. 010-Rolnictwo i fowiectwo, 600-Transport i facznos¢, 700-Gospodarka mieszkaniowa,
710-Dziatalnos¢ ustugowa, 750-Administracja publiczna, 852-Pomoc spoteczna.
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Wyzsza realizacja dochodéw w dziale 852 wynikata ze zwigkszonych wptywéw z tytutu
odsetek od dotacji wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub pobranych nienaleznie
lub w nadmiernej wysokosci, udzielonych w ramach $wiadczen rodzinnych i funduszu
alimentacyjnego (wzrost o 728,8 tys. zt) oraz zwrotéw dotacji oraz ptatnosci (wzrost
0315,7 tys. Z4).

Najnizsze wykonanie dochodéw w 2014 r., tj. na poziomie odpowiednio 92% i 93%
dotyczyto dziatéw: 600 (Transport i facznos¢) i 750 (Administracja publiczna). Niewykonanie
planu dochodow w dziale 750 zwigzane byto z rozstrzyganiem postepowan odwotawczych
od postanowien  Wojewody Wielkopolskiego w zwigzku z natozonymi karami za
przekroczenie ustawowego terminu wydania decyzji. Niewykonanie zaplanowanych
dochodéw w dziale 600 spowodowane byto tym, ze od 29 czerwca 2012 r. na rachunek
dochodéw prowadzony przez Wojewode Wielkopolskiego wptywajg tylko kary natozone
przed datg wejscia w zycie ustawy z 6 kwietnia z 2001 r. o transporcie drogowyms.

(dowdd: akta kontroli str., 159-176, 1431-1443, 1563-1600)

Nalezno$ci pozostate do zaptaty na koniec 2014 r. wyniosty 704.552,5 tys. zt i byty wyzsze
od stanu naleznosci na koniec 2013 r. 0 123.302,5 tys. z}, tj. 0 21,2%. ZalegtoSci wyniosty
669.931,6 tys. zt i byly wigksze od stanu zalegtodci na koniec 2013 r. 0 122.142,5 tys. z,
tl. 022,3%. Najwieksze zaleglosci dotyczyly niewyegzekwowanych od dtuznikow
alimentacyjnych zwrotéw $wiadczen z funduszu alimentacyjnego wyptaconych przez gminy
(540.978,1 tys. zt), optat z tytulu gospodarowania nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa
(59.196,0 tys. zt) oraz wptat z tytulu mandatéw i grzywien (59.152,0 tys. zt). Przyczyng
wzrostu zalegtoSci byta niska skuteczno$C egzekucji zwigzana z niewyptacalno$cig
dtuznikdw. Byly to okolicznosci w znacznej mierze niezalezne od dziatan Wojewody
Wielkopolskiego.

(dowdd: akta kontroli str. 159-176, 1623-1640)

W ramach sprawowanego nadzoru nad wykonaniem w 2014 r. budzetu panstwa w czesci
85/30, Wojewoda Wielkopolski zobowigzat gminy do podjecia dziatan zmniejszajacych
zalegto$ci z tytutu $wiadczen z funduszu alimentacyjnego$, a takze monitorowat i analizowat
zadtuzenia podmiotéw z tytutu réznych sposobéw uzytkowania nieruchomosci Skarbu
Panstwa oraz podejmowanych dziatar zmierzajacych do wyegzekwowania tych naleznosci.
Kontrolg w Urzedzie objeto 31 dowoddw ksiegowych’ i odpowiadajacym im zapisow
ksiegowych na koncie 221 (Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych) w kwocie 1.886,08
tys. zt. Zostaly one przypisane terminowo i we wlasciwym okresie sprawozdawczym oraz
w kwotach zgodnych z dokumentami stanowigcymi podstawe tych zapiséw, a naleznosci
z nich wynikajgce byty regulowane przez zobowigzane podmioty zaréwno w terminie, jak
nieterminowo (naliczono wymagane odsetki).

(dowdd: akta kontroli str. 1436-1444, 1601-1622)

Na koniec 2014 r. naleznosci Urzedu z tytutu dochodow budzetowych pozostatych do
zaptaty wyniosty 2.941,0 tys. zt i byly nizsze od stanu na koniec 2013 r. 0 684,5 tys. zt.
Zalegto$ci wyniosty 537,2 tys. zt i w poréwnaniu do stanu na koniec 2013 r. bylty wyzsze
0119,0 tys. zt. Wzrost zalegtosci spowodowany byt m. in. naktadaniem grzywien w celu
przymuszenia na osoby, ktore nie dopetnity obowiazku szczepiert ochronnych, a wobec
braku ich dobrowolnej zaptaty, dochodzone byty w postepowaniu egzekucyjnym.

(dowod: akta kontroli str.1442-1443, 1638-1640)
Analiza dokumentaciji dotyczacej 14 diuznikow objetych badaniem®, ktérych zalegtosci na
dzien 31 grudnia 2014 r. wyniosty 342,7 tys. zt wykazata, ze w Urzedzie terminowo
podejmowano wobec zobowigzanych wymagane czynnoSci zmierzajace  do
wyegzekwowania tych zalegtosci.

5Dz.U.z2013r., poz. 1414.

6 Dziatania gmin polegaty m.in. na: przekazywaniu komornikowi sadowemu informacji majacych wplyw na egzekucje
zasadzonych $wiadczen, zobowigzaniu diuznika do zarejestrowania sie w urzedzie pracy, poinformowanie urzedu pracy
o potrzebie aktywizacji zawodowej dtuznika, skierowanie wnioskéw o zatrzymanie prawa jazdy diuznika.

7 Wyboru dokonano przy zastosowaniu metody statystycznej (MUS).

8 Wyboru dokonano w sposob celowy, przy uwzglednieniu okresu przeterminowania nalezno$ci i kwoty zadtuzenia.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

(dowod: akta kontroli str. 1641-1661)

Urzad zrealizowat wniosek pokontrolny NIK zwigzany z wykonaniem budzetu panstwa za
2013 r., dotyczacy odpisania z ewidenciji ksiegowej Urzedu naleznosci w kwocie 400,0 tys.
zt, co do ktorych brak byto podstaw prawnych do egzekwowania i ewidencjonowania.

W dziatalno$ci Urzedu w zakresie realizacji dochodéw budzetowych nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

2.  Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich
21.  Wydatki budzetu panistwa

W ustawie budzetowej na 2014 r. wydatki budzetu pafstwa w czesci 85/30 wojewddztwo
wielkopolskie zostaly zaplanowane w wysokosci 1.981.388,0 tys.zh. Wydatki byly
planowane zaréwno w uktadzie klasyfikacji budzetowej, jak i uktadzie zadaniowym. Kwoty
wydatkow zgtoszone przez dysponenta czesci 85/30 do projektu budzetu panstwa® wyniosty
1.057.904,0 tys. zl'°. Zostaty one zaplanowane z uwzglednieniem zatozen przyjetych do
planowania budzetu panstwa przez Rade Ministrow i Ministra Finanséw. Przy planowaniu
uwzgledniono m. in. nastepujgce czynniki majace wptyw na wielkos¢ wykazanych
w projekcie kwot wydatkow:

- zamrozenie funduszu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej,

- kwoty wydatkéw ustalone przez Ministra Finansow'" z przeznaczeniem na:
sfinansowanie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne, sfinansowanie przewoznikom
wykonujacym krajowe pasazerskie przewozy autobusowe doptat z tytutu ulgowych
i bezptatnych przejazdéw, pokrycie wydatkéw zwigzanych z realizacjg Wspélnej Polityki
Rolnej,

- kwoty wydatkdw okreslone przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracii
z przeznaczeniem na utrzymanie przej$¢ granicznych oraz Ministra Obrony Narodowe;
na sfinansowanie zadan obronnych,

- kwoty ustalone przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi przeznaczone na pomoc
techniczng w ramach Programu Operacyjnego ,Zrdwnowazony rozw6j sektora
rybotéwstwa i nadbrzeznych obszaréw rybackich 2007 — 2013”.

W trakcie roku plan wydatkow zwigkszony zostat decyzjami Ministra Finansow per saldo
o kwote 712.183,2 tys. Z4, tj. 0 35,9%. Zwiekszenia te dotyczyty gtéwnie:

— dotacji (Srodki w kwocie 559.293,3 tys. z), w tym dla jednostek samorzadu
terytorialnego na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej oraz zadan wiasnych
(Srodki w kwocie 553.101,4 tys. 1),

— wydatkéw majatkowych ($rodki w kwocie 90.184,7 tys. zt), w tym 350,0 tys. zt z rezerwy
ogdlnej na dofinansowanie realizacji zadania inwestycyjnego pn. "Budowa przedszkola
w miejscowosci Trzcinica",

— wydatkéw biezacych jednostek budzetowych (Srodki w kwocie 61.201,4 tys. zt), w tym
2,0 tys. zt z rezerwy ogélnej na sfinansowanie kosztow dystrybucji, wraz z darmowym
podrecznikiem, obrazkowej mapy Polski - "Polska. 25 lat wolnosci".

(dowdd: akta kontroli str. 5-28, 41-104, 112-116, 293-316)
Zrealizowane wydatki w czesci 85/30 budzetu panstwa wyniosty 2.610.765,1 tys. zi, {j.

96,9% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2013 r. byly one wyzsze o 173,172,9 tys. z,
tj. 0 7,1%. Wykonanie wydatkéw zaréwno w poszczegdlnych grupach ekonomicznych'?, jak

9 Zgodnie z formularzem BW.

104). 53,39% kwoty ujetej w ustawie budzetowe;.

1 Pismo Ministra Finanséw z dnia 27 lipca 2013 r. nr FS2/414/30/LMX/2013.

12 Dotacje — 97,4%, $wiadczenia na rzecz osob fizycznych — 99,3%, wydatki biezace — 97,92%, wydatki majatkowe — 90,6%,
wspoffinansowanie projektow z udziatem $rodkéw Unii europejskiej — 77,5%.
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iw dziatach klasyfikacji budzetowej'® nie odbiegato znaczaco od ogdlnego poziomu
wykonania wydatkow. Najwyzsze wydatki, w kwocie 1.220.891,0 tys. zt (46,8% og6tu)
wystapity w dziale 852 Pomoc spoteczna. Przeznaczone zostaty one przede wszystkim na
dotacje dla jednostek samorzadu terytorialnego (jst) na wyptate $wiadczen rodzinnych,
$wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
z ubezpieczenia spotecznego w kwocie 899.849,7 tys. zt (rozdziat 85212, §§ 2010 i 2210),
na finansowanie pobytu mieszkaricow w domach pomocy spotecznej oraz sprawowanie
nadzoru nad dziatalno$cig tych doméw w kwocie 62.665,3 tys. zt (rozdziat 85202, § 2130) i
na wyptate zasitkow i pomocy w naturze oraz skladek na ubezpieczenia emerytalne i
rentowe w kwocie 58.485,9 tys. zt (rozdziat 85214, § 2030).

(dowdd: akta kontroli str. 177-208, 390-406)

W 2014 r. Wojewoda Wielkopolski zaplanowat dotacje dla jst na zadania z zakresu
administracji rzadowej z uwzglednieniem 54 zadan, spo$rod 65 okreslonych w zatgczniku
nr7 do ustawy budzetowej na 2014 r. Podstawg tego planu byly zapotrzebowania
zgtaszane przez jst.

(dowdd: akta kontroli str.285-287)

W ustawie budzetowej na 2014 r. na dotacie w cz. 85/30 zaplanowano kwote
1.605.600,0 tys. zt. W trakcie roku plan dotacji zwiekszony zostat do 2.166.984,8 tys. z}, {j. o
35%. Z kwoty tej wydatkowano 2.110.693,5 tys. zt (97,4% kwoty zaplanowanej).
W wydatkach cze$ci 85/30 wojewodztwo wielkopolskie, dotacje stanowity 81%.

Dotacje byly przekazywane gtéwnie do jst (92,6% ogdtu) na realizacje zadan z zakresu
administracji rzadowej i zadan wiasnych. Najwiekszy udziat w strukturze tych wydatkéw
(42,6% ogbtu) stanowity dotacje przeznaczone na $wiadczenia rodzinne, $wiadczenia
z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe (rozdz.
85212 § 2010).

Badaniem objeto wydatki na dotacie wylosowane™ z trzech rozdziatow'® tj.: 85212
(Swiadczenia rodzinne, $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe), 85295 (Pozostata dziatalno$¢) i 01095 (Pozostata
dziatalno$¢), ktérych wykonanie w tacznej kwocie 1.028.832,0 tys. zt stanowito najwiekszy
udziat (48,7%) w dotacjach finansowanych z czesci 85/30. Sfinansowane z dotacji w 2014 r.
$wiadczenia rodzinne w kwocie 660.401,7 tys. zt stanowity 93,4% wydatkéw na to zadanie,
sfinansowanych z dotacji w 2013 r. Na $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz na
dopfaty do paliwa rolniczego wydatkowano w 2014 r. odpowiednio: 121.357,7 tys. zt
i 107 072,7 tys. zt, co w poréwnaniu z 2013 r. oznaczato wzrost odpowiednio 0: 2,2% i 2%.

W wyniku realizacji dziatania 21.7.2.5 — Doptaty do paliwa rolniczego, obnizone zostaty
koszty produkcji rolnej na powierzchni 1.408.285 ha uzytkw rolnych (101,1% analogicznej
powierzchni z 2013 r.), a w wyniku realizacji dziatania 13.4.1.1. — Swiadczenia rodzinne i
$wiadczenia z funduszu alimentacyjnego’s, wyptacono 4.851.820 $wiadczen rodzinnych
(92% liczby $wiadczen rodzinnych wyptaconych w 2013 r.) i 325.668 $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego (99% ilosci $wiadczen wyptaconych w 2013 r.).

Badanie wybranej proby wydatkéw na dotacje w kwocie 26.730,0 tys. zt (2,6% ogdtu),
obejmujacej: wydatki w kwocie 689,7 tys. zt na zwrot cze$ci podatku akcyzowego zawartego
w cenie paliwa rolniczego (01095, § 2010), wydatki w kwocie 26.024,3 tys. zt na
$wiadczenia rodzinne i $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego (85212, § 2010) i wydatki
w kwocie 16,0 tys. zt na dodatek do $wiadczenia pielegnacyjnego (85295, § 2010),
wykazato, Ze dotacje byly przekazywane jst w kwotach wynikajacych ze skftadanych
zapotrzebowan.

(dowdd: akta kontroli str. 177-208, 393-395, 761-856, 1138-1166)

13 Wykonanie wydatkéw w dziatach: 010 — 93,62%, 050 — 89,99%, 500 — 99,98%, 600 — 98,94%, 700 — 98,17%, 710 —
99,05%, 750 — 99,4%, 752 — 99,84%, 754 — 99,93%, 756 — 100%, 758 — 99.95%, 801 — 99,06%, 851 — 95,37%, 852 — 97,53%,
853 — 86,43%, 854 — 84,64%, 900 — 96,84%, 921 — 98,72% i 925 — 99,99%.

4 Wyboru dokonano przy zastosowaniu metody statystycznej (MUS) z interwatem losowania 5%.

15 Dotacje na zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej udzielane w § 2010

16 W ramach tego dziatania realizowane byty wydatki w rozdziale 85212, §2010 i 85295, §2010
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Wojewoda Wielkopolski terminowo przekazat jst informacje o kwotach dotaciji
zaplanowanych w ustawie budzetowej na 2014 r. na realizacie zadan zzakresu
administracji rzadowej i ich zadan wasnych. Po ogtoszeniu ustawy budzetowej na 2014 r.,
Wojewoda Wielkopolski podzielit pomiedzy jst dotacje’ w kwocie 1.486.515,6 tys. z.
W swojej dyspozycji pozostawit kwote 28.863,4 tys. zt (1,9% catosci zaplanowanych dla jst
dotacji), z ktorej na koniec 2014 r. pozostato niepodzielonych 360,2 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 117-125, 486-506, 1560-1561)

W 2014 r. Wojewoda Wielkopolski we wszystkich przypadkach skorzystat z uprawnienia
okre$lonego w art. 177 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych'® (dalej:
ustawa o finansach publicznych) i w wyniku analizy wykorzystania $rodkéw, zablokowat
kwote 47.580,3 tys. zt planowanych wydatkéw, w tym 41.949,7 tys. zt na zadania z zakresu
administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami, zadania realizowane na
podstawie porozumien i zadania wtasne jst. Blokad planowanych wydatkow dokonywano
niezwtocznie po otrzymaniu stosownych wnioskéw od podlegtych jednostek. Najwigksze
$srodki zostaty zablokowane w rozdziatach 01008 — 13.724,2 tys. zt, 85156 — 15.025,3 tys.zt,
85212 — 8.276,6 tys. zt, 85415 — 3.112,5 tys. zt i 85214 — 1.078,5 tys. zt. Stwierdzony
nadmiar srodkow budzetowych byt wynikiem przede wszystkim oszczedno$ci uzyskanych
podczas realizacji zadan, w tym oszczednosci po przetargowych w ramach realizacji
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 oraz znacznym zmniejszeniem
sie liczby osob, ktdrym mozna byto przyzna¢ $wiadczenie w ramach pomocy spoteczne;.

(dowdd: akta kontroli str. 507-592, 1416-1418, 1433, 1450-1451)

W ocenie NIK, zrealizowane zostaty wnioski pokontrolne zwigzane z kontrolg wykonania
budzetu panistwa w 2013 r., ktére dotyczyly planowania dotacji dla jst oraz wnioskowania
0 zwiekszenie tego planu, na podstawie faktycznych potrzeb, sktadanych przez osoby do
tego uprawnione, zwigkszenia nadzoru nad rzetelnoscig i terminowoscig rozliczania
udzielanych dotacji, a takze zapewnienia racjonalno$ci przy realizacji budzetu panstwa,
poprzez niezwtoczne blokowanie planowanych wydatkow, w sytuaciji stwierdzenia nadmiaru
posiadanych $rodkéw.

(dowdd: akta kontroli str. 507-592, 1159-1162, 1165-1187, 1419-1426)

W 2014 r. wydatki budzetu panstwa w czesci 85/30 zwigzane z dotacjami celowymi dla
jednostek samorzadu terytoriainego na realizacje zadan wiasnych'® wyniosty 443.287,7
tys.zt. Srodki te przeznaczone byly gtownie na realizacje zadan z zakresu pomocy
spotecznej (55,6% ww. kwoty) oraz o$wiaty i wychowania (35,9% ww. kwoty).

W wyniku badania prawidtowos$ci udzielania tych dotacii, ktérym objeto umowy o dotacje
celowe w wysokosci 41.180,6 tys. zt, zawarte przez Wojewode Wielkopolskiego z 226
gminami na realizacje programu ,Pomoc Panstwa w zakresie dozywiania” stwierdzono, ze
umowy te sporzadzono zgodnie z wymogami okre$lonymi w art. 150 ustawy o finansach
publicznych.

Swiadczylo to o realizacji wniosku pokontrolnego NIK, sformutowanego po kontroli
wykonania budzetu panstwa w 2013 r., dotyczacego udzielania dotacji celowych
jednostkom samorzadu terytorialnego na podstawie uméw dotacyjnych, okreslajacych m. in.
sposob i termin rozliczenia dotacji oraz zwrotu niewykorzystanych lub nadmiernie
pobranych $rodkéw, na zasadach okre$lonych wustawie o finansach publicznych,
w sytuacji braku uregulowan w tym zakresie w odrebnych przepisach.

(dowdd: akta kontroli str. 390-404, 1165-1187)

Na koniec 2014 r. zobowigzania w cze$ci 85/30 budzetu panstwa wyniosty 19.129,7 tys. zt
ibyty 0 171,9 tys. zt wyzsze od kwoty zobowigzan na koniec 2013 r. Najwiekszy udziat
w tych zobowigzaniach, w kwocie 11.959,0 tys. zt, stanowito dodatkowe wynagrodzenie
roczne pracownikow sfery budzetowej i funkcjonariuszy®. Zobowigzania wymagalne na

7 Dane dotycza dotacji podzielonych w grupach dotacje i subwencje (2xxx) i wydatki majatkowe (6xxx).
8Dz, Uz2013r., poz. 885 ze zm.

19\Wydatki w paragrafach 2030, 2130 i 2230.

20 Paragrafy 404 i 407



koniec 2014 r. w kwocie 9,5 tys. zt wystapity w rozdziale 01022 i wynikaty z nieodebrania
przez rolnika odszkodowania za likwidacje stada.

(dowod: akta kontroli str. 156, 177-208)

Badaniem objeto 80 zmian wprowadzonych w czesci 85/30 budzetu panstwa, na podstawie
decyzji Ministra Finansow (39,8% ogotu zmian). W wyniku tych zmian plan wydatkéw
w czesci 85/30 budzetu panstwa zwigkszony zostat o kwote 257.130,3 tys. zt (36,1%
ogbinej kwoty zwiekszen, na podstawie decyzji Ministra Finanséw). Stwierdzono, ze
wprowadzone zmiany byly celowe, a Wojewoda Wielkopolski przekazywat informacje
0 wprowadzonych zmianach zainteresowanym jednostkom.

(dowdd: akta kontroli str. 288-316, 486-506, 1001-1021, 1138-1162, 1165-1187)

Srodki w kwocie 352,0 tys. zt, pochodzace z rezerwy ogdlnej budzetu panstwa przekazane
zostaly Gminie Trzcinica na dofinansowanie realizacji zadania inwestycyjnego pn. ,Budowa
przedszkola w miejscowosci Trzcinica” (350,0 tys. zt) oraz Wielkopolskiemu Kuratorowi
Oswiaty na sfinansowanie kosztow dystrybucji wraz z darmowym podrecznikiem obrazkowej
mapy Polski ,Polska 25 lat wolnoéci” (2,0 tys. zt). Srodki te zostaly wykorzystane zgodnie
z przeznaczeniem okre$lonym przez Ministra Finanséw.

(dowdd: akta kontroli str. 857-1000)

Wojewoda Wielkopolski oceniat stopien realizacji zadar finansowanych dotacjami celowymi,
w ramach cze$ci 85/30, m.in. poprzez analize sprawozdan budzetowych, szacowanie
ryzyka wystapienia nieprawidtowosci, kontrole oraz kwartalne analizy wykonania budzetu.
Efektem tych dziatan byty m. in. blokady planowanych wydatkéw na dotacje budzetowe dla
jednostek samorzadu terytorialnego w kwocie 41.949,7 tys. zt zwigzane z realizacjg zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadah zleconym ustawami, zadan
realizowanych na podstawie porozumien i zadan wiasnych.

(dowdd: akta kontroli str. 593-712, 1431-1450, 1488-1505)

Wykonane wydatki biezace jednostek budzetowych w czesci 85/30 budzetu panstwa
wyniosty 353.198,8 tys. zt, tj. 97,9% planu po zmianach i byty wyzsze od wykonania w 2013
r. 0 15.571,3 tys. zt. Najwieksza pozycje w tej grupie wydatkow stanowity wynagrodzenia i
pochodne?' w kwocie 206.613,7 tys. zt (58,5% 0g6tu) oraz zakup towardw i ustug?? w kwocie
58.41,4 tys. zt (16,5% ogotu).

Przecietne zatrudnienie?® w 2014 r, w czesci 85/30, wyniosto 3.823 osoby i byto nizsze
w poréwnaniu z 2013 r. o 48 osob?. Najwieksze rdznice wystapity w grupie 0séb
nieobjetych mnoznikowym systemem wynagrodzen (zatrudnienie mniejsze 0 66 0sob).
Przecietne miesigczne wynagrodzenie wzrosto w poréwnaniu z 2013 r. 0 1,8% i wyniosto
3.835 zt. W ocenie NIK, poziom zatrudnienia i wydatkow na wynagrodzenia byt odpowiedni
do zakresu realizowanych zadan.

Wynagrodzenia bezosobowe w 2014 r., w czesci 85/30, zaplanowane zostaly w wysokosci
36.710,0 tys. zt. Wykonanie tych wydatkéw w kwocie 49.035,8 tys. zt byto 0 34% wyzsze od
planu na 2014 r. wynikajacego z ustawy budzetowej i 0 376% wyzsze od wykonanych
w 2010r.

(dowdd: akta kontroli str. 177-208, 390-393, 396-404, 431-484, 1450, 1453)

W planie wydatkéw na 2014 r. w cze$ci 85/30, wydatki na realizacje zadan Wojewddzkiego
Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Poznaniu®, ujete zostaty w wysokosci zaplanowane;
przez Wielkopolskiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska?. Plan wydatkow
Inspektoratu zostat w 2014 r. zwiekszony o $rodki z rezerwy celowej budzetu paristwa
w kwocie 1.500,0 tys. zt przeznaczonej na realizacje zadania ,Badanie stanu $rodowiska

2 Paragrafy od 401 do 412

2 Paragrafy od 421 do 440

23\N przeliczeniu na petne etaty.

2 Zmniejszenie zatrudnienia zwigzane bylo przede wszystkim z likwidacjg Wielkopolskiego Centrum Zdrowia Publicznego z
dniem 31 marca 2014r. (zarzadzenie Wojewody Wielkopolskiego nr 307/13 z 15 maja 2013 r.).

% Rozdziat 90014

% W formularzu BW



w wojewddztwie wielkopolskim w latach 2014-2015 etap I”, stosownie do ztozonego
wniosku.

(dowdd: akta kontroli str. 60, 63-66, 1001-1006)

W 2014 r. wydatki majatkowe w czesci 85/30 budzetu panstwa wyniosty 120.532,8 tys. zt,
tj. 90,6% planu po zmianach. Byty one wyzsze od wykonania w 2013 r. 0 16.864,8 tys. z,
tj. 0 16,3%. Najwigkszy wptyw na wyzszy niz w 2013 r. poziom wydatkéw majatkowych, miat
wzrost 0 15.645,8 tys. zt wydatkdéw zwigzanych z inwestycjami prowadzonymi na drogach
publicznych gminnych i powiatowych.

Najnizszy, w poréwnaniu do planu po zmianach, poziom realizacji wydatkéw majatkowych
wystapit w rozdziatach 01005 Prace geodezyjne urzadzeniowe na potrzeby rolnictwa
(27,9%), 85305 Ztobki (32,3%) i 85307 Dzienni opiekunowie (36,3%). Wplyw na niskie
wykonanie miaty postepowania odwotawcze od decyzji scaleniowych, zwrot przez jedng z
gmin otrzymanej dotacji na zorganizowanie Zzlobka, a takze nieutworzenie instytucii
dziennego opiekuna w dwdch gminach.

W 2014 r. nie zrealizowano dziewigciu zadan inwestycyjnych?, sposrod 106
zaplanowanych. Powodem niezrealizowania tych zadan bylo niezakwalifikowanie projektow
do dofinansowania, zakorczenie dziatania w ramach PROW oraz zmiana koncepcii
realizacji inwestycj.

(dowdd: akta kontroli str. 177-208, 390-394, 713-733, 853-854, 1455-1471)

W 2014 r. wydatki w grupie wspoétfinansowanie projektéw z udziatem $rodkoéw Unii
Europejskiej wyniosty 22.116,9 tys. zt, tj. 77,5% planu po zmianach i byly wyzsze od
wydatkéw wykonanych w 2013 r. 0 2.137,3 tys. zt, tj. 0 10,7%. Nizsze niz planowano
wykonanie wydatkow spowodowane byto zakoriczeniem przez Ministerstwo Rolnictwa
i Rozwoju Wsi kontraktacji dziatania 125 w ramach PROW 2007-2013, co uniemozliwito
wykorzystanie o0szczednosci po przetargowych powstatych w wyniku dotychczasowe;
realizacji tego dziatania.

(dowdd: akta kontroli str. 177-208, 390-393, 405, 761-828, 1417-1418)

Swiadczenia na rzecz osob fizycznych wyniosty 4.223,1 tys. zt, j. 99,3% planu po zmianach
i w poréwnaniu do 2013 r. byly wyzsze o 28,6 tys. z}, tj. 0 0,7%. Wyzsza niz w 2013 .
realizacja wydatkow na $wiadczenia na rzecz osob fizycznych wynikata m.in. ze
zwigkszenia kwot wyptacanych rent w dziale 851 Ochrona zdrowia.

(dowdd: akta kontroli str. 177-208, 390-393, 406)

Zrealizowane w Urzedzie, w 2014 roku, wydatki wyniosty 100.045,8 tys. 4, tj. 98,25% planu
po zmianach. W poréwnaniu do 2013 r. byly one wyzsze o 23.605,3 tys. z, tj. 0 30,83%.
W strukturze zrealizowanych wydatkow, wydatki biezace w kwocie 93.118,3 tys. zt stanowity
93,08%, wydatki majatkowe w kwocie 4.304,7 tys. zt stanowity 4,3%, $wiadczenia na rzecz
0s6b fizycznych w kwocie 1.357,3 tys. zt stanowity 1,36%, a wydatki na wspoffinansowanie
projektéw z udziatem $Srodkéw UE w kwocie 1.265,6 tys. zt - 1,26%. Przyczyng niepetnej
realizacji wydatkébw w 2014 r. byto m.in. niewykorzystanie $rodkéw zrezerw celowych
(921,2 tys. zt) oraz oszczednosci powstate w realizacji wydatkéw biezacych, w tym
wynagrodzen osobowych i pochodnych od wynagrodzen (404,7 tys. z).

Wzrost w poréwnaniu z 2013 r. zrealizowanych wydatkow spowodowany byt przede
wszystkim konieczno$cig regulowania zobowigzan wymagalnych Skarbu Panstwa (wzrost
o kwote 21.854,2 tys. zt), wyptat wynagrodzen osobowych i pochodnych od wynagrodzen
(w kwocie 3.525,3 tys. zt w zwigzku z przejeciem pracownikow po zlikwidowanym
Wielkopolskim Centrum Zdrowia Publicznego), wyzszymi wydatkami na Swiadczenia na
rzecz osob fizycznych zwigzanymi z wyptatg zasadzonych rent (w kwocie 432,5 tys. z{)
oraz wyzszymi 0 393,0 tys. zt pozostatymi wydatkami biezacymi.

(dowdd: akta kontroli str. 1759-1777, 1823)

27 Budowa zbiornika wodnego Rokosowo, budowa ztobka w Gminie Opalenica, modemizacja $rodowiskowego osrodka
samopomocy, cztery inwestycje w obiektach Panstwowej Strazy Pozamnej i dwa projekty w ramach programoéw operacyjnych.
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W wyniku badania srodkéw z rezerw budzetowych w kwocie 23.096,5 tys. zt, otrzymanych
przez Urzad w 2014 r. (85,9% ogdtu) ustalono, ze za wyjatkiem nieprawidtowosci opisanych
w dalszej czeSci niniejszego wystapienia pokontrolnego, wynikaty one z faktycznych potrzeb
i zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem.

(dowod: akta kontroli str. 1778-1791)

Badaniem objeto wydatki® w wysokosci 25.020,0 tys. zt (w tym majatkowe w kwocie
3.657,2 tys. zt i biezace w kwocie 21.126,1 tys. zt oraz Swiadczenia na rzecz osob
fizycznych w kwocie 237,0 tys. zt), co stanowito 25,0% ogdtu wydatkéw Urzedu. Wydatki te
byly przeznaczone na biezacq dziatalno$¢, realizacje zadan inwestycyjnych i remontowych,
$wiadczenia na rzecz osob fizycznych z tytutu zasadzonych rent oraz utrzymanie przejscia
granicznego Poznan-Lawica. Wydatki dokonywane byty w terminach i wysoko$ciach
wynikajacych z wezesniej zaciggnietych zobowigzan.

(dowdd: akta kontroli str. 1828-1858)

Dokumenty dotyczace planowanych inwestycji i remontéw, sporzadzane w Urzedzie
podlegaly biezgcej analizie i monitorowaniu. W 2014 r., zaloZenia realizacji zadan
inwestycyjnych dotyczyty m.in wzgledéw bezpieczenstwa, koniecznosci dostosowania
budynkéw do obowiazujacych przepiséw (sanitarnych i przeciwpozarowych), zapewnienia
odpowiednich warunkow pracy pracownikom i modernizacji. Z uwagi na odtworzeniowy
charakter inwestycji, osiagniete korzysci odnosity sie gtownie do zmniejszenia kosztéw
utrzymania nieruchomosci.

(dowdd: akta kontroli str. 1753-1758)

Kontrolg w Urzedzie objeto pie¢ postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego, z tego
jedno w trybie z wolnej reki i cztery w trybie przetargu nieograniczonego. Dotyczyty one
robdt budowlanych — zwigzanych z modernizacjg elewacji budynku Urzedu i wymiang
posadzek wraz z remontem korytarzy w budynku ,A” oraz remontem klatki schodowej
w budynku ,B” Urzedu, dostawy sprzetu komputerowego (100 szt. komputeréw biurowych,
54 szt. monitorow LCD, 41 szt. laptopdw) oraz $wiadczenia ustug ochrony obiektéw Urzedu
oraz jego delegatur w Kaliszu, Koninie, Lesznie i Pile. taczna szacunkowa wartos¢
analizowanych zaméwien wyniosta 3.837,1 tys. zt netto. W wyniku przeprowadzenia ww.
postepowan zawarto umowy na taczng kwote 3.775,5 tys. zt brutto, natomiast na ich
realizacjie wydatkowano w 2014 r. kwote 3.188,4 tys. zt. Analiza dokumentacji dotyczacej
wymienionych zamoéwien wykazata, Zze wszystkie objete kontrola postepowania
przeprowadzone zostaty zgodnie z procedurami okreslonymi w ustawie z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zaméwien publicznych?,

(dowod: akta kontroli str.1939-1985)

Przecietne zatrudnienie®® w Urzedzie (rozdz. 75011 i 85321) wyniosto 816 0sdb?!
i w porownaniu do 2013 r. bytlo wyzsze o 21 o0sob (tj. 0 2,64%). Wzrost zatrudnienia
zwigzany byt gtéwnie z przejeciem czesci pracownikéw zlikwidowanego Wielkopolskiego
Centrum Zdrowia Publicznego.

(dowod: akta kontroli str. 1824-1825)

W Urzedzie na zakupy inwestycyjne wydatkowano w 2014 r. kwote 1.956,9 tys. zt, tj. 99,8%
planu po zmianach, a na inwestycje budowlane 2.347,8 tys. zt (99,2% planu po zmianach).
Wydatki te bylty zgodne z zakresem rzeczowym planu na 2014 r. i uzasadnione z punktu
widzenia realizowanych zadan. Inwestycje budowlane dotyczyty m. in. modernizacii
i rozbudowy sieci elektrycznej w budynku Urzedu (775,1 tys. zt), wymiany stolarki okiennej
wraz z renowacjq elewacji budynkéw delegatur Urzedu (488,9 tys. zt), oraz rozbudowy
obiektu Wojewodzkiego Centrum Powiadamiania Ratunkowego w Poznaniu (480,7 tys. zt).
Z kolei, srodki na zakupy inwestycyjne przeznaczone zostaly, m.in. na zakup sprzetu

28 Wybor losowy z zastosowaniem metody MUS

29Dz.U.z 2013 r. poz. 907 ze zm.

30 W przeliczeniu na petne etaty.

3 W tym osoby nieobjete mnoznikowymi systemami wynagrodzen - 115, osoby zajmujace kierownicze stanowiska
panstwowe-2, cztonkowie korpusu stuzby - 699.
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Ustalone
nieprawidtowosci

informatycznego wraz z oprogramowaniem i samochodu stuzbowego, dostawe i wykonanie
instalacji nowych urzadzen radiowej sieci przemiennikowej oraz zakup klimatyzatoréw
i systemu kolejkowego.

(dowdd: akta kontroli str. 1846-1850, 1868-1872, 2075-2077)

W dziatalnosSci Urzedu dotyczacej wydatkow budzetu panstwa stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

1. W ocenie NIK, wystepowanie przez Wojewode Wielkopolskiego do Ministra Finansow
o srodki z rezerwy celowej w kwocie 792,0 tys. zt przeznaczone na wydatki biezace
zwigzane z utrzymaniem PrzejScia Granicznego Poznan-tawica, w sytuacji braku
faktycznych potrzeb w tym zakresie nie bylo celowe. Wojewoda Wielkopolski 27 maja
2014 r. (na podstawie wniosku ztozonego w maju 2014 r. przez Port Lotniczy tawica)
wystapit do Ministra Finansow o Srodki z rezerwy celowej w kwocie 792,0 tys. zt
przeznaczone na wydatki biezace zwigzane z funkcjonowaniem przejscia granicznego.
Minister Finansow decyzjg z 3 wrzesnia 2014 r. zwiekszyt plan wydatkow o wnioskowang
kwote. Przekazane srodki z rezerwy celowej nie zostaty wykorzystane i w zwiazku z tym
Wojewoda Wielkopolski zarzadzeniem z 22 grudnia 2014 r. zablokowat planowane wydatki
w kwocie 791,0 tys. zt. Powodem zablokowania zaplanowanych wydatkéw bylo, jak podano
w uzasadnieniu do zarzadzenia, zmniejszenie powierzchni przejscia granicznego o 280 m2.
Wojewoda Wielkopolski juz 28 lipca 2014 r. (tj. przed wydaniem decyzji przez Ministra
Finanséw) aneksem nr 9 do umowy z Portem Lotniczym tawica, zmniejszyt powierzchnie
tego przejscia), a mimo to nie wycofat wniosku o przyznanie $rodkéw z rezerwy celowe;.

Wojewoda Wielkopolski wyjasnit, ze zmniejszenie powierzchni przejscia granicznego nie ma
zasadniczego wptywu na koszty utrzymania, wiekszy wptyw majq ogdlne koszty utrzymania
powierzchni i pomieszczen portu, ktére w momencie zwracania si¢ o $rodki z rezerwy sg
mozliwe do oszacowania jedynie w oparciu o prognozy. Wyjasnit takze, ze wielkos¢
zmniejszenia planu wydatkéw na utrzymanie przejécia granicznego jest trudna do
o0szacowania i jest znana dopiero pod koniec roku.

Wyjasénienie to, zdaniem NIK, nie stanowi usprawiedliwienia stwierdzonej nieprawidtowosci.
Na nizsze koszty utrzymania przejscia granicznego Poznan tawica, z powodu zmniejszenia
powierzchni tego przejScia wskazywat Wojewoda Wielkopolski takze w 2013 r. w decyzji
0 zablokowaniu planowanych wydatkow w kwocie 519,8 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 1040-1104, 1434, 1474-1475, 1562-1562¢)

2. Dopuszczenie przez Wojewode Wielkopolskiego do zaciggniecia zobowigzan, w kwocie
201,5 tys. zI®, przewyzszajgcych limit wydatkow ujetych w zatwierdzonym planie
finansowym (okreslonych w rozdz. 85195 § 4170), w wyniku czego wystapity w trakcie
2014 r. zobowigzania wymagalne w kwocie 164,7 tys. zt.z tytutu naleznych wynagrodzen
cztonkow Wojewddzkiej Komisji ds. Orzekania o Zdarzeniach Medycznych. Dziatanie takie
naruszato zasady gospodarki finansowej wynikajace z art. 46 ustawy o finansach
publicznych oraz postanowienia okre$lone w § 23 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej
jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzetowych32.

Z dokumentoéw planistycznych wynikato, ze Wojewoda Wielkopolski nie zaplanowat
wydatkéw na 2014 r. na sfinansowanie wynagrodzen cztonkéw Wojewodzkiej Komisji ds.
Orzekania o Zdarzeniach Medycznych (dziat 851, rozdziat 85195, § 4170). Limit tych
wydatkow w kwocie 279 tys. zt (82,73% wykonania z 2013 r.) okre$lony zostat 13 wrze$nia
2013 r. przez Ministra Finanséw. Zaplanowane na 2014 r. $rodki na wypfate wynagrodzen
cztonkow tej Komisji zaangazowane zostaty do potowy lipca 2014 r. Z wyjasnien Wojewody
Wielkopolskiego wynikato, ze po otrzymaniu informacji od Ministra Finanséw o limitach
wydatkow na 2014 r. nie miat juz mozliwoSci ich zmiany oraz, ze ewentualne zwigkszenie
$rodkéw na wynagrodzenia ww. Komisji powodowatoby konieczno$¢ ograniczenia

3% Dotyczy naleznych wynagrodzen za udziat w posiedzeniach, ktére odbyly sie w okresie od potowy lipca do korica grudnia
2014r.
33 Dz. U. Nr 241, poz. 1616 ze zm.
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wydatkéw przewidzianych dla innych zadan, ktérych poziom finansowania réwniez byt
niewystarczajacy. Od sierpnia do pazdziernika 2014 r. nie byly wyptacane wynagrodzenia
cztonkom Wojewddzkiej Komisji ds. Orzekania o Zdarzeniach Medycznych. W okresie tym
Komisja ta odbyta facznie 82 posiedzenia, za ktore, zgodnie z zarzadzeniem Wojewody
Wielkopolskiego®, kazdy jej cztonek winien otrzyma¢ wynagrodzenie w kwocie 400 zt.
Wojewoda Wielkopolski wnioskowat do Ministra Finanséw o zwiekszenie planu wydatkow w
dz. 851, rozdz. 85195, § 4170 (pisma z 31 lipca, 24 wrze$nia, 28 pazdziernika, 10, 23 i 24
grudnia 2014 r.). W uzasadnieniu podnosit, ze wnioskowane kwoty sg niezbedne do
wyptaty wynagrodzen, ktére z powodu braku $rodkéw w § 4170 nie zostaty wyptacone i sg
juz zobowigzaniami wymagalnymi. Minister Finansow 30 grudnia 2014 r. zwigkszyt
0145.120 zt plan wydatkéw budzetowych na 2014 r. w dz. 851, rozdz. 85195, § 4170.
Wczes$niej odmawiat zwiekszenia planu wydatkdéw argumentujac to m. in. brakiem w 2014 r.
rezerwy celowej przeznaczonej na to zadanie, a takze brakiem dziatan Wojewody
Wielkopolskiego racjonalizujgcych wydatki Wojewoddzkiej Komisji ds. Orzekania
0 Zdarzeniach Medycznych. Przekazane przez Ministra Finanséw Srodki zwiekszajace plan
wydatkéw budzetowych w czesci 85/30 pochodzity z rezerwy celowej przeznaczonej na
sfinansowanie zobowigzan wymagalnych Skarbu Panstwa (cze$¢ 83, poz. 16).
Zobowigzania wymagalne z tytutu wynagrodzen cztonkéw Wojewddzkiej Komisji ds.
Orzekania o Zdarzeniach Medycznych wyptacone zostaty: w listopadzie 2014 r. (za 6
posiedzen z lipca i 6 posiedzen z sierpnia 2014 r.) w kwocie 19.600 zt ze $rodkéw
wygospodarowanych w ramach budzetu Wojewody Wielkopolskiego wskutek dokonanych
przeniesien wydatkow®, 30 grudnia 2014 r. w kwocie 145.120 zt (za 15 posiedzen
z sierpnia, 31 posiedzen z wrzesnia, 24 posiedzenia z pazdziernika i 21 posiedzenia
z listopada 2014 r.).

(dowod: akta kontroli str.1188-1415)

Dyrektor Wydziatu Polityki Spotecznej i Zdrowia wyjasnita, ze zgodnie z art. 67f i 67j ust. 2
ustawy z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta®
wojewodzka komisja do spraw orzekania o zdarzeniach medycznych (dziatajgca w sktadach
czteroosobowych) wydaje orzeczenie nie pozniej niz w terminie 4 miesiecy od dnia ztozenia
wniosku o ustalenie zdarzenia medycznego, co powoduje konieczno$¢ wyznaczenia
posiedzenia komisji w danej sprawie tak, aby termin zostat zachowany. Tym samym
ustalenie planu finansowego wojewodzkiej komisji jest trudne do oszacowania, bowiem
zalezy od liczby sktadanych wnioskdw w postepowaniu podstawowym i odwotawczym
a kazdy prawidtowo ztozony wniosek generuje, co najmniej jedno posiedzenie, przy czym
liczba posiedzen zalezy np. od stawiennictwa istotnych dla danego postepowania
$wiadkow. Charakter i specyfika kazdej sprawy wymaga przeprowadzenia
skomplikowanego postepowania dowodowego, przestuchania kilku Swiadkdéw w sprawie czy
tez powotania biegtego - co w konsekwencji prowadzi do zwiekszenia naktadéw
finansowych zwigzanych z funkcjonowaniem Komisji (poprzez koniecznos¢ wyznaczenia
kolejnych posiedzen w danej sprawie, czy tez wyptaty wynagrodzen biegtym).

(dowdd: akta kontroli str. 1419-1426, 1431-1435, 1471-1474)

Pomimo zalecert Ministra Finanséw dot. oszczednosci i racjonalizacji wydatkéw Wojewoda
Wielkopolski nie podjat dziatan w celu ograniczenia wynagrodzen cztonkdéw ww. Komisji, np.
poprzez zroznicowanie stawki za kolejne posiedzenia. W wyjasnieniach w tej sprawie
Wojewoda Wielkopolski stwierdzit, ze réznicowanie wynagrodzenia cztonkow komisji za
kolejne posiedzenia w danej sprawie nie znajduje racjonalnego uzasadnienia.

(dowod: akta kontroli str.1471)

Stwierdzono ponadto, ze zobowigzania z tytutlu wynagrodzen cztonkéw Wojewddzkiej
Komisji ds. Orzekania o Zdarzeniach Medycznych powstate w lipcu, sierpniu, wrze$niu,
pazdzierniku, listopadzie i grudniu 2014 r. nie zostaty ujete w ewidencji ksiegowej,
a nastepnie nie zostaty wykazane w miesiecznych sprawozdaniach Rb-28 z wykonania

3 Zgodnie z Zarzadzeniem nr 54/12 Wojewody Wielkopolskiego z dnia 27 stycznia 2012 r. w sprawie wynagradzania cztionkéw
sktadu orzekajacego wojewodzkiej komisji do spraw orzekania o zdarzeniach medycznych, za kazde odbyte posiedzenie
Cztonkom Sktadéw Orzekajacych przystuguje state wynagrodzenie w wysokosci 400 zt.

3 Zarzadzenie Wojewody Wielkopolskiego nr 637/14 z 31 pazdziernika 2014

%Dz.U.z2012r., poz. 159
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wydatkow budzetowych, co naruszato zasade rzetelnego i bezbtednego prowadzenia ksiag
rachunkowych okre$long w art. 24 ust. 2 i 3 oraz art. 20 ust 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia
1994 r. o rachunkowos$ci3’ (uor). Ujecie tych zobowigzan nastapito dopiero w grudniu 2014
r. po uzyskaniu decyzji Ministra Finanséw z 30 grudnia 2014 r. zwiekszajacej limit wydatkdw
z tego tytutu. Spowodowane byto to, jak wynikato z wyjasnien dyrektora Wydziatu Polityki
Spotecznej i Zdrowia, nieprzekazywaniem list ptac cztonkéw ww. komisji za odbyte
posiedzenia do oddziatu ksiegowo$ci Urzedu, gdyz ,nie mozna bylo wskazaé Zrédta
sfinansowania tych wydatkdw, a przekazanie list bytoby jednoznaczne z zaciggnieciem
zobowigzan ponad plan”.

(dowod: akta kontroli str.1188-1280)

3. Przekazanie kwoty 79,0 tys. zt na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych (ZFSS)
w zwigzku z odpisem na ten fundusz dokonane zostato w sposdb naruszajacy obowigzujace
przepisy.
Na podstawie decyzji Dyrektor Generalnej Urzedu z 30 grudnia 2014 r. zwigkszony zostat
plan wydatkow w § 4440 (Odpisy na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych) o kwote
79.000 zt. W uzasadnieniu tej decyzji zapisano, ze zwigzane jest to z koniecznoscig
przekazania dodatkowego odpisu na ZFSS. W zwiazku z tym 31 grudnia 2014 r. na
rachunek ZFSS przekazana zostata kwota 79.000 z+. Dodatkowy odpis na ZFSS zwiazany
byt z naliczeniem fakultatywnego odpisu na emerytow i rencistow. Dziatanie to naruszato
art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnychss,
zgodnie z ktorym réwnowartos¢ dokonanych odpisow i zwigkszen naliczonych zgodnie
zart. 5 ww. ustawy na dany rok kalendarzowy pracodawca przekazuje na rachunek
bankowy Funduszu w terminie do dnia 30 wrze$nia tego roku, z tym ze w terminie do dnia
31 maja tego roku przekazuje kwote stanowigca, co najmniej 75% rownowartosci odpisow,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 1-3. W § 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 9 marca 2009 r. w sprawie sposobu ustalania przecietnej liczby zatrudnionych w celu
naliczania odpisu na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych3® postanowiono, ze
podstawe naliczania odpisu, stanowi przecietna planowana w danym roku kalendarzowym
liczba zatrudnionych u pracodawcy, skorygowana w kofcu roku do faktycznej przecietnej
liczby zatrudnionych, obejmujaca pracownikéw zatrudnionych w petnym i niepetnym
wymiarze czasu pracy (po przeliczeniu na petny wymiar czasu pracy). Zatem mozliwo$¢
skorygowania odpisu na ZFSS na koniec roku nie dotyczy fakultatywnego odpisu na
emerytow i rencistow, o ktérym mowa w art. 5 ust. 5 ww. ustawy.

(dowdd: akta kontroli str. 1725, 1739-1741, 1884, 2221-2222)

W wyjasnieniu Dyrektor Generalna wskazata, ze przepisy ustawy o finansach publicznych
dopuszczajg dokonywanie zmian w planie wydatkow do ostatniego roku budzetowego, nie
odnoszac sie jednakze do przyczyn dokonania fakultatywnego odpisu na ZFSS pod koniec
roku.

(dowdd: akta kontroli str. 2225-2226)

Zdaniem NIK, zwiekszenie pod koniec 2014 r. planu wydatkow na ZFSS wynikato
z poszukiwania mozliwosci wykorzystania oszczednosci powstatych w realizacji pozostatych
wydatkéw biezacych. Swiadczyé moze o tym fakt, ze na poczatku 2014 r. nie zaplanowano
fakultatywnego odpisu na emerytow i rencistow.

4. Dziataniem niecelowym, w ocenie NIK, byto rowniez wydatkowanie Srodkow w kwocie
17.892 zt pochodzacych z rezerwy celowej (czeS¢ 83, poz. 25) przeznaczonej na wydatki
biezace®® zwigzane z realizacjg przez wojewodéw zadan wynikajacych z rzadowego
programu dla rodzin wielodzietnych*!, okreslonych w rozporzadzeniu Rady Ministrow z 27
maja 2014 r. w sprawie szczegdtowych warunkéw realizacji rzadowego programu dla rodzin

3Dz U.z2013 ., poz. 330 ze zm.

%Dz U.z2015r1. poz. 111

% Dz. U. Nr43, poz. 349

40 Sklasyfikowane w rozdz. 85295 § 4210

41 Przyjetego uchwatg nr 85 Rady Ministréw w sprawie ustanowienia rzagdowego programu dla rodzin wielodzietnych (M.P. poz.

430)
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wielodzietnych*2. W ramach tego programu do zadahn wojewody nalezato przyjmowanie
sprawozdan z jego realizacji od jednostek samorzadu terytorialnego oraz zawieranie uméw
partnerskich z podmiotami publicznymi i prywatnymi z terenu wojewddztwa okreslajace
zasady udzielania znizek (na mocy porozumienia podpisanego z ministrem pracy i polityki
spotecznej). W okresie od 2 wrzesnia do 30 grudnia 2014 r. zawarto 23 takie umowy.
W zwigzku z tym, w okresie od 19 do 23 grudnia 2014 r., wydatkowano 17.892 zt na zakup
sprzetu komputerowego i akcesoriow komputerowych (2 laptopéw, tabletu i urzadzenia
wielofunkcyjnego, 12 zewnetrznych dyskow pamieci o pojemnosci 1TB i 2 TB, 30 pamigci
typu pendrive 0 pojemnos$ci 32 Gb oraz aparatu fotograficznego i dyktafonu*3). O zbednosci
ww. wydatkéw dla prawidtowej realizacji tego zadania $wiadczg daty dokonania zakupow
oraz ich charakter. Postepowanie to naruszato zasady gospodarki finansowe] okre$lone
wart. 44 ust. 3 pkt 1 litb) ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktdrym wydatki
publiczne powinny by¢ dokonywane w sposéb celowy i oszczedny z zachowaniem zasady
optymalnego doboru metod i srodkow stuzacych osiggnieciu zatozonych celow.

(dowdd: akta kontroli str. 1798-1809, 1812-1822, 2237-2240)

Dyrektor Wydziatu Polityki Spotecznej i Zdrowia wyjasnita, ze $rodki pochodzace z rezerwy
celowej nie mogly by¢ przeznaczone na wynagrodzenia gdyz byloby to niezgodne
z obowigzujacym prawem i w zwigzku z tym przeznaczono je na wyposazenie stanowiska
dla pracownika, ktory zajmowat sie i bedzie sie zajmowat w latach kolejnych realizacjq
zadania dotyczacego Karty Duzej Rodziny oraz na czeSciowe wyposazenie stanowisk
zajmujgcych sie sprawami Rodziny. Ponadto wskazata, iz w ramach realizacji ww. zadania,
umieszczono informacje dotyczace Karty Duzej Rodziny na stronach internetowych Urzedu,
przesytano do gmin pismo z apelem o wigczenie sie do realizacji Programu poprzez
zachecanie i propagowanie wsréd instytucji i podmiotow prywatnych z terenu gminy do
uczestnictwa w programie.

(dowdd: akta kontroli str. 2230-2231)

Wyjasnienie to, zdaniem NIK, nie zastuguje na uwzglednienie. Zadania wynikajace
z rzadowego programu dla rodzin wielodzietnych zrealizowane zostaty przez pracownika
Urzedu w zdecydowanej wiekszosci przed wydatkowaniem $rodkdw otrzymanych na ich cel.
Swiadczyto to o wystarczajacym wyposazeniu zajmowanego przez niego stanowiska do
wykonania tego zadania, polegajacego przede wszystkim na przygotowaniu umow
partnerskich. Dla prawidtowego wykonia tych czynnosci zbedny byt zakup powyzszego
sprzetu komputerowego i akcesoriow.

2.2. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

Projekt budzetu Srodkéw europejskich na 2014 r. w cze$ci 85/30 wojewddztwo wielkopolskie
zostat opracowany zgodnie z zasadami okreSlonymi w rozporzadzeniu w sprawie
szczegdtowego sposobu, trybu i termindw opracowania materiatow do projektu ustawy
budzetowej na rok 2014. Zaplanowane w ustawie budzetowej na rok 2014 wydatki z budzetu
srodkow europejskich w kwocie 56.130,0 tys. zt* zostaty zwiekszone do kwoty
59.095,6 tys. zt, na podstawie dwoch decyzji Ministra Finansow.

Wydatki budzetu $rodkéw europejskich w 2014 r. wyniosty 43.280,8 tys. zt i stanowity 73,2%
planu po zmianach. Niepetne wykonanie wydatkéw dotyczyto Programu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich 2007-2013 (71,3%) i wynikato gtéwnie z oszczednoSci przy realizacji zadan
inwestycyjnych*.

(dowdd: akta kontroli str. 407-430)

42Dz, U. poz.755

43 Dot. faktur Nr FVS/000606/12/14 z 16.12.2014 na kwote 12.083,52 zt, Nr 798/12/2014/FRA z 16.12.2014 na kwote 742 zi,
Nr 799/12/2014/FRA z 16.12.2014 na kwote 3.320 zt oraz Nr 797/12/2014/FRA z 16.12.2014 na kwote 1.836,10 zt.

4“4 75% zaplanowanych przez Wojewode $rodkéw na realizacje Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich, zgodnie
z wytycznymi Ministra Finanséw zawartymi w pi$mie z 27 lipca 2012 .

4 Powody niewykorzystania $rodkéw opisane zostaly przy omawianiu wydatkéw zwigzanych ze wspéffinansowaniem
i wynikaja z zakoriczenia przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi kontraktacji dziatania 125 w ramach PROW 2007-2013,
co uniemozliwito wykorzystanie oszczedno$ci po przetargowych powstatych w wyniku dotychczasowe;j realizacji tego dziatania.
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Z budzetu $rodkéw europejskich finansowano przede wszystkim projekty realizowane
w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich, na ktére przeznaczono 39.151,1 tys. zt,
tj. 91% ogotu wydatkéw. Najwigksze kwoty wydatkowano w dziale 010 Rolnictwo i towiectwo
(391511 tys. z, . 91% ogotu Srodkdw europejskich) na dziatania zwigzane
z gospodarowaniem rolniczymi zasobami wodnymi. Pozostate wydatki w kwotach:2.226,9
tys. zt i 1.902,8 tys. zt dotyczyly odpowiednio: realizacji przez Panstwowg Straz Pozarng
projektow w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko (dziat 754) oraz
realizacji przez Wielkopolskie Kuratorium Os$wiaty zadan w ramach Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki (dziat 801).

W Urzedzie w 2014 r. nie realizowano wydatkéw w ramach budzetu srodkow europejskich.
(dowdd: akta kontroli str. 157-158, 407-430)
W 2014 r. nadzor i kontrola Wojewody Wielkopolskiego polegaty w szczegoinosci na:

— kierowaniu pism do kierownikéw podlegtych jednostek oraz jednostek samorzadu
terytorialnego z wytycznymi w zakresie sporzadzania sprawozdan budzetowych oraz
analizami wykonania budzetu wojewody,

— kontroli jst w zakresie realizacji zadan oraz wykorzystania Srodkéw z dotacji
przekazanych w 2014 r., a takze monitorowaniu sposobu realizacji sformutowanych na
ich podstawie wnioskow i zalecen, dotyczacych gtéwnie przekazywania dochodéw na
rachunek dysponenta gtéwnego oraz zwrotu dotacji pobranych w nadmiernej wysokosci.

(dowdd: akta kontroli str. 593-712, 1431-1450, 1488-1505)

W dziatalnodci Urzedu dotyczacej wydatkowania budzetu $rodkdéw europejskich nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.3. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

Wydatki na realizacje 43 zadan* w ramach budzetu zadaniowego w 2014 r. w czesci 85/30
budZetu panstwa, wyniosty 2.654.045,8 tys. z, z czego 2.610.765,1 tys. zt pochodzito
zbudzetu panstwa, a 43.280,8 tys. zt z budzetu $rodkéw europejskich. Wykonanie
miernikow w przypadku szesciu wybranych do badania zadan’, o wartosci 1.812.738,2 tys.
zt, ksztattowato sie od 92% w przypadku zadania ,O$wiata i wychowanie” do 101%
w przypadku zadania ,Kontrola, monitoring $rodowiska i przeciwdziatanie zagrozeniom
Srodowiska”.

W wyniku realizacji ww. szesciu zadan utrzymany zostat odsetek interwenciji, w ktérych
jednostki Krajowego Systemu Ratowniczo - Gasniczego dotarty na miejsce zdarzenia
w czasie krotszym niz 15 minut (91,9% interwencji). Utrzymana zostata dostepnos¢ do
ratownictwa medycznego, nie ulegt wydtuzeniu czas dotarcia na miejsce zdarzenia
w wojewodztwie (8 i 15 minut). Zapewniony zostat skuteczny i efektywny nadzoér nad
jako$cig ksztatcenia i wychowania (przeprowadzono 1845 kontroli i ewaluacji w ramach
nadzoru pedagogicznego). Zwigkszyt sie udziat podmiotéw przestrzegajacych przepisy
i warunki korzystania ze $rodowiska (1509 podmiotéw sposérdd skontrolowanych), a takze
liczba 0s6b korzystajacych z réznych form pomocy w ramach pomocy i integracji spotecznej
oraz wspierania rodziny.

(dowdd akta kontroli, str. 209-284, 1536-1559)

W dziatalnosci Urzedu dotyczacej realizacji wydatkow w uktadzie zadaniowym stwierdzono
nastepujacg nieprawidtowo$¢:

Miemik realizacji dziatania 13.4.1.1. ,Swiadczenia rodzinne i $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego” przyjety w 2014 r. dotyczyt wylgcznie liczby wyptaconych $wiadczen
rodzinnych w danym roku, w stosunku do liczby $wiadczer wyptaconych w roku

46 W ramach tych zadan Wojewoda Wielkopolski realizowat 175 dziatan.

47 Zadania: 2.4.W Ochrona ludnosci, ochrona przeciwpozarowa i ratownictwo, 3.1.W O$wiata i wychowanie, 12.6.W Kontrola,
monitoring $rodowiska i przeciwdziatanie zagrozeniom $rodowiska, 13.1.W Pomoc i integracja spoteczna, 13.4.W Wspieranie
rodziny i 20.2.W Ratownictwo medyczne.
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poprzednim, podczas gdy wydatki w ramach tego dziatania dotyczyly oprécz $wiadczen
rodzinnych, takze $wiadczen wyptacanych z funduszu alimentacyjnego. Zdaniem NIK, takie
okre$lenie miernika tego dziatania uniemozliwiato wykorzystanie go do oceny efektywnosci
i skuteczno$ci realizacji zadan ujetych w planie finansowym w uktadzie zadaniowym,
w odniesieniu do wyptat $wiadczen z funduszu alimentacyjnego, stosownie do obowigzku
wynikajacego z art. 175 ust. 1 pkt 4 ustawy o finansach publicznych.
Zdaniem NIK, realizacji ww. obowigzku nie sprzyjato ponadto wykazanie w dziataniu
13.4.1.1. kwoty, ktéra zostata przeznaczona na realizacje ustawy z 4 kwietnia 2014 r.
o ustaleniu i wyptacie zasitkdw dla opiekunéw*e. Kwocie tej nie przypisano miernika stopnia
realizacji celu (warto$¢ miernika nie ulegta zmianie). Okolicznoci te utrudniaty efektywne
zarzadzanie realizacjg dziatan na poziomie operacyjnym, tj. na poziomie bezposredniego
wykonywania czynno$ci grupowanych w tym dziataniu oraz nie stwarzaty mozliwosci
wykorzystywania tego miernika do podejmowania skutecznych dziatan.
Dyrektor Wydziatu Polityki Spotecznej i Zdrowia wyjasnita, ze w budzecie zadaniowym nie
zawarto nowego dziatania zwigzanego z wypfatg zasitkow dla opiekundw, poniewaz
odpowiedni minister nie poinformowat, ze istnieje taka konieczno$é.

(dowdd akta kontroli, str. 1554-1559)

3. Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne sprawozdania w zakresie
operacji finansowych

Analiza dziatan podejmowanych w Urzedzie zarébwno w zakresie kontroli sprawozdan
przesytanych przez podlegtych dysponentdw, jak i przez Biuro Organizacyjno-
Administracyjne wykazata, ze bylty one wystarczajgce dla zapewnienia rzetelnosci danych
w tych sprawozdaniach.

Sprawozdania budzetowe w cze$ci 85/30: o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych
panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23), z wykonania planu dochoddw budzetowych
(Rb-27), z wykonania planu wydatkéw budzetowych (Rb-28), z wykonania planu wydatkéw
budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze S$rodkéw pochodzacych
zbudzetu UE i innych (Rb-28 Programy), z wykonania planu wydatkéw na realizacje
Wspolnej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy WPR), taczne sprawozdania budzetowe
z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkédw europejskich (Rb-28 UE) oraz z wykonania
planu wydatkow srodkow europejskich w zakresie wydatkow na realizacje Wspolnej Polityki
Rolnej (Rb-28 UE WPR), z wykonania wydatkéw budzetu paristwa oraz budzetu $rodkow
europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1), o stanie nalezno$ci oraz wybranych
aktywdw finansowych (Rb-N), a takze o stanie zobowigzan wedtug tytutdw diuznych oraz
gwarancji iporeczen (Rb-Z), sporzadzone zostaly w 2014 r. przez Wojewode
Wielkopolskiego rzetelnie, terminowo i poprawnie.

Podstawa tej oceny sg wyniki badania prawidtowos$ci przenoszenia danych pod wzgledem
formalno-rachunkowym ze sprawozdan jednostkowych (sporzadzonych przez podlegtych
dysponentéw oraz Wydziat Finanséw i Budzetu) do tgcznych sprawozdan budzetowych.

(dowdd akta kontroli, str. 149-284)

Badaniem objeto rzetelno$¢ sporzadzania w Urzedzie jednostkowych, rocznych
sprawozdan budzetowych za rok 2014, a takze sprawozdan w zakresie operacii
finansowych za IV kwartat 2014 r.%%: Sprawozdania zostaly sporzadzone w terminach
okre$lonych odpowiednio w: rozporzadzeniu z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowejs, rozporzadzeniu z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie zadaniowym®' oraz rozporzadzeniu z dnia 4
marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych?2.

4Dz.U.z2014r., poz. 567

49 Rb-NiRb-Z

%Dz U.z2014r., poz. 119.

51 Dz. U. Nr 298, poz. 1766

82Dz, U.z2014r., poz. 1773 -jt.
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Kwoty wykazane w tych sprawozdaniach byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiegowej. Ewidencja ta prowadzona byla w warunkach przyjetego systemu kontroli
zarzadczej w zakresie finansowym zawierajacego wszystkie wymagane elementy/czynnoci
okreSlone w aktach prawnych i regulacjach wewnetrznych oraz obowigzujacych
standardach. W przyjetej koncepcji kontroli ustanowiono mechanizmy  kontroli
zapobiegajace znaczacym ryzykom zidentyfikowanym w obszarze prowadzenia ksiag
rachunkowych i sporzadzania sprawozdan budzetowych. Sprawozdania zostaty
sporzadzone prawidtowo pod wzgledem formalno-rachunkowym i merytorycznym.

(dowod: akta kontroli str. 1986-2219)

Wykazane przez Urzad w sprawozdaniu rocznym Rb-23 dochody wykonane i przekazane
na rachunek biezacy budzetu panstwa wyniosty 13.504.570,17 zt i byly zgodne z kwotg
wykazang w sprawozdaniu Rb-27. Wydatki zrealizowane wykazane zostaty w kwocie
100.045.758,82 zt i byty rdwne kwocie ujetej w sprawozdaniu Rb-28. Zerowy stan Srodkow
na rachunku biezacym na koniec 2014 r. z uwzglednieniem okresu przej$ciowego po
zakonczeniu roku budzetowego® wykazany w sprawozdaniu Rb-23 byt zgodny ze stanem
faktycznym.

(dowdd: akta kontroli str. 1988-1990)

Kwota dochodéw wykonanych przez Urzad, przedstawiona w rocznym sprawozdaniu
Rb-27, byta zgodna z ewidencjg ksiegowa, tj. z zapisami na koncie 130 Rachunek
dochodéw budzetowych i wynosita 13.504,6 tys. zt. Analityczna ewidencja zrealizowanych
dochodéw budzetowych, prowadzona w systemie finansowo-ksieggowym do konta 130,
uwzgledniata podziatki klasyfikacji budzetowej.

(dowdd: akta kontroli str. 1991-2037)

Kwota wydatkdw ogétem za 2014 r., wykazana przez Urzad w rocznym sprawozdaniu
Rb-28 wyniosta 100.045,8 tys. zt i byta zgodna z zapisami ewidencji ksiegowej i kwotg
$rodkdéw otrzymanych w 2014 r. z Ministerstwa Finanséw. Analityczna ewidencja
zrealizowanych wydatkéw budzetowych, prowadzona do konta 130, uwzgledniata podziatki
klasyfikacji budzetowej. Wykazany w sprawozdaniu Rb-28 stan zobowigzan niewymagalnych
wynoszacy 3.970,2 tys. zt wynikat z ewidencji ksiegowej prowadzonej na kontach zespotu 2 i byt
zgodny ze stanem faktycznym w zakresie ich niewymagalnosci na koniec 2014 r., co
potwierdzita analiza termindw ptatnosci tych zobowigzan. W sprawozdaniu tym nie wykazano
zobowigzan w kwocie 36,8 tys. zt z tytutlu wynagrodzen cztonkow Wojewodzkiej Komisji ds.
Orzekania o Zdarzeniach Medycznych. Nieprawidtowo$¢ ta, z uwagi na niskg kwote nie
miata wplywu na opinie 0 poprawnosci i rzetelno$ci tacznego rocznego sprawozdania Rb-
28.

(dowod: akta kontroli, str. 2024-2159)

Kwoty wydatkéw wykazane przez Urzad w rocznym sprawozdaniu Rb-28 Programy byty
zgodne z odpowiednimi wydatkami ujetymi w sprawozdaniu Rb-28 w zakresie
wspétfinansowania krajowego oraz wspétfinansowania z budzetu Unii Europejskiej czasowo
finansowanymi w ramach budzetu panstwa. Ewidencja analityczna dostosowana byta do
prezentacji danych z uwzglednieniem podziatu na ,Wktad Unii Europejskiej” i ,Wktad
budzetu panstwa” oraz na poszczegolne programy.

(dowdd: akta kontroli, str. 2161-2170)

Dane o nalezno$ciach bezspornych wykazane przez Urzad w sprawozdaniu Rb-N za IV
kwartat 2014 r. byty zgodne z kwotami wynikajacymi z ewidencji ksiegowej prowadzonej na
kontach rozrachunkowych zespotu 2. Wedtug stanu na koniec IV kwartatu 2014 r. dane
w zakresie naleznosci wymagalnych (wynoszacych 521,3 tys. zt) i nalezno$ci pozostatych
(wynoszacych 786,9 tys. zt) wykazano w ww. sprawozdaniu w wysoko$ci nominalnej,
stosownie do zasad okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 30 marca
2010r. w sprawie szczegdtowego sposobu ustalania warto$ci zobowigzan zaliczanych do

53 Okreslonym w rozdziale 7 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 15 stycznia 2014 r. w sprawie szczegélowego sposobu
wykonywania budzetu panstwa (Dz.U.z 2014 r. poz. 82).

17



Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

panstwowego ditugu publicznego, diugu Skarbu Panstwa, wartosci zobowigzan z tytutu
poreczen i gwaranc;is4.

(dowod: akta kontroli str. 2038-2041)

W Urzedzie nie wystapity zobowigzania wymagalne oraz zobowigzania z tytutu przyjetych
depozytdw, podlegajace wykazaniu w kwartalnym sprawozdaniu Rb-Z.

(dowod: akta kontroli str. 2171-2173)

Kwoty wydatkéw wykazane przez Urzad w rocznym sprawozdaniu z wykonania wydatkéw
budzetu parstwa w uktadzie zadaniowym (Rb BZ1) byly zgodne z zapisami konta 990 Plan
finansowy wydatkéw budzetowych w uktadzie zadaniowym, a kwoty zobowigzan zgodne
z saldami kont analitycznych do konta 994. Sprawozdanie zostato sporzadzone terminowo
iwg zasad okreSlonych w rozporzadzeniu w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
w uktadzie zadaniowym.

(dowdd: akta kontroli str. 2174-2219)
IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza lzba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
|zbie Kontroli%, wnosi o:

1) zwrot do budzetu panstwa kwoty 79 tys. zt z tytutu nieuprawnionego odpisu na ZFSS
za2014r.,

2) dostosowanie miernika wykonania dziatania 13.4.1.1. do zadan realizowanych
w ramach tego dziatania.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego,
w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora
Delegatury NIK w Poznaniu

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezef do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, dnia 20 kwietnia 2015 .

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Dyrektor

z up. Grzegorz Malesiriski
wicedyrektor

% Dz.U. Nr 57, poz. 366
%Dz. U.z2012r., poz.82 ze zm.
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