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l. Dane identyfikacyjne kontroli
P/15/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2014 roku.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Maciej Sterczata, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 92900 z dnia 20 stycznia 2015 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Poznaniu, ul. Czama Rola 4, 61-625
Poznan (WIOS lub Inspektorat)

Zdzistaw W. Krajewski, Wielkopolski Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska
(Wojewddzki Inspektor)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza, ze Wielkopolski Wojewodzki Inspektor Ochrony
Srodowiska wydatkowat w 2014 r. zaplanowane $rodki budzetowe w sposdb celowy
I 0szczedny oraz umozliwiajacy terminowg realizacje ustawowych zadan. Dokonane
w trakcie 2014 r. zwiekszenia planu wydatkdéw Inspektoratu Srodkami z rezerw
budzetowych wynikaty z faktycznych potrzeb, zostaty wykorzystane w catoSci
| zgodnie z przeznaczeniem.

Dane wykazane w sprawozdaniach sporzadzonych przez Wielkopolskiego
Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska:

— o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze $rodkow pochodzacych z budzetu UE oraz
niepodlegajacych zwrotowi $rodkdéw z pomocy udzielonej przez panstwa
cztonkowskie EFTA z wylgczeniem wydatkéw na realizacie Wspoinej
Polityki Rolnej (Rb-28 Programy),

a takze w:

— sprawozdaniu finansowym za |V kwartat 2014 r. o stanie zobowigzan
wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z),

— rocznym sprawozdaniu z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz
budzetu Srodkow europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1)

sq zgodne z kwotami wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.

Stwierdzone nieprawidtowo$ci i uwagi dotyczyty przede wszystkim:

— naruszenia przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien
publicznych! (pzp) w przypadku jednego, spos$rdd szesciu objetych
badaniem postepowan o udzielenie zaméwien publicznych, prowadzonych
w trybie przetargu nieograniczonego,

1j.t.Dz. U.z 2013 r., poz. 907 ze zm.



Opis stanu
faktycznego

Opis stanu
faktycznego

— nieprecyzyjnego okreslenia w podpisanych umowach zadan dotyczacych
obstugi systemu informatycznego, przewidzianych do realizacji przez
podmioty zewngtrzne,

— Zzawezenia zarzadzania ryzykiem w ramach systemu kontroli zarzadczej do
czesci procesdw realizowanych Inspektoracie,

— niepodjecia dziatan w celu skorygowania miernika budzetu zadaniowego
dotyczacego realizacji zadania 12.6.W (kontrola, monitoring $rodowiska
i przeciwdziatanie zagrozeniom Srodowiska) za 2014 r.,

— powierzenia  podmiotowi  zewnetrznemu zadania  aktualizowania
Interaktywnego ~ Panelu  Danych o  Srodowisku  Wojewddztwa
Wielkopolskiego, w zwigzku z zaniechaniem petnego wykorzystywania tego
narzedzia przez Inspektorat w 2014 r.

lIl. Wyniki kontroli

1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2014 r.,
kontrola dochodow  budzetowych Inspektoratu zostata ograniczona do
przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu
budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodoéw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego.

Zrealizowane w 2014 r. w Inspektoracie dochody budzetowe w kwocie
1.901,8 tys. zt stanowity 91,4% zaplanowanych (2.080,0 tys. zt) i byly wyzsze od
dochodéw uzyskanych w 2013 r. o 7,1%. Najwiekszy udziat w dochodach,
wynoszacy 92,2% stanowity wptywy z ustug (§ 0830) w rozdziale 90093 Dochody
panstwowej jednostki budzetowej uzyskane z tytutu przejetych zadan, ktére w 2010
r. byty finansowane z rachunku dochodéw wfasnych w kwocie 1.753,8 tys. zt oraz
dochody uzyskane w rozdziale 90014 Inspekcja Ochrony Srodowiska, w § 0580
grzywny i inne kary pieniezne od oséb prawnych i innych jednostek organizacyjnych,
w kwocie 101,8 tys. zt (5,4% dochoddw ogotem).

Istotne réznice pomiedzy dochodami wykonanymi, a zaplanowanymi wystapity
w rozdziale 90014, w § 0580 i § 0970 . Realizacja planu dochoddw z tytutu grzywien
i innych kar pienieznych od osob prawnych i innych jednostek organizacyjnych
(§ 0580) byta wyzsza od zaplanowanej o 362%, natomiast z tytutu wptywow
z roznych dochodéw (§ 0970) o 105%. Wyjasniajac przyczyny zaplanowania
dochodéw WIOS w paragrafie 0580 rozdziat 90014, na znaczaco nizszym od
wykonania poziomie, Wielkopolski Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska,
podat, ze bytlo to spowodowane gtdwnie brakiem informacji na temat: liczby
skontrolowanych podmiotow, u ktorych stwierdzone zostang nieprawidtowosci
skutkujgce wymierzeniem kary pienieznej, wysokosci wymierzonych kar oraz
warunkéw ich ptatnosci, przebiegu postepowan administracyjnych w przypadku
wniesienia odwotan od decyzji naktadajacych kare oraz skutecznosci windykacji
prowadzonej przez organy egzekucyjne.

(dowdd: akta kontroli str. 504, 530-535, 1046-1047)

2. Wydatki budzetu panstwa

W planie finansowym na rok 2014, wydatki Inspektoratu zostaty zaplanowane
w kwocie 16.826,0 tys. zt. W trakcie roku planowane wydatki zwigkszone zostaty
$rodkami z rezerw celowych, o kwote 1.918,0 tys. zt z przeznaczeniem na:



- realizacje zadania pn. ,Badanie stanu Srodowiska w wojewodztwie wielkopolskim
w latach 2014-2015 — etap I” (poz. 59 w czesci 83) — kwota 1.500,0 tys. z¥;

- realizacje zadan finansowanych w 2010 r. ze Srodkow gromadzonych na rachunku
dochodow wiasnych WIOS (poz. 57 w czesci 83) — kwota 238,0 tys. zt;

- uzupetnienie wydatkdw na ubezpieczenie spoteczne pracownikéw, w zwigzku
z podniesieniem wysoko$ci sktadki rentowej 0 2% (poz. 73 w czesci 83) — kwota
180,0 tys. zt.

Zrealizowane wydatki Inspektoratu wyniosty 16.289,8 tys. zt, tj. 96,8% planu po
zmianach i w porownaniu do 2013 r. byly one wyzsze o 376,3 tys. zt, tj. 0 2,4%.
Najwyzsze wydatki poniesiono na wydatki biezace, ktore tacznie wyniosty
15.672,0 tys. zt, co stanowito 96,2% wykonanych wydatkow ogétem. Wydatki
majatkowe w wysoko$ci 558,0 tys. zt stanowity 3,43% ogdtu wydatkow, natomiast
$wiadczenia na rzecz 0séb fizycznych zrealizowane w kwocie 59,8 tys. zt, (0,37%).
Dominujacg pozycie w grupie wydatkéw biezacych stanowity wynagrodzenia
i pochodne, ktore wyniosty 11.041,5 tys. zt (70,5% wydatkow biezacych) oraz
zakupy materiatéw i wyposazenia — 1.757,6 tys. zt (11,2%).

(dowdd: akta kontroli str. 167-233, 234-239, 240-282, 329-359, 490-493)

Przecietne zatrudnienie w 2014 r. w Inspektoracie, wedtug sprawozdania
0 zatrudnieniu i wynagrodzeniach Rb-70, wyniosto 225 os6b i bylo wyzsze
w poréwnaniu do przecietnego zatrudnienia w 2013 r. o 2,1%3. Zatrudnienie
faktyczne zmniejszyto sie w Inspektoracie z 241 pracownikéw, wg stanu na dzien 31
grudnia 2013 r., do 234 osob w roku 2014 (w komérkach inspekcyjnych zatrudnienie
ulegto zwigkszeniu z 74 do 75 pracownikow).

Wydatki na wynagrodzenie (wraz z pochodnymi) w 2014 r. byly wyzsze
w poréwnaniu do 2013 r. 0 19,4 tys. Z, tj. 0 0,2%. Przecietne wynagrodzenie brutto
w 2014 r. wynosito dla oséb nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen#
3.918,5 zt (spadek w relacji do roku poprzedniego o 5,2%), natomiast dla cztonkow
korpusu stuzby cywilnej® 3.411,8 zt (spadek 0 0,02%).

(dowad: akta kontroli str. 494, 496, 1040)

Zrealizowane w 2014 r. wydatki na wynagrodzenia bezosobowe, w kwocie
19,8 tys. zt, byly wyzsze od poniesionych w 2013 r. o 10%. Wydatki osobowe
niezaliczone do wynagrodzer wyniosty w 2014 r. 59,8 tys. zt (100% planu po
zmianach), tj. 0 29,8 tys. zt wiecej od poziomu okre$lonego w pierwotnym planie
finansowym. Zwiekszenia poziomu wydatkéw w przedmiotowym zakresie wynikato
z konieczno$ci wyptacenia odprawy po$miertnej. Zrealizowane w 2014 r. wydatki
osobowe niezaliczone do wynagrodzen (§ 3020), poza odprawg posmiertng
(31,1 tys. zt), obejmowaty: zakupy odziezy ochronnej (12,8 tys. zt), zwrot kosztow
zakupu okularéw (7,6 tys. zt) oraz zakup artykutow BHP (8,3 tys. z).

(dowdd: akta kontroli str. 493, 497-502)

Wydatki majatkowe w kwocie 558,0 tys. zt, tj. 99,3% planu po zmianach, byty
wyzsze 0 187,2% od wykonania w 2013 r. Wydatki te byly realizowane ze $rodkow
Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska (rezerwa celowa poz. 59 w czesci

2 Srodki przekazane Inspektoratowi przez Wojewodzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej na podstawie umowy nr 1/U/400/3/2014 r. z dnia 14 kwietnia 2014 r., zgodnie z art. 410c
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (j.t. Dz. U. 2013, poz. 1232 ze zm.).

3 Do stanu zatrudnienia nie wlicza sie osob, ktore nie otrzymujg za dany okres wynagrodzenia,
ti. oséb bedacych na urlopach bezptatnych, wychowawczych, macierzynskich oraz zasitkach
chorobowych.
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83) w § 6060 — w kwocie 75 tys. zt oraz ze Srodkow budzetu panstwa w § 6050
i §6060 — w kwocie 483,1 tys. Srodki pochodzace z rezerwy celowej zostaly
w catoéci, zgodnie z planowanym przeznaczeniem, wykorzystane na zakup
wyposazenia laboratoryjnego.

(dowdd: akta kontroli str. 329-359, 490-492, 505-516, 517-526)

Badaniem w zakresie legalnosci, celowosci, poprawno$ci planowania i terminowosci
regulowania ptatnosci, objeto 87 wybranych losowo® wydatkow WIOS w taczne;
wysokosci 1.855,3 tys. zt (11,4% wydatkéw zrealizowanych w 2014 r.). W ocenie
NIK poddane kontroli wydatki, zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 1 i 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych? byty dokonywane z sposob celowy
i 0szczedny, z zachowaniem zasad: uzyskiwania najlepszych efektéw z danych
naktadéw oraz optymalnego doboru $rodkdéw stuzacych osiggnieciu zatozonych
celow, a takze w sposdb umozliwiajacy terminowa realizacje zadan.

(dowdod: akta kontroli str. 727-733)

Kontrolg objeto sze$¢ postepowan o zamoéwienia publiczne przeprowadzonych
w trybie przetargu nieograniczonego na podstawie przepiséw ustawy Prawo
zamowien publicznych na taczng kwote 1.477,2 tys. zt, ktorych przedmiotem byt:
zakupu wyposazenia laboratoryjnego, sprzetu komputerowego oraz modernizacja
pomieszczenia wagowego w pomieszczeniu WIOS. Ponadto kontrolg objeto 16
postepowan o zamowienie publiczne o facznej wartosci 164,6 tys. zt, prowadzonych
na podstawie regulacji wewnetrznych Inspektoratu8, w wyniku ktérych wydatkowane
zostaty $rodki z rezerwy celowej budzetu panstwa przeznaczone na badanie stanu
srodowiska w wojewddztwie wielkopolskim w latach 2014-2015 (I etap). W wyniku
analizy dokumentacji dotyczacej wymienionych zamdwien, stwierdzono, ze w
przypadku pieciu postepowan przetargowych zrealizowanych na podstawie pzp,
zostaty one przeprowadzone zgodnie z przepisami tej ustawy, a zamodwienia
zrealizowane na podstawie regulacji wewnetrznych, przeprowadzono zgodnie z ich
postanowieniami.

(dowdd: akta kontroli str. 361-416)

W badanym okresie w Inspektoracie obowigzywat regulamin kontroli zarzadczej
zawierajacy szczegbtowe regulacje w zakresie funkcjonowania systemu tej kontroli®.
NIK pozytywnie ocenia wywigzanie sie przez naczelnikow wydziatow: Inspekcji,
Wydziatu Administracyjno-Technicznego oraz Budzetu, Finansow
I Egzekucji Nalezno$ci Pienieznych z obowigzkow dotyczacych przygotowania:
o$wiadczenia czastkowego o stanie kontroli zarzadczej, rocznego raportu
samooceny ryzyk oraz rejestru ryzyk za 2014 rok.

(dowdd: akta kontroli str. 832-856, 870-906)

Obowigzujace w WIOS regulacje wewnetrzne dotyczace realizacji zamowien
publicznych o wartosci ponizej 14 tys. euro (do 30 wrzesnia 2014 r.) oraz ponizej 30
tys. euro. (od 1 pazdziernika 2014 r.)1° nie zawieraty postanowien naktadajacych

6 Doboru proby wydatkéw dokonano metodqg MUS z wykorzystaniem programu ,Pomocnik
kontrolera”.

7jt.Dz. U.z 2013 r., poz. 885 ze zm.

8 Regulamin postepowania w zakresie wydatkowania Srodkéw publicznych o warto$ci ponizej 14.000
euro” (Zarzadzenie nr 22/2011 WWIOS z dnia 30 grudnia 2011 r. ze zm.), ,Instrukcja udzielania
zaméwien publicznych o wartosci ponizej 30 tys. euro” (Zarzadzenie nr 07/2014 WWIOS z dnia 16
wrze$nia 2014 r.).

9 Zarzadzenie nr 1/14 WWIOS z dnia 7 stycznia 2014 r.

10 Regulamin postepowania w zakresie wydatkowania Srodkéw publicznych o warto$ci ponizej
14.000 euro” (Zarzadzenie nr 22/2011 Wojewodzkiego Inspektora z dnia 30 grudnia 2011 r. ze zm.),
LInstrukcja udzielania zaméwien publicznych o wartosci ponizej 30 tys. euro” (Zarzadzenie nr 07/2014
Wojewodzkiego Inspektora z dnia 16 wrzesnia 2014 r.).
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Ustalone
nieprawidtowosci
i uwagi

obowigzek dokumentowania procesu wyboru wykonawcy zamoéwienia o wartosci
odpowiednio: do 2,5 tys. euro (do 30 wrzesnia 2014 r.) oraz do 5 tys. euro (od 1
pazdziernika 2014 r.), niewylonionego w trybie ofertowym lub przetargowym
wykonawcdw. Zgodnie ze standardem 10. kontroli zarzadczej!, funkcjonowanie tej
kontroli, rozumianej jako ogét dziatan podejmowanych dla zapewnienia realizacji
celéw i zadan winno podlega¢ dokumentowaniu przy pomocy pisemnych procedur
wewnetrznych, instrukcji, wytycznych i innych regulacji wewnetrznych.

W ztozonych wyjasnieniach, Wojewddzki Inspektor podat, ze zaméwienia o warto$ci
ponizej 2,5 tys. i 5 tys. euro dokonywane byly w sposob oszczedny, a efekt ten
osiggano w ,zwyczajowy sposob’, czyli poprzez analize rynku. Brak obowigzku
dokumentowania tej analizy wynika bezpo$rednio z intencji ustawodawcy dla
zambwien o wartosci ponizej 14 tys. i 30 tys. euro, kiore zostaty wytaczone ze
stosowania pzp, w celu ich odformalizowania i szybkiego udzielania. Wedtug
Wojewddzkiego Inspektora zasada pisemnos$ci byta zachowywana poprzez
stosowanie druku zamowienia.

(dowdd: akta kontroli str. 38-64, 1040)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej wydatkow budzetu panstwa,
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

W trakcie prowadzonego przez WIOS postepowania w sprawie zamowienia
publicznego dotyczacego zakupu szkfa laboratoryjnego o wartosci 537.696,83 zt,
wezwano wykonawce do zlozenia wyjasnien potwierdzajacych spetnienie warunkéw
udziatu w tym postepowaniu. NIK zwraca uwage, ze chociaz przedtozony przez
wykonawce dokument zostat przez Zamawiajgcego przyjety, pomimo ze nie zostat
opatrzony podpisem potwierdzajacym fakt dokonania dostaw na wskazang kwote.

Zamawiajacy w celu potwierdzenia warunku udziatu w postepowaniu dotyczacego
wiedzy i do$wiadczenia, zadat od wykonawcow (oraz ewentualnych
podwykonawcdw) przediozenia wykazu trzech dostaw szkta laboratoryjnego
o warto$ci min. 150 tys. zt brutto kazda, wraz z dowodami potwierdzajacymi ich
nalezyte wykonanie'2. W zwigzku ze skierowanym wezwaniem wykonawca
przedtozyt potwierdzong za zgodno$¢ z oryginatem kserokopie pisma kanclerza
Uniwersytetu Przyrodniczego w Poznaniu, informujacego o realizacji przez
podwykonawce, dostaw szkfa laboratoryjnego, drobnego sprzetu laboratoryjnego
I odczynnikbw chemicznych, z naniesiong na nig niepodpisang notatkg
potwierdzajacg warto$¢ dostawy szkta laboratoryjnego z pieczecig Dziatu
Gospodarczego i Zaopatrzenia Uniwersytetu Przyrodniczego w  Poznaniu.
Okoliczno$¢ dostawy przez wykonawce szkta laboratoryjnego o wymaganej przez
Zamawiajgcego wartosci zostata potwierdzona przez Rektora Uniwersytetu
Przyrodniczego's.

(dowdd: akta kontroli str. 417-478, 487-488)

W ztozonych NIK wyjasnieniach, przewodniczacy komisji przetargowej powotanej
w celu przeprowadzenia przedmiotowego postepowania, podat, Zze komisja
przetargowa doszta do przekonania, iz wykonawca w nalezyty sposéb wykazat, ze
spetnia warunki okreslone przez zamawiajacego, tj. w nalezyty sposob wykonat trzy
dostawy o warto$ci 150 tys. zt kazda i zostato to potwierdzone w zatgczonych do
oferty dokumentach poswiadczajgcych ich nalezyte wykonanie. W ocenie cztonkéw

1 Standardy kontroli zarzadczej okreslone w Komunikacie Nr 23 MF z dnia 16 grudnia 2009 r. w
sprawie standardow kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. MF z 2009 r. Nr
15, poz. 84).

12 SIWZ - pkt VII.2 i VII.3.

13 Pismem z dnia 3 lutego 2015 r. kontroler na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK zwrécit
sig 0 podanie informacji jaka byta taczna warto$¢ brutto zrealizowanych dostaw szkta laboratoryjnego
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komisji przetargowej, opatrzenie pieczecig Dziatu Gospodarczego i Zaopatrzenia
Uniwersytetu Przyrodniczego w Poznaniu dopisanej na kopii listu referencyjnego
informacji o wartosci dostaw oraz podpisanie catego dokumentu przez osobe
reprezentujacgq podwykonawce, potwierdzato, Zze dostawy zostaty wykonane
prawidtowo.

(dowdod: akta kontroli str. 479-496)

Ztozony na ww. kopii listu referencyjnego podpis przedstawiciela podwykonawcy,
stanowit jedynie potwierdzenie za zgodnos¢ z oryginatem kopii pisma kanclerza
Uniwersytetu Przyrodniczego w Poznaniu i podobnie jak ww. piecze¢ nie moze by¢
uznany, za potwierdzenie tresci odrecznej notatki naniesionej na tej kopii.

Ustalenia kontrolne, stanowig takze podstawe do sformutowania nastepujacej uwagi
dotyczacej realizacji przez Inspektorat wydatkdw z budzetu panstwa:

Zarzadzanie ryzykiem na poziomie operacyjnym, poprzez identyfikacje i analize
ryzyk, w 2014 r. zostato ograniczone jedynie do niektorych realizowanych w WIOS
proceséw', w tym dwdch dotyczacych bezposrednio zadan realizowanych przez
Wydziat Budzetu, Finansow i Egzekucji Naleznosci Pienieznych'. Wedtug
wyjasnien ztozonych przez Wojewddzkiego Inspektora, rozpoczety w 2014 r. proces
wdrazania w Inspektoracie identyfikacji i analizy ryzyk zwigzanych z jego
dziatalnoscig zostanie zakoriczony w roku 2016. Zawezenie tego obszaru byto
uwarunkowane brakiem doswiadczenia w tej dziedzinie osob kierujgcymi
poszczegdlnymi komorkami organizacyjnymi WIOS, potrzeba powigzania tego typu
dziatan z realizacjq zadan Systemu Zarzadzania Jakoscig oraz zamiarem pofozenia
nacisku na doktadnosc¢ analizy ryzyk.

Okre$lone w przywotanym regulaminie kontroli zarzadczej procedury samooceny,
w blizej nieokreslonym okresie przejsciowym, nie przewidywaty udziatu w procesie
samooceny wszystkich pracownikow Inspektoratu, a jedynie osob kierujgcych
poszczegolnymi komorkami organizacyjnymi. NIK zwraca uwage, ze ustalone przez
Ministra Finanséw standardy kontroli zarzadczej i szczeg6towe wytyczne w zakresie
samooceny kontroli zarzadczej'®, przewidujg udziat w samoocenie wszystkich
pracownikdw jednostki sektora finanséw publicznych.

NIK zwraca takze uwage, ze standardy kontroli zarzadczej dla jednostek sektora
finanséw publicznych, przewidujace m.in. wprowadzenie zarzadzania ryzykiem,
zostaty okreslone przez Ministra Finanséw w grudniu 2009 r., natomiast zaréwno
wprowadzenie regulaminu kontroli zarzadczej Inspektoratu, uwzgledniajacego
identyfikacje i analize ryzyk!'’, jak i przeprowadzenie szkolern pracownikow
w zakresie zasad zarzadzania ryzykiem, miato miejsce w roku 2014.

W zlozonych wyjasnieniach, Wojewddzki Inspektor podat, ze proces wdrazania
w WIOS zarzadzania ryzykiem, ktory rozpoczat sie z poczatkiem 2014 r., jest
realizowany i stopniowo rozszerzany, w celu zapewnienia jego jak najlepsze;
skuteczno$ci, przy wykorzystaniu do$wiadczenn dotyczacych funkcjonowania
Systemu Zarzadzania Jako$cia. Wojewddzki Inspektor zadeklarowat takze
skorygowanie zasad obowigzywania systemu kontroli zarzadczej w taki sposob, by
samoocena byla narzedziem realizowanym w wigkszym niz dotychczas stopniu
przez wszystkich pracownikow Inspektoratu.

(dowdd: akta kontroli, str. 832-856, 857-862, 1038-1039)

1419 celdw operacyjnych.

15 Terminowa realizacja zobowigzan oraz realizacja planu finansowego w 2014 r.

16 Komunikat Nr 3 MF z dnia 16 lutego 2011 r. w sprawie szczegdtowych wytycznych w zakresie
samooceny kontroli zarzadczej dla jednostek sektora finanséw publicznych.

17 Zarzadzenie Nr 1/14 WWIOS z dnia 7 stycznia 2014 r.
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3. Wydatki budzetu srodkow europejskich

W 2014 r. Inspektorat nie realizowat wydatkow srodkow pochodzacych z budzetu
srodkéw europejskich. WIOS podejmowat dziatania w celu uzyskania $rodkéw
w ramach Mechanizmu Finansowego EOG 2009-2014 z przeznaczeniem na
realizacie projektéw: ,Wzmocnienie skuteczno$ci monitoringu i kontroli oraz
efektywno$ci programoéw dziatan majacych na celu ograniczenie odptywu azotu ze
zrodet rolniczych w Wielkopolsce” (Program Operacyjny PL03) oraz ,Poprawa
efektywnosci energetycznej budynku WIOS w Poznaniu” (Program Operacyjny
PLO4), jednak sktadane przez Inspektorat w powyzszych sprawach wnioski zostaty
rozpatrzone negatywnie. Uwzglednione w pierwotnym planie finansowym
Inspektoratu $érodki z budzetu panstwa w tacznej wysokosci 529,0 tys. zi'®
przeznaczone na dofinansowanie ww. projektow, po uzyskaniu informacji o braku
mozliwosci ich wykorzystania, zostaty na wniosek Wojewddzkiego Inspektora objete
przez Wojewode Wielkopolskiego blokadg wydatkow?®.

(dowdd: akta kontroli str. 171-233, 283-328, 503, 527)

4. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

Miernikiem zastosowanym w budzecie zadaniowym WIOS na 2014 rok dla zadania
12.6.W ,Kontrola monitoring Srodowiska i przeciwdziatanie zagrozeniom
Srodowiska”, byt stosunek liczby skontrolowanych podmiotéw przestrzegajacych
przepisow i warunkow korzystania ze Srodowiska do ogoinej liczby skontrolowanych
podmiotéw. W karcie miernika, w uzasadnieniu wskazano, ze pozwala on dokonac
oceny przestrzegania przepisdbw oraz wymogéw z zakresu ochrony $rodowiska
przez kontrolowane podmioty, pos$rednio opisujac réwniez skuteczno$¢ dziatalnosci
Inspekcji Ochrony Srodowiska. Odno$nie przyczyny nieobejmowania przez ww.
miernik dziatan monitorujgcych, Wojewodzki Inspektor podat, ze Inspektorat nie miat
wptywu na tres¢ przedmiotowego miernika, ktory zostat okre$lony w zatgczniku nr
64 Projektu budzetu panstwa na 2014 rok — zestawienie planowanych wydatkéw
budzetowych w ukladzie zadaniowym na nastepny rok budzetowy do
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 13 czerwca 2013 r. w sprawie
szczegblowego sposobu, trybu i termindw opracowania materiatdw do projektu
ustawy budzetowej na rok 201420. Wojewodzki Inspektor wyjasnit takze, iz wiasne
mierniki Inspektorat stosuje na poziomie podzadan?!.

(dowdd: akta kontroli str. 540-545, 571-578, 581-593)

WIOS wykorzystat 99,9% przyznanych $rodkéw z rezerw celowych budzetu
panstwa. W wyniku badania tych $rodkéw (100% ogoinej kwoty S$rodkow
przeniesionych z rezerw celowych) ustalono, ze zwiekszenia planu finansowego
WIOS na 2014 rok o ww. $rodki, wynikaly z potrzeb jednostki i przeznaczone zostaty
na realizacje jej statutowych zadan, w tym m.in. na wydatki inwestycyjne?? i biezace
zwiazane z wyposazeniem Laboratorium WIOS w Poznaniu oraz na uzupetnienie
wydatkbw na ubezpieczenie spoteczne pracownikéw i realizacie zadan
finansowanych w 2010 r. ze $rodkéw gromadzonych na rachunku dochodéw
wiasnych. Efekty rzeczowe ww. wydatkow zostaty osiggniete w zaplanowanym
stopniu.

(dowdd: akta kontroli str. 234-239, 240-282, 329-359, 361-362)

18 § 6056 —427,0 tys. zt, § 6066 — 102,0 tys. zt.

19 Zarzadzenie Wojewody Wielkopolskiego nr 739/14 z dnia 8 grudnia 2014 r.

20Dz, U.z2013r., poz. 702.

21 Liczba wykonanych pomiaréw i oznaczen (dziatanie: 12.6.1.1.W Panstwowy Monitoring
Srodowiska), liczba przeprowadzonych kontroli (dziatanie: 12.6.1.2.W - Dziatalno$¢ kontrolna
w zakresie ochrony $rodowiska).

22 W ramach wydatkow inwestycyjnych, zakupiono 19 szt. urzadzen niezbednych do wiaciwego
funkcjonowania Laboratorium za taczng kwote 324,1 tys. zt.
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W 2014 r. Inspektorat realizowat zatwierdzony w grudniu 2012 r. ,Program
Panstwowego Monitoringu Srodowiska wojewddztwa wielkopolskiego na lata 2013-
2015". W badanym okresie program ten zostat w petni zrealizowany w obszarach
monitoringu: wod powierzchniowych, pdl elektromagnetycznych, wod podziemnych,
oraz hatasu. Odstepstwa od zaplanowanego poziomu zadan uwzglednionych w tym
planie dotyczyty:

- nizszej kompletnosci serii pomiarowej dla o-ksylenu dla stacji pomiarowej
w Poznaniu oraz pytu PM10 dla stacji w Pile i Tarnowie Podgornym i SO? NO, NOx,
NO? (Kalisz),

- obnizonej kompletnosci serii pomiarowej PM10 i Pb dla stacji w Wagrowcu.

Gtdwnymi przyczynami ww. trudnoSci byly: modernizacja sieci pomiarowe;
potgczona z wymiang sprzetu pomiarowego, systemu gromadzenia i przekazywania
danych, a takze awarie nowootrzymanych analizatorow CO dla Poznania i Kalisza,
O?* dla Kalisza oraz pobornika pytu PM10 w Poznaniu.

Wystapity problemy z realizacjq zadan WIOS w zakresie dziatalnosci monitoringowe;
oraz zadan realizowanych przez Laboratorium Inspektoratu, gdyz w2014 r.
ograniczone zostaty srodki z budzetu paristwa przeznaczone na zakup i utrzymanie
wyposazenia pomiarowego. Finansowe potrzeby WIOS w przedmiotowym zakresie,
w projekcie planu finansowego RZ-2 na rok 2014, zostaly okre$lone na poziomie
3.337 tys. zt, otrzymano jednak na ten cel 487 tys. zt (15%).

(dowdd: akta kontroli str. 489, 752-830, 1038)

W 2014 r., jednym z gtéwnych obszaréw dziatalnosci Inspektoratu, byto
prowadzenie dziatani kontrolnych na podstawie przepisow ustawy z dnia 20 lipca
1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska?. Spoérdd zaplanowanych w rocznym
planie kontroli 932 kontroli typowych?4, przeprowadzono 874 kontrole (93,8%),
a z uwzglednionych w nim 678 kontroli innych niz typowe?, zrealizowano 635
(93,7%). Gtdéwnymi przyczynami nieprzeprowadzenia zaplanowanych kontroli
typowych byly: zaprzestanie prowadzenia dziatalnosci przez podmioty wskazane do
kontroli (29), dtugotrwate zwolnienie lekarskie jednego pracownika (13) i duza liczba
kontroli pozaplanowych, w tym interwencyjnych (10). Nieprzeprowadzenie
zaplanowanych kontroli innych niz typowe wynikato przede wszystkim z duzego
obcigzenia kontrolami pozaplanowanymi (38) oraz likwidacjq zaktaddéw (4).
W kontrolowanym okresie Inspektorat przeprowadzit 2.200 kontroli pozaplanowych,
w tym 613 kontroli typowych (219% przewidywanego zakresu kontroli
pozaplanowych) i 1.587 innych niz typowe. Przyczyng znacznego zwiekszenia
zaktadanego pierwotnie poziomu pozaplanowych kontroli typowych?6, byta duza
liczba interwencji, wnioskow o przeprowadzenie kontroli innych niz interwencyjne od
innych podmiotéw (w tym od Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska), a takze
konieczno$¢ przeprowadzenia kontroli na podstawie ustalen innych kontroli
i w zwigzku z informacjami zamieszczonymi w $rodkach masowego przekazu. Duza
liczba kontroli pozaplanowych w oparciu o dokumenty, byta zwigzana ze znaczng
liczbg wydawania przez Inspektorat zaswiadczen efekiow ekologicznych oraz
wymierzania administracyjnych kar pienieznych w zwigzku z nieterminowym
sktadaniem sprawozdan o wytwarzanych odpadach w zaktadach, w ktorych nie
przeprowadzono wczesniej kontroli typowych.

(dowdd: akta kontroli str. 594, 595)

23t Dz. U.z2013r., poz. 686 ze zm.

24 Kontrole z wyjazdem w teren.

25 Kontrole przeprowadzone w siedzibie WIOS w oparciu o dokumenty dostarczone przez
kontrolowane podmioty.

% W rocznym planie kontroli przewidywany odsetek kontroli pozaplanowych zostat okre$lony na
poziomie 30% kontroli planowych.
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Inspektorat w 2014 r. przeprowadzit w terenie 1.557 kontroli, z tego 355 kontroli
z pomiarami (22,8%). Sposrod 34 kontroli, przeprowadzonych w terenie , w trakcie
ktérych skontrolowano instalacje energetycznego spalania paliw?’, w dziewieciu
przeprowadzone zostaty pomiary (26,5%).

(dowdod: akta kontroli str. 596)

W opublikowanej w czerwcu 2011 r. informacji o wynikach kontroli NIK dotyczacej
wymierzania przez Inspekcje Ochrony Srodowiska administracyjnych kar
pienieznych oraz ich egzekwowania?, znajduje sie zapis, ze stwierdzone w toku
czynnosci  kontrolnych zmniejszanie liczby kontroli z pomiarami byto, przede
wszystkim, efektem dokonywania przez wojewodzkich inspektoréw ochrony
Srodowiska oceny spetniania warunkow korzystania ze $rodowiska przez
kontrolowane podmioty w oparciu o0 przedstawiane przez nie wyniki pomiarow
i analiz, wykonywanych przez akredytowane laboratoria. NIK zwrécita uwage, ze nie
mozna akceptowaé takiego sposobu realizacji przez Inspekcje Ochrony Srodowiska
jednego z podstawowych jej zadan, okre$lonych w ustawie Inspekcji Ochrony
Srodowiska, do ktérych nalezy kontrola przestrzegania decyzji ustalajacych warunki
korzystania ze srodowiska. Zgodnie bowiem z przepisami tej ustawy, na podstawie
kontroli, a w szczegolnosci dokonanych w ich trakcie pomiaréw lub za pomocg
innych $rodkéw dowodowych, wojewddzki inspektor ochrony srodowiska stwierdza
przekroczenie lub naruszenie warunkdéw korzystania ze sSrodowiska. Zatem,
stosowana przez wojewddzkich inspektordbw ochrony $rodowiska praktyka
prowadzenia kontroli podmiotéow, bez dokonywania w ich toku pomiarow
kontrolnych, nie zapewnia wiasciwej realizacji przez Inspekcje Ochrony Srodowiska
ww. obowigzku.

(dowdd: akta kontroli str. 725, 726)

Wedtug wyjasnien zlozonych przez Naczelnika Wydziatu Inspekcji WIOS, niski
odsetek kontroli z pomiarami, w stosunku do liczby przeprowadzonych kontroli
obejmujacych kontrole instalacji energetycznego spalania paliw, wynikat z faktu, ze
podmioty prowadzace te instalacje, posiadajgce pozwolenia zintegrowane lub
pozwolenia na wprowadzanie gazéw lub pytdw do powietrza, zobowigzane sq do
przeprowadzania cyklicznych badan emisji z tych instalacji. Wyniki tych badan
analizowano podczas kontroli typowych z wyjazdem w teren, a takze podczas
kontroli innych niz typowe w oparciu o przesylane do WIOS badania
automonitoringowe przeprowadzane przez akredytowane laboratoria. Z uwagi na
oszczedno$C w Inspektoracie wykonywano pomiary gtéwnie podczas kontroli
interwencyjnych lub w przypadkach uzasadnionych watpliwosci, co do badan
wykonywanych przez kontrolowane podmioty.

(dowdd: akta kontroli str. 594-596, 603-724)

W 2014 r. éredni koszt jednostkowy kontroli WIOS przeprowadzanej w terenie
wyniost 2.818,38 zt (przy Srednim koszcie jednostkowym kontroli przeprowadzanych
w terenie bez pomiaréw i z pomiarami, wynoszacym odpowiednio: 2.139,62 zt
I 4.356,84 zI), natomiast kontroli przeprowadzone] w siedzibie Inspektoratu
182,94 zt. Sredni koszt kontroli terenowej na jednego pracownika
przeprowadzajacego w 2014 r. takie kontrole wynosit 75.332,08 zt. W 2014 r.
kontrole terenowe przeprowadzato 59 pracownikow WIOS, a érednia liczba takich
kontroli przypadajgca na jednego pracownika wyniosta 26,4 kontroli.

(dowdd: akta kontroli str. 597-602)

27 Dotyczy wytacznie kontroli podmiotdw z pozwoleniem na wyprowadzenie gazéw i pytdw do
powietrza.

2 Informacja o wynikach kontroli wymierzania przez Inspekcje Ochrony Srodowiska
administracyjnych kar pienigznych oraz ich egzekwowania (KSR-4101-04-00/2010; nr ewid.
186/2010/P10111/KSR), str. 8
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Ustalone
nieprawidtowosci i
uwagi

Problemem Inspektoratu w 2014 r., w zakresie dziatalnosci inspekcyjnej, byta zbyt

mata liczba pracownikéw prowadzacych dziatania inspekcyjne. O przedmiotowych

brakach etatowych Wojewddzki Inspektor informowat Wojewode Wielkopolskiego.
(dowdod: akta kontroli str. 489, 1038)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki dotyczacej efektow rzeczowych
realizowanych zadan, stwierdzono nastepujaca nieprawidtowos$¢:

Wojewodzki Inspektor zawart z podmiotami zewnetrznymi dwie umowy, ktorych
przedmiotem byta realizacja zadan, przypisanych Wydziatowi Informatycznemu.
Dotyczyto to umowy z 14 stycznia 2014r., w sprawie powierzenia zadan
polegajacych m.in. na: ,administrowaniu strong BIP”, wykonywaniu ,codziennej kopii
bezpieczenstwa’, ,wprowadzanie artykutbw na strone internetowg i BIP”,
,wprowadzaniu informacji dotyczacych przetargow, ogtoszen o prace, aktualizacja
tresci oraz drobne zmiany szaty graficznej’, ,administrowanie serwerem pocztowym
w domenie poznan.wios.gov.pl” oraz umowy z 1 lutego 2014 r., dotyczacej
administrowania i wprowadzania biezacych zmian w konfiguracji sieci w delegaturze
w Pile. W 2014 r. ,administrowanie systemami informatycznymi i siecig
komputerowa zainstalowang w siedzibie WIOS i delegaturach” oraz ,nadzér nad
strong_ internetowg BIP WIOS oraz jej aktualizacja’ nalezato do zadan Wydziatu
Informatycznego, ktory, zgodnie z regulaminem organizacyjnym, powinien by¢
kierowany przez naczelnika tej komarki organizacyjne;.

Analiza zapisow wskazanych wyzej uméw i zadan realizowanych przez Wydziat
Informatyczny Inspektoratu daje podstawy do uznania, ze przekazane zostaly
podmiotowi zewnetrznemu zadania, ktére powinny by¢ realizowane przez
wewnetrzng komorke organizacyjna.

(dowdd: akta kontroli str. 10-37, 734-751)

W wyjasnieniach dotyczacych ww. kwestii, Wojewodzki Inspektor podat, ze prace
zwiazane z administracja, obstugg strony internetowej WIOS i BIP oraz
administrowania serwerem pocztowym, zostaty powierzone firmie zewnetrznej
z powodu duzego obcigzenia informatykdw Inspektoratu, nieposiadania przez nich
odpowiednich umiejetnosci?® oraz koniecznosci wykonywania zadan poza czasem
pracy pracownikow Inspektoratu, natomiast umowa dotyczaca wykonywania zadan
informatycznych na rzecz delegatury w Pile, zawarta zostata z powodu oddalenia te;
jednostki od siedziby WIOS w Poznaniu i zbyt duzych kosztéw dojazdu w celu
zapewnienia administrowania, konserwacji i serwisu sprzetu informatycznego,
a takze w celu udzielania pomocy pracownikom w biezacej pracy. Wojewddzki
Inspektor wskazat takze, iz pracownicy Wydziatu Informatycznego sprawowali
nadzér nad wykonywaniem ww. zadan, przez podmioty zewnetrzne oraz Zze
odpowiednie zapisy regulaminu organizacyjnego WIOS, zostang doprecyzowane, co
wykluczy mozliwos¢ interpretowania zamieszczonych w nim oraz w umowach
w podmiotami zewnetrznymi zapiséw, jako naktadania sie zadan pracownikéw
Inspektoratu i tych podmiotow.

(dowad: akta kontroli str. 1043-1044)

W ocenie NIK, zlecenie realizacji zadan publicznych nalezacych do obowigzkéw
stuzbowych pracownikow, na podstawie umoéw cywilno-prawnych, przy
jednoczesnym niewykorzystywaniu etatu naczelnika Wydziatu Informatycznego®,
nalezy uzna¢ za niecelowe, a nieprecyzyjny opis przedmiotu ww. uméw, utrudniat
ich rozliczenie.

29 Dotyczy administrowania serwerem pocztowym i aktualizacji tresci na stronie WIOS i BIP. )
30 Wedtug obowigzujgcego od 24 pazdziernika 2011 r. regulaminu organizacyjnego WIOS,
Wydziatem Informatycznym powinien kierowac naczelnik tej komérki organizacyjnej.
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Opis stanu
faktycznego

Ustalenia kontroli dotyczace efektow rzeczowych realizowanych zadan, stanowig
takze podstawe do sformutowania nastepujacych uwag:

1. W przekazanej przez Inspektorat do Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego
dokumentacji dotyczacej projektowania budzetu zadaniowego na 2016 rok?!,
Inspektorat wprowadzit nowy miernik zadania 12.6.W (Srodowisko) o nastepujacej
tresci: ,Stosunek liczby kontroli, w ktérych stwierdzono naruszenia, do liczby kontroli
ogdtem.” W uzasadnieniu do tej korekty, wskazano, ze zmiana pozwoli na
uproszczenie statystyki poprzez wykorzystanie danych ze sprawozdania 0$-2b%2 jak
rowniez odzwierciedli efektywnos¢ kontroli. NIK, pozytywnie ocenia podjecie przez
Inspektorat dziatan w tym zakresie, zwracajac jednocze$nie uwage na brak
przeszkod dla wczesniejszego podjecia tego rodzaju dziata zmierzajacych do
skorygowania miernika, w odniesieniu do budzetu zadaniowego.

(dowod: akta kontroli str. 580, 580-593)

2. NIK zwraca uwage, ze bedacy elementem Programu Panstwowego Monitoringu
Srodowiska Wojewodztwa  Wielkopolskiego, Interaktywny Panel  Danych
o Srodowisku Wojewodztwa Wielkopolskiego zamieszczony na stronie internetowe;
WIOS, w roku 2014 nie podlegat aktualizacji. Odnoszac sie¢ do przyczyny
nieaktualizowania panelu w badanym okresie, Naczelnik Wydziatlu Monitoringu
Srodowiska WIOS, wskazata przestarzata formute informatyczna, ograniczone
mozliwosci zamieszczania w nim informacji i matg czytelnos¢ danych. Od 2013 r.
wyniki badan monitoringowych oraz dziatalnosci kontrolnej upowszechniane sg na
stronach domowych Inspektoratu w formie opracowan przygotowanych dla kazdego
powiatu. Wedtug przywotanych  wyjasnien, zastgpienie ww. panelu
nowoczes$niejszym narzedziem jest planowane na lata 2015-2016, pod warunkiem
uzyskania Srodkéw finansowych w ramach projektu ,Wzmocnienie skutecznosci
monitoringu i kontroli oraz efektywnosci programéw dziatan majacych na celu
ograniczenie odptywu azotu ze zrodet rolniczych w Wielkopolsce”.

(dowod: akta kontroli str. 828, 1048-1050)

Przedmiotem umowy zawartej 14 stycznia 2014 r. pomiedzy Inspektoratem,
a podmiotem zewnetrznym, byto m.in. administrowanie ww. panelem poprzez
aktualizacje danych przygotowanych przez Wydziat Monitoringu Srodowiska oraz
przygotowywanie nowych warstw tematycznych. Jak wyjasnit Wojewddzki Inspektor,
panel, jako cze$¢ sktadowa strony internetowej WIOS, podlegat dziataniom
administracyjnym przewidzianym w przywotanej umowie, ktore nalezy rozumie¢ jako
gotowos$¢ do podjecia dziatan w zakresie aktualizacji, gdyby byty one konieczne.
(dowdd: akta kontroli str. 734-737, 1043)

5. Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne sprawozdania w zakresie
operacji finansowych.

Badaniem objeto prawidtowo$¢ sporzadzania przez WIOS jednostkowych, rocznych
sprawozdan budzetowych za rok 2014: o stanie Srodkéw na rachunkach bankowych
panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23), z wykonania planu wydatkow
budzetu panstwa (Rb-28), z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa
w zakresie programéw realizowanych ze Srodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz
niepodlegajacych zwrotowi $rodkow z pomocy udzielonej przez panstwa
cztonkowskie EFTA z wytaczeniem wydatkéw na realizacje Wspolnej Polityki Rolne;

31 Przekazane przez Wojewddzkiego Inspektora do WUW zestawienie z dnia 10 listopada 2014 r.,
zawierajace: dane o realizacji przez Inspektorat zadania, podzadania i dziataniach, wraz z celami
i miernikami.

32 Sprawozdanie z dziatalno$ci kontrolnej wojewddzkich inspektoratéw ochrony srodowiska.
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Whnioski pokontrolne

(Rb-28 Programy) oraz kwartalnego sprawozdania o stanie zobowigzan wg tytutow
dtuznych oraz poreczen gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania te przekazujg prawdziwy obraz wydatkéw i zobowigzan w 2014 r.,
zostaly sporzadzone prawidtowo pod wzgledem  formalno-rachunkowym
I merytorycznym, a kwoty wykazane w tych sprawozdaniach byty zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.

(dowad: akta kontroli str. 505-561, 562-567)

Wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb-23 $rodki otrzymane z Ministerstwa
Finanséw lub od dysponenta wyzszego stopnia byty zgodne z sumg obrotéw po
stronie Dt konta 130 (Rachunek biezacy jednostki) oraz suma obrotéw po stronie Ct
na koncie 223 (Rozliczenie wydatkéw budzetowych), natomiast wydatki wykazane
w wierszu ,Wydatki wykonane wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb-28" byty
zgodne z danymi wykazanymi w rocznym sprawozdaniu Rb-28 oraz sumg obrotow
na stronie Ct konta 130 (Rachunek biezacy jednostki).

(dowdd: akta kontroli str. 536, 562)

Dane wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb-28 byty zgodne z planem finansowym
jednostki z uwzglednieniem dokonanych w ciggu roku zmian, z obrotami na stronie
Dt konta 980 (Plan finansowy wydatkow budzetowych), z obrotami na stronie Ct
konta 998 (Zaangazowanie wydatkow budzetowych roku biezacego), a takze
zapisami na stronie Ct konta 130 (Rachunek biezacy jednostki).

(dowdd: akta kontroli str. 505-526, 563-564)

Dane za IV kwartat 2014 r. wykazane w kwartalnym sprawozdaniu o stanie
zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji Rb-Z byty zgodne
z ewidencjg ksiegowa.

(dowdd: akta kontroli str. 537-538, 539, 567)

Do okresow sprawozdawczych roku 2014 mialy zastosowanie przepisy
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie zadaniowyms33. Zgodnie z zatozeniami
przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2014 r., badanie rocznego
sprawozdania z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw
europejskich w uktadzie zadaniowym (RB-BZ1) zostato ograniczone do sprawdzenia
zgodnosci kwot wydatkow wykazanych w tym sprawozdaniu z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiegowej. Kwoty wydatkdw wykazane w rocznym sprawozdaniu
Rb-BZ1 byly ewidencjonowane na koncie 980 (Plan finansowy wydatkow
budzetowych) i byly zgodne z zapisami tego konta

(dowod: akta kontroli str. 540-559, 566)

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli34, wnosi o:

1) weryfikowanie przekazywanych przez wykonawcow, na podstawie art. 25
ust. 1 pzp dokumentdw i wyjasnianie uzasadnionych watpliwosci
dotyczacych ich tresci,

2) precyzyjne okreSlanie przedmiotu umoéw zawieranych z podmiotami
zewnetrznymi.

33 Dz. U. Nr 298, poz. 1766.
3Dz U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora NIK Delegatury w Poznaniu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjgtych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, dnia  marca 2015 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor
Maciej Sterczata z up. Grzegorz Malesinski
gtéwny specjalista kontroli panstwowe; wicedyrektor
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