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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/005 Dotacje jednostek samorzadu terytorialnego na zadania zlecone
podmiotom niezaliczanym do sektora finansoéw publicznych

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Poznaniu

Klaudia Dziamska, starszy inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli

nr 95922 z 17 sierpnia 2015 r.
[Dowod: akta kontroli str. 1-2]

Wielkopolskie Stowarzyszenie Sportowe w Poznaniu, ul Reymonta 35, 60-791
Poznan (zwane: Stowarzyszeniem)

Zarzad Stowarzyszenia. Prezesem Zarzadu Stowarzyszenia jest Pan Pawet
Szczepaniak!.

[Dowdd: akta kontroli str. 23,27-28]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowos$ci?,
dziatalno$¢ Stowarzyszenia w zakresie spetnienia wymogdéw uprawniajacych do
ubiegania sie i realizacji zleconych zadan publicznych, osiggania wymaganych
zawartymi umowami efektow oraz prawidtowosci i kompletnosci sprawozdan
z realizacji zadan zleconych, w tym rozliczen finansowych i ewidencjonowania
otrzymanych $rodkéw z dotacii.

W kontrolowanym okresie® Stowarzyszenie spetniato wymogi uprawniajace do
ubiegania sie o realizacje zadan publicznych. W dniu sktadania ofert i w czasie
realizacji powierzonego przez Samorzad Wojewddztwa Wielkopolskiego zadan
publicznych ~ Stowarzyszenie prowadzito nieodptatng  dziatalnos¢  pozytku
publicznego, w sferze zadan publicznych okreslonych w art. 4 ust. 1 pkt 6, 7 i 26
ustawy z 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie?,
(dalej udpp). Stowarzyszenie zapewnito wyodrebnienie w ewidencji ksiegowej
Srodkow z dotacji na realizacje zadan publicznych. Dotacje wykorzystano zgodnie
Z przeznaczeniem i zrealizowano zadania, w zakresie rzeczowym zgodnie
z warunkami uméw z Samorzadem Wojewddztwa Wielkopolskiego. W zasadzie
prawidtowo udokumentowano i rozliczono poniesione wydatki w ramach realizacji
zadan publicznych. Terminowo wywigzano si¢ z obowigzkow sprawozdawczych
okreslonych w umowach. Stowarzyszenie w latach 2014-2015, zgodnie z art. 16 ust.
7 udpp, realizowato zadania poprzez zlecenie ich innym podmiotom nie bedacym
stronami umowy.

' Do waznosci o$wiadczer woli, pism i dokumentéw w przedmiocie praw i obowigzkéw majatkowych Stowarzyszenia
wymagane sg podpisy dwoch osob sposrdd: prezesa, urzedujacego wiceprezesa lub wiceprezesa, dyrektora biura oraz
gtéwnego ksiegowego wzglednie 0sdb przez nich upowaznionych — cztonkéw zarzadu.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

3 0d 1 stycznia 2013 r. do 30 czerwca 2015 .

4Dz.U.z2014r. poz. 1118



Opis stanu
faktycznego

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty:

- pobrania w 2014 r. dotacji w nadmiernej wysokosci w kwocie 5.245,04 z,
i realizacji umowy niezgodnie z kosztorysem zawartym w ofercie, co naruszato § 10
ust. 5i 8 umowy z Samorzadem Wojewodztwa Wielkopolskiego,

- przyjecia do rozliczenia przekazane] klubowi sportowemu dotacji, dowoddw
ksiegowych niespetniajgcych wszystkich wymogdw art. 21 i 22 ustawy z 29 wrze$nia
2004 r. o rachunkowosci,

- niewykorzystania na wykonanie powierzonego zadania publicznego w 2013 r.
kwoty 2.645,92 zt tj. odsetek powstatych na rachunku bankowym Stowarzyszenia od
otrzymanych $rodkéw dotacji, co byto niezgodne z § 4 umowy z Samorzadem
Wojewodztwa Wielkopolskiego,

- zZtozenia sprawozdania kofcowego z realizacji umowy w 2013 r. na druku
niezgodnym z wzorem okreslonym w zatgczniku do rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie wzoru oferty i ramowego
wzoru umowy dotyczacych realizacji zadania publicznego oraz wzoru sprawozdania
z wykonania tego zadania (dalej rozporzadzenie w sprawie wzoru ofert)®.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Spetnianie wymogoéw uprawniajacych do ubiegania sie
o realizacje zadan publicznych

Stowarzyszenie jest organizacjg pozarzadowg, o ktdrej mowa w art. 3 ust. 2 pkt
1 udpp. Posiada osobowo$¢ prawng i zostato wpisane do Rejestru Stowarzyszen,
innych Organizacji Spotecznych i Zawodowych, Fundacji oraz Publicznych
Zaktadéw Opieki Zdrowotnej, prowadzonego przez Krajowy Rejestr Sadowy’.
W statucie® obowigzujgcym w dniu sktadania ofert i w czasie realizacji zadan
publicznych postanowiono, Zze Stowarzyszenie mogto prowadzi¢ nieodptatng
i odpfatng dziatalno$¢ pozytku publicznego, w sferze zadan publicznych, o ktérych
mowa w art. 4 ust. 1 pkt 6,17 i 26 udpp, w zakresie: wspierania i upowszechniania
kultury fizycznej, ochrony i promocji zdrowia, dziatalnosci na rzecz o0s6b
niepetnosprawnych oraz dziatalno$ci na rzecz integracji europejskiej oraz rozwijania
kontaktow i wspdtpracy migdzy spoteczenstwami. Postanowienia Statutu (§ 7 ust. 2)
zezwalaly takze na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej. W okresie objetym
kontrolg Stowarzyszenie nie prowadzito odpfatnej dziatalno$ci pozytku publicznego
| dziatalno$ci gospodarczej, o ktdérych mowa w art. 8 i art. 9 udpp. Stowarzyszenie
w dniu sktadania ofert i w okresie realizacji zadan publicznych spetiato wymogi
uprawniajace do ubiegania sig o realizacje zadan publicznych.

[Dowdd: akta kontroli str. 14-15, 32, 34, 40, 49, 51, 59, 85]

Cztonkami Stowarzyszenia moglty by¢ kluby i zwigzki sportowe posiadajace
osobowos$¢ prawng oraz inne osoby prawne dziatajace w zakresie sportu. W poczet
cztonkow przyjmowat Zarzad Stowarzyszenia, na podstawie pisemnej deklaracii,
zgodnie z uchwalonym regulaminem?. Stowarzyszenie w latach 2013-2015 (do 30
czerwca) liczyto odpowiednio 49910, 48811, 498 cztonkdw!2.

5Dz. U.z2013r., poz. 330 ze zm.

6Dz. U. 22011 r. Nr 6 poz.25

7Nr KRS 0000065247.

8 Zatwierdzony przez Walne Zebranie Delegatéw dnia 28 maja 2005 r. i 6 listopada 2014 r., dalej Statut.

9 W sprawie przyjecia w poczet cztonkéw Stowarzyszenia, zatwierdzony na posiedzeniu Zarzadu dnia 18.06.2007 r.
10 442 kluby sportowe i 37 zwigzkéw sportowych.

11451 klubdw i 37 zwigzkow sportowych.

12461 klubéw sportowych i 37 zwiazkéw sportowych.



Ocena czastkowa

[Dowdd: akta kontroli str. 16, 34-35, 51-52, 66-67, 87-134]

Samorzad Wojewddztwa Wielkopolskiego w § 6 ust. 1 umowy z dnia 28 stycznia
2011 r.3 i § 4 ust. 1 umowy z dnia 24 stycznia 2014 r.'* wyrazit zgode na zlecanie
realizacji zadania publicznego®, innym podmiotom  wybranym przez
Stowarzyszenie, w sposob zapewniajacy jawnosC i uczciwg konkurencje,
z uwzglednieniem punktacji uzyskanej w poprzednim roku przez te podmioty,
w ogdInopolskim systemie wspdtzawodnictwa dzieci i miodziezy. Dziatanie

powyzsze bylo zgodne z art. 16 ust. 7 udpp.
[Dowdd: akta kontroli str. 402, 545]

W 2013 r. 309 (62%) zrzeszonych klubow i zwigzkow sportowych otrzymato dotacje
Samorzadu Wojewodztwa Wielkopolskiego, za po$rednictwem Stowarzyszenia.
W 2014 r. z dotacji skorzystato 318 zrzeszonych klubdw i zwigzkow sportowych, co
stanowito 65% cztonkéw Stowarzyszenia. W 2015 r. dokonano podziatu dotacii

miedzy 364 cztonkdéw Stowarzyszenia.
[Dowod: akta kontroli str. 87-137, 206-220]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Stowarzyszenia
w zbadanym obszarze.

2. Realizacja zadan zleconych i osigganie wymaganych zawartymi
umowami efektow

1. W latach 2013-2015 (do 30 czerwca) Samorzad Wojewddztwa Wielkopolskiego
w trybie okreSlonym w udpp powierzyt Stowarzyszeniu dwa zadania publiczne,
realizowane w latach 2011-2013. Przedmiotem zadan byta organizacja szkolenia
i wspdtzawodnictwa sportowego dzieci i miodziezy na poziomie wojewodzkim,
krajowym i miedzynarodowym, w oparciu 0 ogdlnopolski system szkolenia dzieci
I mtodziezy w klubach i zwigzkach sportowych prowadzacych dziatalnos¢ na terenie
wojewddztwa wielkopolskiego, z uwzglednieniem kryterium osigganych wynikow
sportowych. Rodzaj tych zadan powierzonych do realizacji przez Samorzad
Wojewodztwa Wielkopolskiego byt zgodny, z przedmiotem dziatalnoSci pozytku
publicznego okre$lonym w Statucie Stowarzyszenia.

W  kontrolowanym okresie Stowarzyszenie realizowalo dwa zadania
finansowane w cato$ci dotacjami otrzymanymi z budzetu Samorzadu Wojewodztwa
Wielkopolskiego.  Planowany koszt tych zadan ustalono na kwote
12.915.500,00 zt, w tym: 4.155.500,00 zt w 2013 r., 4.130.000,00 zt w 2014 r.,
4.630.000,00 zt w 2015 r.'® Do konca czerwca 2015 r. wykorzystano ogdtem
10.263.191,76 zt (80%), w tym: 4.154.146,07 zt w 2013 r., 4.133.058,51 zt w 2014 r.
i 1.975.987,18 zt w 2015 r. Niewykorzystang w 2013 r. kwote 1.353,93 z
Stowarzyszenie zwrdcito z przekroczeniem terminu umownego do budzetu

3 Nr 1/DS./SP/2011 zmienionej aneksem z dnia 28 stycznia 2013 r., ktdrym okreslono miedzy innymi kwote dotacji w 2013 r.
(dalej umowa z 2011 r. z aneksem)

14Nr 1/DS/SP/2014, dalej umowa z 2014 r.

15 Sportowa rywalizacja dzieci i miodziezy na poziomie wojewodzkim, przygotowanie kadr sportowych i udziat reprezentacji
Wojewddztwa Wielkopolskiego w zawodach wynikajacych z ogolnopolskiego systemu wspéizawodnictwa sportowego dzieci i
miodziezy, szkolenie dzieci i miodziezy uzdolnionej sportowo w ramach tzw. ,kadry wojewddzkiej miodzikéw, junioréw
miodszych, junioréw i miodziezowcdw”, w oparciu o ogolnopolski system szkolenia dzieci i mtodziezy uzdolnionej sportowo
oraz szkolenie zaplecza kadry wojewodzkiej w wybranych klubach sportowych Wielkopolski, przy uwzglednieniu kryterium
osiaganych wynikéw sportowych w systemie sportu w 2013 r. oraz organizacja szkolenia i wspéfzawodnictwa sportowego
dzieci i mtodziezy na poziomie wojewddzkim, krajowym i miedzynarodowym w oparciu o ogdinopolski system szkolenia dzieci i
miodziezy uzdolnionej sportowo w klubach i zwigzkach sportowych prowadzacych dziatalno$¢ na terenie wojewddztwa
wielkopolskiego przy uwzglednieniu kryterium osigganych wynikow sportowych, w 2014 r.

16 Umowa Nr 1/DS./SP/2015 z 13 lutego 2015 r., dalej Umowa na 2015 r.
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Samorzadu Wojewodztwa Wielkopolskiego, zas niewykorzystang w 2014 r. dotacje
w kwocie 112,24 zt zwrécito w terminie zgodnym z umowg”.

[Dowod: akta kontroli str. 236-240]

Zgodnie z art. 16 ust. 5 udpp w ksiegach rachunkowych Stowarzyszenia
wyodrebniono $rodki z dotacji'8. Obowigzujacy w Stowarzyszeniu Zaktadowy plan
kont zostat zaakceptowany przez Zarzad Stowarzyszenia 27 czerwca 2005 r.

Stowarzyszenie na pokrycie kosztow zwigzanych z obstugg wykonania zadan,
w 2013 r. stosownie do zapisow § 2 ust. 4 umowy z 2011 r. z aneksem mogto
wykorzysta¢, nie wigcej niz 8% wartodci przyznanej dotacji, a w 2014 r. na
podstawie § 3 ust. 3 umowy z 2014 r. nie wiecej niz 10% wartosci przyznane;
dotacji.  Stowarzyszenie stosownie do zapisow uméw wykorzystato tacznie
722.802,00 zi'® otrzymanych dotacji, pokrywajac wydatki dotyczace miedzy innymi:
wynagrodzen i Swiadczen na rzecz pracownikow 515.079,37 zt, nosSnikéw energii
67.294,24 zt, materiatdw i urzadzen biurowych 49.778,30 zt, kosztow utrzymania
lokalu 42.632,67 zt. Poniesione wydatki byty udokumentowane 647 fakturami
i rachunkami. Kontrolg objeto wszystkie dowody ksiegowe i ustalono, ze spetniaty
wymagania ustawy o rachunkowosci.

[Dowdd: akta kontroli str. 284, 295-322, 328-338]

2. Zgodnie z umowami z Samorzadem Wojewddztwa Wielkopolskiego
Stowarzyszenie przekazato wybranym w sposob zapewniajacy jawnos¢ i uczciwg
konkurencje, zrzeszonym klubom i zwigzkom sportowym dotacje, zawierajac z nimi
porozumienia. Kwota otrzymana przez kluby i zwigzki byta ustalana, stosownie do
tresci § 6 ust. 1 umowy z 2011 r. z aneksem i § 4 ust. 1 umowy z 2014 r., w oparciu
0 ogolnopolski system sportu mtodziezowego, ustalony w regulaminach ogoinych
i szczegdtowych poszczegodlnych dyscyplin sportu zatwierdzonych przez Polskie
Zwigzki Sportowe i ministerstwo sportu. Wysokos¢ Srodkéw przekazywana przez
Stowarzyszenie poszczegéinym klubom i zwigzkom sportowym byta wprost
proporcjonalna do wynikéw sportowych zawodnikéw osigganych w poprzednim roku
wedtug systemu sportu mtodziezowego?0.

[Dowdd: akta kontroli str. 138-140,145-235]

Kontrolg objeto wykorzystanie $rodkéw dotaciji przekazanych przez Stowarzyszenie
dla dwoch klubéw sportowych: Organizacji Srodowiskowej Akademickiego Zwiazku
Sportowego i KKS Lech Poznan S. A., w tacznej wysokosci 671.826,00 zt (8,1%
otrzymanej dotacji w latach 2013-2014), z tego: 348.081,00 zt (8,4%) dotyczyto
umowy z 2011 r. z aneksem oraz 323.745,00 zt (7,8%) dotyczyto umowy z 2014 r.
Organizacja Srodowiskowa Akademickiego Zwiazku Sportowego (OS AZS) na
finansowanie jedenastu dyscyplin sportowych na podstawie zawartych porozumien
ze Stowarzyszeniem otrzymata dotacje, w tacznej kwocie 598.596,00 zt, z tego:

17 dnia 2 lutego 2015 r.

8 Otrzymang od Wojewddztwa Wielkopolskiego dotacje zaewidencjonowano na koncie 720-2 przychody z biezacej
dziatalnosci statutowej — dotacje. Koszty ksiegowane byly na kontach 520-01 zgrupowania i konsultacje, 550-2 — obstuga
zadania oraz 721-01 - $rodki przekazane klubom i zwigzkom sportowym. W ewidencji ksiegowej wyodrebniono konta
analityczne dochodéw i wydatkdw.

19z tego: 309.802 zt wykonanie umowy z 2011 r. z aneksem oraz 413.000 zt na wykonanie mowy z 2014 r.

2 Warto$¢ za 1 punkt jest parametrem zmiennym i zalezy od liczby punktéw zdobytych w systemie sportu miodziezowego oraz
wysokosci przyznanej dotacji jednostki samorzadu terytorialnego. Kwota $rodkéw finansowych dla zrzeszonych klubdéw i
zwigzkéw sportowych wynikata z przemnozenia kwoty za 1 punkt uzyskany w systemie sportéw miodziezowych i wskaznika
przeliczeniowego w zaleznosci od dyscyplin sportowych. W latach 2013-2014 ustalane uchwatg Zarzadu Stowarzyszenia (Nr
8/2012 z 15 pazdziemika 2012 r., Nr 7/2013 z 21 pazdziernika 2013 r.) wskazniki wynosity: 1:1 dyscypliny olimpijskie, 0,8
nieolimpijskie, 1,3 gry zespotowe, 1,5 dla zwigzkéw sportowych w zespotowych grach sportowych przygotowujacych
reprezentacje wojewodztwa w Ogélnopolskiej Olimpiadzie Miodziezy. Stowarzyszenie, co roku przeprowadzito z zrzeszonymi
klubami i zwigzkami sportowymi konsultacje programowo-finansowe. Podczas konsultacji ustalono kwote dotacji Wojewo6dztwa
Wielkopolskiego, przypadajaca na poszczegélne kluby i zwigzki oraz ich przeznaczenie na poszczegélne dziatania (kalendarz
imprez sportowych, zgrupowania i konsultacje, wynajem obiektéw, zakup sprzetu oraz optata trenera).
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306.067,00 zt w 2013 r.2" i 292.529,00 zt w 2014 r.22 KKS Lech Poznan na
podstawie zawartych porozumien otrzymat od Stowarzyszenia dotacje, w faczne;
kwocie 73.230,00 zt, z tego: 42.014,00 z22 w 2013 i 31.216,00 zt w 2014 r24,
W wyniku kontroli stwierdzono, ze Stowarzyszenie przydzielato powyzszym klubom
dotacje na realizacje zadan publicznych zgodnie z ustalonymi zasadami ich

podziatu, w oparciu o system sportu mtodziezowego.
[Dowdd: akta kontroli str. 634-663]

Zatgcznikiem do zawieranych z klubami i zwigzkami sportowymi porozumien byty
wytyczne w sprawie udokumentowania oraz rozliczenia $Srodkéw dotacji
pochodzacych z  budzetu Samorzadu  Wojewddztwa  Wielkopolskiego,
przekazywanych organizacjom sportowym za po$rednictwem Stowarzyszenia?®.
W porozumieniach miedzy innymi postanowiono, ze odbiorcg faktur za obozy
sportowe (zgrupowania i konsultacje) bedzie Stowarzyszenie, podczas gdy dowody
ksiegowe stanowigce udokumentowanie pozostatych kosztow wystawiane byty na
bezposrednich realizatoréw zadnia (kluby sportowe). Wedtug wyjasnien Dyrektora
Biura Zarzadu Stowarzyszenia (dalej Dyrektor biura), zasade takg przyjeto w 2007 r.
po kontroli Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu. Celem takiego
rozwigzania byto m.in. sprawowanie kontroli nad realizacjq zadan szkoleniowych
dzieci i miodziezy. Stowarzyszenie przeprowadzito kontrole wybranych zgrupowan
zorganizowanych przez kluby sportowe, pod wzgledem organizacyjno-metodycznym
i wychowawczym. W 2013 r. zrealizowano 55 wizytacjia w 2014 r. - 51.

Wszystkie 21 zbadane dowody ksiegowe za zgrupowania i konsultacje, spetniaty
wymogi art. 21 i 22 ustawy o rachunkowosci.

[Dowdd: akta kontroli str. 640, 651, 665-669, 673-677, 683-708, 758-759,761]

Dowody ksiegowe (w tym 347 zlozonych przez OS AZS i 6 KKS Lech Poznan), byty
opisane zgodnie z wytycznymi, poprzez wskazanie, ze wydatek dotyczacy sportu
dzieci i miodziezy, zostat sfinansowany ze $rodkow dotacji Samorzadu
Wojewodztwa Wielkopolskiego. Ponadto, zgodnie z wytycznymi, wszystkie zmiany
w zakresie finansowania zadan byly pisemnie uzgodnione z Stowarzyszeniem,
przed rozpoczeciem realizacji zadania. Prowadzona przez Stowarzyszenie
ewidencja ksiegowa byta zgodna z dokumentami Zrédtowymi (fakturami
i rachunkami) ztozonymi przez OS AZS i KKS Lech Poznan.

Dowody ksiegowe ztozone do rozliczenia dotacji Samorzadu Wojewodztwa
Wielkopolskiego otrzymanej za po$rednictwem Stowarzyszenia przez KKS Lech
Poznan i 300 dowoddw potwierdzajacych wydatki OS AZS, spetniaty wymogi art. 21
I 22 ustawy o rachunkowosci. Wszystkie dowody ksiegowe dotyczace dotacii
wykorzystanej przez zbadane kluby, zostaly prawidtowo ujete w ksiegach
rachunkowych Stowarzyszenia.

[Dowdod: akta kontroli str. 683-708, 721-722)
W okresie objetym kontrolg Stowarzyszenie nie realizowato zadan publicznych,
ktére bytyby wspierane (dofinansowywane) dotacjami z budzetow innych jednostek
samorzadu terytorialnego.

[Dowdd: akta kontroli str. 236 ]

2 porozumienie Nr 1/2013 z 28 stycznia 2013 r. z aneksem z dnia 24 grudnia 2013 r., dalej porozumienie
2 porozumienie Nr 1/2014 z 27 stycznia 2014 r. z aneksem z 19 grudnia 2014 r.

2 Nr 15/2013 z 28 stycznia 2013 r.

2 Nr 16/2014 z 27 stycznia 2014 r.

25 Dalej wytyczne



Ustalone
nieprawidtowosci

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W ofercie zlozonej w Urzedzie Marszatkowskim dnia 5 grudnia 2013 r.
zaplanowano koszty pochodnych od wynagrodzen2 w wysokosci 3.000,00 zt.
W rozliczeniu czesciowym zadania za okres | potrocza 2014 r. juz wykazano
przekroczenie kosztorysu w tej pozycji w kwocie 7.887,11 zt z adnotacjg, ze
przekroczenie zostanie sfinansowane z odsetek bankowych powstatych na
rachunku Stowarzyszenia od otrzymanych $rodkéw dotacji. W sprawozdaniu
koncowym ztozonym dnia 29 stycznia 2015 r. realizacje kosztow w pozycji narzuty
na wynagrodzenia, wykazano na poziomie 8.695,04 zt. Zgodnie z § 10 ust. 5 umowy
z 2014 r., Stowarzyszenie mogto zwiekszy¢ wydatki o 15% pozycji kosztorysu, do
kwoty 3.450,00 zt. Dnia 11 lutego 2015 r. Stowarzyszenie zwrdcito na rachunek
bankowy Urzedu Marszatkowskiego kwote 1.598,67 zi. Niezwrdcona kwota
nadmiernie pobranej dotacji wynosita 3.646,37 zt. Ponadto zgodnie z § 11 ust.
917 umowy z 2014 r. od kwoty dotacji pobranej w nadmiernej wysokosci, nalicza sie
odsetki jak dla zalegto$ci podatkowych, w terminie 15 dni od dnia stwierdzenia
pobrania dotacji w nadmiernej wysokosci. Dyrektor biura i Gtéwny ksiegowy
wyjasénili, ze zmiane planu w pozycji pochodne od wynagrodzer do kwoty 6.170,76
zt ustalono ustnie, bezpo$rednio z osobami odpowiedzialnymi za rozliczenie
w Urzedzie Marszatkowskim. Po zwiekszeniu planu o dopuszczalne umownie 15%
kwota ta wynosi 7.096,37 zt. Przekroczenie wynikajace z réznicy wykonania
(8.695,04 zh) wzgledem zmienionego planu wynosi 1.598,67 zt27. Stosownie do
tresci § 10 ust. 8 umowy z 2014 r., przekroczenie przedmiotowego limitu, uwaza sie
za pobranie dotacji w nadmiernej wysokosci. W konsekwencji tego, zdaniem NIK
wydatki w pozycji narzuty na wynagrodzenia byly realizowane niezgodnie z oferta,
ktéra byt zatacznikiem do umowy z 2014 r. Ponadto Stowarzyszenie nie zawarto
z Samorzadem Wojewodztwa Wielkopolskiego aneksu, wymaganego § 16 ust.
1 umowy z 2014 .

[Dowdd: akta kontroli str. 241, 537, 547,549, 558, 595, 763-764]

2. 0S AZS do rozliczenia $rodkéw przekazanych przez Stowarzyszenie w 2013 .
ztozyta 25 list ptac na taczng kwote 35.004,00 zt, co stanowito 11,4% Srodkow
otrzymanych za po$rednictwem Stowarzyszenia i 22 listy ptac na taczng kwote
36.960,00 zt w 2014 r., (12,6% otrzymanych Srodkdw), ktore nie spetniaty wymogow
okres$lonych w art. 21 i 22 ustawy o rachunkowo$ci. Zatozone listy ptac wprawdzie
byly podpisane przez dwie osoby, ale wbrew obowigzkowi natozonemu ustawg
o rachunkowosci, nie zostaty one sprawdzone pod wzgledem merytorycznym,
formalnym i rachunkowym. Zgodnie z § 4 ust. 3 porozumienia tryb i dokumenty,
ktore klub zobowigzany byt przedstawi¢ do rozliczenia, okreSlone zostaty
w wytycznych. Postanowiono w nich, ze ptace trenerow powinny by¢ wsparte
odpowiednimi zapisami w umowach, zakresami prac lub zakresami czynnosci.
Tymczasem OS AZS do rozliczenia w Stowarzyszeniu ztozyta jedynie listy ptac,
a Stowarzyszenie nie wyegzekwowato uzupetienia dokumentacji. Dyrektor biura
i Gtéwny ksiegowy wyjasnili, ze zlozenie podpisow przez dyrektora OS AZS
i gtdwnego ksiegowego lub kierownika ds. finansowych jest réwnoznaczne ze
sprawdzeniem i zatwierdzeniem do wyptaty, a dokumentacja prowadzona jest
w klubach sportowych. Zdaniem Dyrektora biura i Gtownego ksiegowego wytyczne
majq charakter instruktazowy. W ocenie NIK uzasadnienie to nie znajduje
odzwierciedlenia w porozumieniu, gdyz zataczniki do umowy stanowig jej integraing
czesc. Stowarzyszenie w latach 2013-2014 nie przeprowadzito kontroli w siedzibie
OS AZS.

% narzuty na wynagrodzenia
21 Kwota ta zostat zwrécona do budzetu Wojewodztwa Wielkopolskiego
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

[Dowdd: akta kontroli str. 636, 641, 646, 652, 680-682, 693, 696-699, 707, 709-720, 756, 759 ]

3. W wyniku kontroli Wielkopolskiego Urzedu Marszatkowskiego przeprowadzone;
w Stowarzyszeniu ustalono, ze w 2013 r. nie wykorzystano na wykonanie
powierzonego zadania publicznego kwoty 2.645,92 zt, tj. odsetek powstatych na
rachunku bankowym Stowarzyszenia od otrzymanych $rodkéw dotacji, co bylo
niezgodne z § 4 umowy z 2011 r. z aneksem. Niewykorzystane $rodki wraz
z odsetkami (227,00 zt) zwrécono, dopiero w czasie kontroli Wielkopolskiego Urzedu
Marszatkowskiego, dnia 8 grudnia 2014 r. (prawie 11 miesiecy pdzniej). Dyrektor
biura i Gtowny ksiegowy wyjasnili, ze nie wykorzystano odsetek na realizacje
zadania i nie zwrécono ich w terminie, z powodu btednego zakwalifikowania ich do
przychodow finansowych Stowarzyszenia. W ocenie NIK, dziatanie takie byto

niezgodne z postanowieniem § 4 umowy z 2011 r. z aneksem.
[Dowod: akta kontroli str. 239, 401, 740, 765-766]

1. Biegty rewident w raportach z badan finansowych za lata 2012-2014 wskazat na
konieczno$¢ aktualizacji stosowanego, Zaktadowego planu kont. Nie zostat on
zaktualizowany do czasu zakonczenia czynnosci kontrolnych. Wedtug opinii
biegtego rewidenta nie miafo to jednak wptywu na prawidtowo$¢ ujmowania operacii
gospodarczych w ewidencji ksiggowej, a ewidencja ksiegowa zapewniata poprawne
sporzadzanie sprawozdan finansowych i deklaracji podatkowych. Gtéwny ksiegowy
wyjasnit, Zze nie opracowano nowego Zaktadowego planu kont, ze wzgledu na duze
obcigzenie biezacy dziatalnoScig Stowarzyszenia.

[Dowdd: akta kontroli str. 353-354, 369, 384, 755, 758]

2. Stowarzyszenie zwrocito z opdznieniem wynoszacym 15 dni w stosunku do
terminu okreslonego w § 10 ust. 2 umowy zawartej w 2011 r. z aneksem
obowigzujagcym w 2013 r. na rachunek Urzedu Marszatkowskiego niewykorzystang
w 2013 r. kwote 1.359,93 zt dotacji wraz z odsetkami. Dyrektor biura i Gtéwny
ksiegowy wyjasnili, ze niemozliwe byto ustalenie kwoty podlegajacej zwrotowi
w umownym terminie, poniewaz kluby i zwigzki realizowaty wydatki do konca roku
kalendarzowego i rozliczajq sie z nich do dnia 10 stycznia 2014 r.

[Dowdd: akta kontroli str. 404, 763-764]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
sposob realizacji zleconych zadan i osigganie efektéw wymaganych w umowach
z jednostkg samorzadu terytorialnego.

3. Sprawozdawczos¢ i kontrola realizacji zadan publicznych

Stowarzyszenie za lata 2013-2014 przedktadato do Wielkopolskiego Urzedu
Marszatkowskiego dwa sprawozdania czesciowe oraz dwa koncowe z wykonania
dwoch zadan objetych kontrola, dotrzymujac terminu okre$lonego w art. 18 ust. 12
udpp oraz okre$lonego umowami o powierzenie zadania publicznego. Kontrolg
objeto wszystkie wskazane sprawozdania. Dane zawarte w sprawozdaniach
odzwierciedlaty faktyczny stan realizacji zadania. Objete kontrolg dane wykazane
w sprawozdaniach, byly zgodne z ewidencjg ksiggowg prowadzong przez
kontrolowany podmiot. Jak wynika z treSci sprawozdan $rodki z dotacji zostaty
wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem i osiggnigto cele zaktadane w ofertach.
Zawodnicy reprezentujacy wielkopolskie kluby sportowe uzyskali podczas gtéwnych
imprez wchodzacych w sktad ogdlnopolskiego systemu sportu w roku 2013 — 15.650
punktow, a w 2014 r. — 16.060,56 punktow.

[Dowdd: akta kontroli str. 280-301, 325-343, 414-416, 464-526, 532-536, 553-625, 665-679]



Ustalone
nieprawidtowosci

W wyniku analizy sprawozdan koncowych za lata 2013-2014 stwierdzono, ze
wykazane w sprawozdaniu koncowym wydatki z realizacji zadania w 2013 r.
Stowarzyszenie realizowato zgodnie z harmonogramem i kosztorysem zawartym
w ofercie, stanowigcej zatacznik do umowy z 2011 r. z aneksem, a przesunigcia
pomiedzy poszczegdinymi pozycjami kosztorysu nie przekraczaty 10% ogdine;
kwoty dotacji (§ 2 ust. 5 tej umowy). Dane wykazane w cze$ci merytoryczne;
sprawozdania koricowego w zakresie zaktadanego celu realizacji zadania
odpowiadaty danym zawartym w ofercie.

[Dowdd: akta kontroli str. 401, 418, 469, 502 ]

Rachunek bankowy Stowarzyszenia, zgodnie z § 2 ust. 3 umowy z 2011 r.
z aneksem i § 3 ust. 2 umowy z 2014 r., wskazany w ofertach i umowach byt
utrzymywany do chwili dokonania ostatecznych rozliczen z Samorzadem
Wojewodztwa Wielkopolskiego.

[Dowdd: akta kontroli str. 344]
Marszatek Wojewodztwa Wielkopolskiego skorzystat w 2014 r. z uprawnienia do
przeprowadzenia kontroli prawidtowosci wykorzystania przez Stowarzyszenie dotacii
w 2013 r. Prowadzona w zakresie spraw finansowo-ksiegowych kontrola wykazata
jedynie niewykorzystanie kwoty 2.645,92 zt na wykonanie zadania publicznego
(odsetek bankowych powstatych na rachunku bankowym Stowarzyszenia od
otrzymanych $rodkéw dotacji). Sprawozdania ztozone przez Stowarzyszenie
z wykonania zadan publicznych w latach 2013-2014, zostaty zaakceptowane?® przez
Samorzad Wojewddztwa Wielkopolskiego.

[Dowdd: akta kontroli str. 739-740]

Zdaniem Dyrektora biura i Gtéwnego ksiegowego wspotpraca z Urzedem
Marszatkowskim przebiegata prawidtowo, przejrzyécie i sprawnie. Aplikowanie
i rozliczanie dotacji odbywato sie w sposdb bezproblemowy, a wszelkie niejasnosci
wyjasniane byty bezpo$rednio po ich odnotowaniu. Ocena wnioskow przez Urzad
odbywa sie w sposob transparentny, rzetelny i egalitarny. W ocenie Stowarzyszenia
zataczniki finansowe do rozliczenia dotacji, mogtyby by¢ zredukowane Ilub
ograniczone.

[Dowod: akta kontroli str. 755, 757]
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki stwierdzono nastepujaca nieprawidtowo$¢:

Sprawozdanie koricowe z wykonania zadania publicznego za 2013 r.2° ziozone
zostato na formularzu niezgodnym z wzorem okreslonym w zatgczniku nr 3 do
rozporzadzenia w sprawie wzoru ofert oraz zapisem w umowie (§ 9 ust. 6).
W sprawozdaniu brak byto danych wymaganych w akcie wykonawczym: opisu,
w jaki sposob dofinansowanie z dotacji inwestycji zwigzanych z realizacjq zadania
wplyneto na jego wykonanie; opisu osiggnietych rezultatow; informacji o kwocie
przychoddw uzyskanych przy realizacji umowy i odsetek bankowych od $rodkow
z dotacji zgromadzonych na rachunku bankowym. Zdaniem Dyrektora biura
i Gtéwnego ksiegowego nie zastosowano wzoréw drukéw zalecanych przez
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, poniewaz Stowarzyszenie jest
beneficjentem dotacji ze $rodkdw jednostki samorzadu terytorialnego.
Zdaniem NIK, nieprawidtowo$¢ ta miata wptyw na rozliczenie z opdznieniem,
wynoszacym 11 miesiecy, odsetek powstatych na rachunku bankowym.
Przedmiotowe odsetki, zostaly stwierdzone dopiero podczas kontroli Urzedu
Marszatkowskiego.

[Dowdéd: akta kontroli str. 403, 495-506, 755,758]

% Pismo nr DS.1/3.614.2.2011 z 24 marca 2014 i Nr DS.-1/3.614.5.2014 z 8 kwietnia 2015 1.
2 Sprawozdanie za 2014 r. zostato ztozone na prawidtowym formularzu
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Ocena czastkowa

Whniosek pokontrolny

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowos$ci
dziatalnos¢ Stowarzyszenia w zbadanym obszarze.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli3?, wnosi o:

1. Rozliczenie z budzetem Samorzadu Wojewddztwa Wielkopolskiego dotacii
z 2013 r. w kwocie 3.646,37 zt wraz z odsetkami.

2. Podjecie dziatan organizacyjnych  zapewniajacych  przestrzeganie
w przysziosci tresci ofert i uméw z Samorzadem Wojewddztwa
Wielkopolskiego.

3. Przyjmowanie od klubdw i zwigzkéw sportowych, dowoddéw ksiegowych
spetniajacych wymagania ustawy o rachunkowosci.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej |zby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Poznan, dnia  pazdziernika 2015r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor
Klaudia Dziamska z up. Grzegorz Malesinski
starszy inspektor kontroli paristwowej wicedyrektor

%Dz U.z2015r. poz. 1096.
10



