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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli P/15/005 — Dotacje jednostek samorzadu terytoriainego na zadania zlecone
podmiotom niezaliczanym do sektora finanséw publicznych

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Poznaniu
przeprowadzajgca

kontrole

Kontroler Aneta Karska, gtowny specjalista kontroli panstwowej NIK, upowaznienie do kontroli
nr 97406 z dnia 24 sierpnia 2015 .
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka Fundacja Transatlantyk, ul. Sw. Marcin 80/82, 61-809 Poznan (dalej: Fundacja)
kontrolowana

Kierownik jednostki Jan A.P. Kaczmarek, Prezes Zarzadu Fundaciji
kontrolowanej

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci2

Ocena ogéina ‘ W ocenie Najwyzszej lIzby Kontroli, w latach 2013-2015 (I pétrocze) Fundacja
spetniata wymogi uprawniajace jg do ubiegania si¢ o realizacje zadan publicznych.
Zadania zlecone Fundacji przez jednostki samorzadu terytorialnego,
tj. ,Transatlantyk Festiwal Poznan” w latach 2013-2014 zostaty zrealizowane.

W wyniku kontroli NIK stwierdzono jednak, ze sprawozdania koncowe z realizacji
zadania publicznego w 2014 r. zlozone w Urzedzie Miasta Poznania (dalej: UMP)
i Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa Wielkopolskiego (dalej; UMWW) byty
niezgodne z zawartymi umowami i stanem faktycznym ({j. wykazano w nich koszty
catkowite zadania wyzsze niz faktycznie poniesione — koszty brutto). Sprawozdanie
koricowe ztozone w Urzedzie Miasta Poznania bylo niezgodne z ewidencjg ksiegowg
Fundacii.

Stwierdzono takze, Zze rachunkowo$¢ Fundacji prowadzona byta z naruszeniem
przepisbw obowigzujacych w tym zakresie®. Zarzad Fundacji nie opracowat
dokumentaciji opisujacej przyjete zasady rachunkowo$ci, nie sporzadzit sprawozdan
finansowych za lata 2012-2014. Sposdb dokumentowania operacji gospodarczych,
ich ewidencjonowania oraz przechowywania dokumentéw ksiegowych dajg
podstawe do stwierdzenia, ze ksiegi rachunkowe Fundacji w latach 2013-2014 nie
byly prowadzone rzetelnie, bezbtednie, sprawdzalnie (art. 24 ustawy
o rachunkowosci). Przyjety sposob obiegu dokumentdéw ksiegowych nie dawat
mozliwosci biezacego przestawienia w ewidencji rzeczywistej sytuacji majatkowej
Fundaciji, rwniez w zakresie udzielonej dotacji na dofinansowanie realizacji zadania
publicznego.

W latach 2013-2014 Fundacja nie zapewnita takze rachunkowego wyodrebnienia
nieodptatnej i odpfatnej dziatalnosci pozytku publicznego, co byto niezgodne z art. 10

' Prokurentem Fundacji (prokura samoistna) jest Szymon Kaczmarek oraz Martyna Jeziorecka.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny czastkowej badz ogéinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiemie utrudnione,
albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola,
stosuje sie ocene opisowa, badz uzupetnia oceng 0géing o dodatkowe objasnienie.

3 Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowo$ci, Dz.U. z 2013 r., poz. 330 ze zm. (dalej: ustawa o rachunkowo$ci).
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Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnoci pozytku publicznego i o
wolontariacie (dalej: udpp)*.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Spetnienie wymogéw uprawniajacych do ubiegania sie o realizacje
zadan publicznych

1. Fundacja Transatlantyk, jako organizacja pozarzadowa wskazana w art. 3 ust. 2
udpp, prowadzita dziatalno$¢ pozytku publicznego w sferze zadan publicznych
z zakresu art. 4 ust. 1 ww. ustawy. Fundacja nie podlegata wytgczeniu
podmiotowemu na podstawie art. 3 ust. 4 ww. ustawy.

Celem Fundaciji okre$lonym w statucie® byta m.in. organizacja festiwali kulturalnych
w tym filmu i muzyki. Fundacja prowadzita dziatalno$¢ nieodptatng i odptatng
pozytku publicznego, a jej zakres zostat okre$lony jedynie w o$wiadczeniu Zarzadu
Fundaciji z dnia 30 listopada 2010 r.

Zgodnie ze statutem Fundacja mogta prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarczg
w rozmiarach stuzacych realizacji jej celow. Przedmiot tej dziatalnosci okreslony
zostat w statucie. W okresie objetym kontrolg, wedtug wyjasnien Prokurenta
Fundacji, takiej dziatalno$ci Fundacja nie prowadzita.

Fundacja powierzyta prowadzenie ksigg rachunkowych przedsiebiorcom
prowadzacym dziatalno$¢ w tym zakresie, przy czym od 1 stycznia 2015 r.
zmieniony zostat podmiot Swiadczacy ustugi ksiegowe na rzecz Fundaciji.

(dowod: akta kontroli str. 5, 18-31, 917, 985, 1026-1030, 1044-1046)

W latach 2013-2014 Fundacja nie zapewnita rachunkowego wyodrebnienia
nieodptatnej i odptatnej dziatalno$ci pozytku publicznego w stopniu umozliwiajgcym
okreslenie przychoddw, kosztdw i wynikow kazdej z tych dziatalno$ci, co stanowito
naruszenie art. 10 ust. 1 udpp.

Ksiegowa (biuro rachunkowe) prowadzaca ksiegi rachunkowe Fundacji do korica
2014 r. poinformowata, ze nie wiedziata o prowadzeniu przez ww. organizacje
zarowno odptatnej, jak i nieodptatnej dziatalno$ci pozytku publicznego, gdyz takiej
informacji nie ma w statucie oraz nie otrzymata jej od przedstawicieli Fundacii.
Wskazata ponadto, ze wg informacji zamieszczonej na stronie portalu organizacii
pozarzadowych www.bazy.ngo.pl, dotyczacej Fundacji Transatlantyk, wskazane
jest, ze ,organizacja prowadzi dziatalnos¢ gospodarczg oraz ze nie prowadzi
odpfatnej dziatalno$ci pozytku publicznego. Brak wskazania ewentualnego zakresu
prowadzenia dziatalnosci odptatnej pozytku publicznego, przy jednoczesnym
prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej przez Fundacje zdeterminowat plan kont.
Jako potwierdzenie powyzszego, wskazata, ze zaden z przekazanych dokumentéw
nie byt opisany jako zwigzany z ,odptatng dziatalnoscig pozytku publicznego”. Plan
pierwotny, jak i zmieniony w 2014 r., tworzony by, wedtug wyjasnien bylej
Ksiegowej Fundacji, pod wskazane potrzeby Fundacji i we wspotpracy z osobami
reprezentujgcymi Fundacie.

Brak wspotpracy, wymiany informacji pomiedzy przedstawicielami Fundacij,
a Ksiegowg prowadzacq ksiegi rachunkowe przed 2015 r., w kwestiach tak
zasadniczych dla dziatalnosci Fundacii, przyczynit sie do powstania nieprawidtowosci
dotyczacych prowadzenia rachunkowo$ci Fundaciji, rozliczenia otrzymanych dotacji oraz
miat wptyw na nieprawidtowosci w zakresie rozliczen podatkowych.

4Dz.U.z2014r., poz. 1118 ze zm.
5 Statut Fundacji sporzadzony zostat 12 pazdziernika 2010 r.


http://www.bazy.ngo.pl/

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Od 1 stycznia 2015 r., przychody z poszczegolnych rodzajow dziatalnosci w korelacii
z kosztami tej dziatalno$ci ewidencjonowano na kontach zespotu 7.

W wyniku realizacji zalecen po kontroli przeprowadzonej przez UMWW, od 2014 r.
w ewidencji ksiegowej Fundacji uwzgledniono konta analityczne pozwalajace na
wyodrebnienie $rodkéw otrzymanych dotacii na realizacje zadar publicznych8.

(dowdd: akta kontroli str. 4, 1004-1043, 1047-1049)

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, Fundacja spetniata wymogi uprawniajace do
ubiegania si¢ o realizacje zadan publicznych. W latach 2013-2014 Fundacja nie
zapewnita jednak rachunkowego wyodrebnienia nieodpfatnej i odptatnej dziatalnosci
pozytku publicznego.

2. Realizacja zleconych zadan publicznych

2.1. W kontrolowanym okresie Fundacja realizowata trzy zadania zlecone przez
organy administracji publicznej i w tym celu zawarta 14 uméw o wsparcie realizacji
zadania publicznego. taczna kwota przyznanych z tego tytutu dotacji wyniosta
4 911 750,0 zt. Koszty poniesione w zwigzku z realizacjg zadan wspieranych (do 30
czerwca 2015 r.) wyniosty 7 651628,6 zt (w tym koszty poniesione ze Srodkéw
dotacji 3 109 337,07 zt, koszty poniesione ze Srodkéw finansowych pochodzacych
z innych zrodet 4 332 219,54 zt oraz $wiadczenia wolontariuszy i praca spoteczna
wiasnych cztonkéw 210 072,0 zt). Na realizacje zadan publicznych Fundacja nie
wydatkowata wtasnych $rodkéw finansowych.

(dowdd: akta kontroli str. 32)

2.2. Szczegbtowq kontrolg objeto realizacje zadania ,Transatlantyk Festiwal Poznan
2014, dofinansowanego m.in. dotacjami z budzetu Miasta Poznania’ i Samorzadu
Wojewodztwa Wielkopolskiego® w facznej kwocie 2478 000,0 zI°, co stanowito 88%
dotacji otrzymanych na realizacje zadan publicznych zakoriczonych w okresie objetym
kontrola.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze rodzaj zadan okreslonych w powyzszych umowach
byt zgodny z przedmiotem dziatalnoSci pozytku publicznego realizowanej przez
Fundacje.

(dowod: akta kontroli str. 41-279, 619-647)

Wykazane w sprawozdaniu wydatki byly zgodne, co do rodzaju kosztow,
z kosztorysem ofertowym. Nie zostaly przekroczone kwoty z dotacji
w poszczegoinych pozycjach kosztorysu o wiecej niz zaktadat limit, tj. 15%.

W kosztorysie ofertowym (stanowigcym zatgcznik do umowy z Miastem Poznaniem)
przewidziano m.in. wynagrodzenie Dyrektora Festiwalu, Dyrektora Kreatywnego.
Wynagrodzenie ww. 0s6b byto wyptacane na podstawie zawartych umow o dzieto
(kwota z dotacji 361 000,0 zt). Przedmiotem tych umdw byto:

- 20 autorskich konsultacji z konkursowiczami Transatlantyk Instant Music
Competition i Transatlantyk Film Music Competition w ramach opieki merytoryczne;
nad mtodymi uczestnikami w trakcie trwania Transatlantyk Festiwal Poznan 2014;

- autorskie opracowanie koncepcji przeptywu informacji w kontek$cie rzecznika
prasowego i dziatu PR Transatlantyk Festiwal Poznan 2014;

- autorskie poprowadzenie gal Transatlantyk Festiwal Poznan 2014;

- autorskie opracowanie scenariusza gal Transatlantyk Festiwal Poznan 2014;

6 W 2014 r. wyodrebniono konta analityczne, na ktérych ksiegowano koszty z tytutu poszczegoinych dotacji, przychody z tytutu
dotacji otrzymanej z UMP i UMWW zostaty zaewidencjonowane tacznie.

"Umowa nr KD-1.526.3.14.2014 z dnia 25 marca 2014 r. o wsparcie realizacji zadania publicznego wraz z aneksami.

8 Umowa nr 101/DK/2014 z dnia 2 czerwca 2014 r. o wsparcie realizacji zadania publicznego wraz z aneksem.

9 Dotacja z Miasta Poznania wynosita 2 378 000,0 zt, a od Samorzadu Wojewddztwa Wielkopolskiego 100 000,0 zt.
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- autorskie wyrezyserowanie gali otwarcia i zamkniecia Transatlantyk Festiwal
Poznan 2014;

- autorskie rozwijanie koncepcji artystycznej Transatlantyk Festiwal Poznan 2014
jako tworca, dyrektor i dyrektor artystyczny;

- stworzenie autorskiej koncepcji wizerunku i profilu festiwalu (creative director)
Transatlantyk Festiwal Poznan 2014;

- stworzenie autorskiej koncepcji funkcjonowania klubu festiwalowego wraz
z doborem artystow.

W dniu 21 marca 2014 r. Fundacja Transatlantyk zawarta z Fundacjg Instytut
Rozbitek umowe o wspdlnej realizacji imprezy artystycznej w 2014 r., tj. Festiwalu
Filmowo-Muzycznego ,Transatlantyk”. Na mocy tego porozumienia Fundacja
Transatlantyk wyptacita Fundacji Instytut Rozbitek w gotéwce kwote 210 377,0 zt
(faktura nr 7/2014 z dnia 19 grudnia 2014 r.) z tytutu m.in. wynajmu nut muzyki Jana
A.P. Kaczmarka na potrzeby gali otwarcia i zamknigcia festiwalu, obstugi transportu
gosci (Poznan — Rozbitek — Poznan) oraz za noclegi, z tytutu wynajmu patacu
w Rozbitku, wynajmu pleneru w Rozbitku, ryczattu za media, sprzatania patacu
w Rozbitku, ochrony patacu w Rozbitku, demontaze.

(dowdd: akta kontroli str. 253-401, 432-478, 920-974)

2.3. Stan zobowigzan Fundacji z tytutu dostaw i ustug na koniec 2014 r. wynikajacy
z ewidencji ksiegowej (saldo konta 202-2-1 i 204-2-1) wynosit facznie 425 428,59 zt.
Tymczasem w Bilansie Fundacji za 2014 r. (sprawozdaniu finansowym
sporzadzonym przez Ksiegowa prowadzacy ksiegi rachunkowe Fundacji do konca
2014 r.), na podstawie konta 202-2-1 i 204-2-1, wykazano kwote zobowigzan
z tytutu dostaw i ustug tgcznie w kwocie 719 518,59 zt.

W wyjasnieniach Prokurent Fundacji podata: ,zgodnie z posiadang wiedzg do
rozliczen z realizacji zadan publicznych nie zostaty ujete dokumenty nierozliczone/
niezaptacone, ktorych wartos¢ ma wptyw na wysoko$¢ salda w roku 2014”.

Zobowigzania Fundacji z tytutu podatkdw, cet, ubezpieczen i innych Swiadczen,
ujete w ewidenciji ksiegowej na koniec 2014 r. wynosity 1 223 364,96 zt (saldo konta
220 - Rozrachunki z budzetami — 319 956,64 zt i konta 221 — Rozrachunki VAT -
903 408,32 zt). Wielko$¢ zobowigzan z tego tytutu wykazana w ww. sprawozdaniu
finansowych wynosita natomiast 1 225 029,94 zt.

W wyjasnieniach Prokurent Fundacji podata, ze wielko$¢ zobowigzania z tytutu
podatku VAT (ujeta w ewidencji ksiegowej) jest niezgodna z wartoScig ztozonych
deklaracji VAT w Urzedzie Skarbowym. Wskazata, iz w maju 2015 r. Ksiegowa
prowadzaca ksiegi rachunkowe Fundacji do korica 2014 r. przygotowata korekty
deklaracji VAT za lata 2012-2014, ktére nie zostaly podpisane przez
sporzadzajacego i nie zostaty ztozone w Urzedzie Skarbowym. Zostaty natomiast
przekazane podczas spotkania zdawczo-odbiorczego z przedstawicielem nowego
Biura Rachunkowego. Poniewaz otrzymane deklaracje nie posiadaty uzasadnienia
sporzadzenia korekty, poprzednia Ksiggowa zostata poproszona o poprawienie
deklaracji. Wtadze Fundacji, po ustaleniach z obecnym Biurem Rachunkowym,
postanowity nie podpisywac i nie sktada¢ otrzymanych korekt deklaracji do Urzedu
Skarbowego. Powodem tego jest brak spojnosci ewidencji ksiegowej ze stanem
prawnym wynikajacym z zastosowanej btednie przez poprzednie Biuro Rachunkowe
stawki VAT przy ustudze wspotorganizacii festiwalu — przyjeto stawke 23% zamiast
8%. Dodatkowo pojawity sie okoliczno$ci wskazujace, iz warto$¢ odliczonego
podatku VAT jest nieprawidtowa. Zatem obecne Biuro Rachunkowe zaproponowato,
iz dokona analizy dokumentacji z lat 2012-2014 i wowczas zostang ztozone
prawidtowe korekty VAT zgodne z rzeczywistymi warto$ciami.



Ustalone
nieprawidtowosci

(dowdd: akta kontroli str. 852, 911-917, 1056-1147)

1. W latach 2013-2014 Fundacja nie posiadata dokumentacji opisujacej przyjete przez
nig zasady (polityke) rachunkowosci, co stanowito naruszenie art. 10 ustawy o
rachunkowosci. Ksiggowa prowadzaca ksiegi rachunkowe Fundacji przed 2015 r.
poinformowata, Ze nie otrzymata polityki rachunkowosci od Fundacji, w zwiazku z tym
stosowata wzorcowy plan kont autora Jerzego Gierusza, a wazniejsze zasady polityki
rachunkowosci zostaty ujete w sprawozdaniach finansowych za lata 2013-2014.

(dowdd: akta kontroli str. 984-989, 1004-1025)

2. W latach 2013-2014 ksiegi rachunkowe Fundacji nie byly rzetelne, bezbtedne,
sprawdzalne i nie byly prowadzone na biezaco, co byto niezgodne z art. 24 ustawy
0 rachunkowosci.

W trakcie kontroli NIK, biuro rachunkowe prowadzace ksiegowos¢ Fundacji od
1 stycznia 2015 r. dokonato sprawdzenia zapisow ewidencyjnych i dokumentow
ksiegowych. W jego wyniku przeksiegowano dokumenty do wiasciwych kont
kosztowych. Zapisy te ujete zostaty w buforze.

(dowdd: akta kontroli str. 479-547, 986)

W wyja$nieniach Prokurent Fundacji podata, ze préby rozwigzania umowy z Biurem
Rachunkowym zostaty podjete juz w marcu 2014 r. Fundacja wybrata kandydata
| przygotowana zostata stosowna umowa na obstuge ksiegowg Fundacji. Wskazata,
iz kandydat miat problem z ustaleniem terminu spotkania z biurem rachunkowym
w celu zapoznania sie z dokumentacja. Caty proces przediuzat sie, w koncu na
przetomie marca i kwietnia kandydat po wizycie w biurze rachunkowym (bez
przedstawiciela Fundacji) zrezygnowat ze stanowiska. Kandydat jako powdd
rezygnaciji oficjalnie podat ilo$¢ pracy i dokumentow i pracy jakiej nie przekalkulowat
- mimo iz na etapie rekrutacji wyraznie zaznaczone byto ile dokumentow ksiegowych
Fundacja rocznie dostarcza. Prokurent podata takze, iz od poczatku kwietnia
przygotowanie do Festiwalu byly juz niezwykle wzmozone dlatego nie podjeto
kolejnej proby znalezienia nowego ksiggowego. Istniato realne zagrozenie, ze
transfer ksiegowos$ci i dokumentéw nie pozwoli skutecznie zrealizowa¢ zadania
publicznego ,Transatlantyk Festiwal Poznan 2014". Kolejna préba zostata
zaplanowana na okres po Festiwalu.

(dowdd: akta kontroli str. 908)

2.1. W ksiegach rachunkowych, wbrew postanowieniom art. 14 ust. 1 i art. 15 ust. 2
ustawy o rachunkowos$ci, nie zostaty ujete w sposdb chronologiczny wszystkie
zdarzenia, jakie nastapity w danym okresie sprawozdawczym.

Do ksiag rachunkowych miesigca grudnia 2014 r. wprowadzone zostaty - dopiero
w dniu 12 maja 2015 r. - dokumenty ksiegowe dotyczace operacji gospodarczych
z marca, kwietnia i pozostatych miesiecy 2014 r., a dotyczace rozliczenia dotacji
otrzymanych z UM Poznania i UMWW. Wptynety one do biura rachunkowego
(prowadzacego ksiegowos¢ do korica 2014 r.) dopiero w dniu 8 stycznia 2015 .

Sposob obiegu dokumentow ksiegowych Fundacji uniemozliwiat biezace
ksiegowanie, a wiec przedstawienie w ewidencji rzeczywistej sytuacji majgtkowe;
Fundacji i prowadzenie rachunkowosci jednostki zgodnie z obowigzujacymi w tym
zakresie przepisami.

W wyjasnieniach Prokurent Fundacji podata, ze w 2014 Fundacja pierwszy raz
otrzymata tak duzg dotacje. W zwigzku z tym, podjeta zostata decyzja o zatrudnieniu
ksiegowego na etat. ,Nie moglismy sobie pozwoli¢ na sytuacje, w ktorych w ksiegowosci



ging dokumenty i niektore faktury dostarczaC musimy kilkukrotnie — co jest rowniez
potwierdzane w korespondencji mailowej pomiedzy Fundacja, a Biurem Rachunkowym.

Problemem okazaty sie rowniez podstawowe czynnosci wykonywane przez Biuro
Rachunkowe, np. uzyskanie informacji na temat statusu/zadtuzenia ptatnosci
w ZUS-ie i Urzedzie Skarbowym. Zdobycie owej informaciji zajeto pét roku i nadal nie
byta to informacja jednoznaczna co widac po ilosci korygowanych sprawozdan. We
wrze$niu 2014 roku podjeta zostata decyzja o zamknieciu roku przez poprzednie
Biuro Rachunkowe i nawigzana wspdtpraca z nowym Biurem Rachunkowym.
Niestety ustalone terminy przekazania dokumentacji byly przektadane przez
poprzednig Ksiegowg wielokrotnie. Dokumentacja wrocita do nas w absolutnym
nietadzie, bez mozliwosci potwierdzenie jakie dokumenty otrzymali$my - co zostato
rowniez naniesione na protokole zdawczo-odbiorczym.

Nie otrzymywaliSmy mimo wielokrotnych préb i prosb bazy systemu ksiegowego na
ktorym kontynuowa¢ prace mogtoby nowe Biuro Rachunkowe. Zostata mailowo
przekazana analityka kont zapisana w formacie PDF za poszczegdine lata. Baza
systemu finansowo-ksiegowego zostata przekazana do nowego Biura
Rachunkowo$ci dopiero w momencie informacji o kontroli przeprowadzanej przez
NIK, dlatego tez ewidencja ksiegowa Fundacji za rok 2015 jest prowadzona w
osobnej bazie niz rok 2012-2014.

W zwigzku z powyzszymi sytuacjami, ktore sg tylko drobnymi przyktadami na
fatalnie uktadajaca sie wspotprace i nierzetelnie prowadzong ksiegowo$¢ nasze;
Fundacji, pozwole sobie zakwestionowac pieczatki z datg na przyjeciu dokumentéw
przez poprzednie Biuro Rachunkowe”.

(dowod: akta kontroli str. 908-909,993-1003)

2.2. Ksiegi rachunkowe Fundacji dotyczace 2014 r. nie zostaty zamkniete
w wymaganym terminie (najpdzniej 3 miesigce od dnia koriczacego rok obrotowy),
co polega na nieodwracalnym wytgczeniu mozliwosci dokonywania zapiséw
ksiegowych w zbiorach tworzacych zamknigte ksiegi rachunkowe (zgodnie z art. 12
ust. 2 ustawy o rachunkowosci).

(dowdd: akta kontroli str. 995)

W wyjasnieniach Ksiegowa prowadzaca ksiegi rachunkowe Fundacji do konca
2014 r. podata, ze ksiegi rachunkowe nie zostaty ostatecznie zamkniete w terminie
3 miesiecy od dnia bilansowego, ze wzgledu na otrzymang od Fundacji informacje
0 uzupetnieniu przez Fundacje dokumentacji dotyczacej roku 2014 i wyjasnier do
dokumentéw oraz mozliwym istotnym wptywie tych dokumentéw na sprawozdanie
finansowe.

(dowdod: akta kontroli str. 1047-1049)

Wyjasnienia Prokurenta Fundacji dotyczace dostarczania z op6znieniem
dokumentéw ksiegowych roku 2014 oraz wspotpracy z poprzednig Ksiegowg
Fundacji zamieszczone zostaty powyzej (w podpunkcie 2.1 nieprawidtowosci).

2.3. W wyniku badania dokumentéw ksiegowych stwierdzono, ze nie wszystkie
dokumenty posiadaty dane identyfikacyjne pozwalajace na powigzanie ich
z ksiegami rachunkowymi, co utrudniato rzetelne rozliczenie kosztow zleconego
zadania publicznego.

Nie wszystkie dowody ksiegowe zawieraty informacje z jakich Srodkéw
wydatkowana kwota zostata pokryta. Informacije te dokonywane byty takze w sposob
nietrwaty (naniesione otdwkiem). Na dokumentach ksiegowych naniesiono zmiany
w zakresie zrodta finansowania w kwietniu i maju 2015 r. (w odniesieniu do operac;i
stanowigcych rozliczenie dotacji z 2014 r.). Zmian na dokumentach ksiegowych
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dokonywano takze bez wskazania, kto i kiedy dokonywat tych zmian. Informacje
dotyczace zrédta finansowania wydatku nie byly podpisane przez osoby
odpowiedzialne za sprawy finansowe organizacii.

Dowody ksiegowe opiewajace na waluty obce nie zawieraty przeliczenia (lub
adnotacja w tym zakresie byta dokonana otéwkiem) ich warto$ci na walute polskg
wedtug kursu obowigzujgcego w dniu przeprowadzenia operacji gospodarcze;.

Powyzsze nieprawidtowosci stanowity naruszenie art. 21 ust. 1 pkt 6 i ust. 3, art. 22
ustawy o rachunkowos$ci oraz rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spoteczne;
z dnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie wzoru oferty i ramowego wzoru umowy dotyczacych
realizacji zadania publicznego oraz wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania'0.

(dowod: akta kontroli str. 402-431, 735-823, 826-843)

2.4. Wydatki wykazane w sprawozdaniu koncowym z realizacji zadania publicznego
(w pozycji 8.1 — koszty transportu) zleconego przez Miasto Poznan na tgczng kwote
879,22 zt, sq wyzsze niz to wynika z ewidencji ksiegowej i zgromadzonych
dokumentow ksiegowych.

Prokurent Fundacji wyjasnita, ze roznica na kwote 879,22 zt jest efektem
niezaksiegowania warto$ci ujetych w sprawozdaniu lub zaksiegowania ich na innym
koncie kosztowym. Wskazanie przyczyn tej réznicy jest znacznie utrudnione, gdyz
dokumentacja w sprawozdaniu jest ujeta jako polecenie wyjazdu, natomiast w
ksiegach zostaty wprowadzone poszczegoine sktadowe tego dokumentu.

(dowaod: akta kontroli str. 980, 1148-1176)

3. Zarzad Fundacji nie sporzadzit sprawozdan finansowych za lata 2012-2014,
co stanowi naruszenie art. 52 ustawy o rachunkowosci.

Za lata 2012-2014 sprawozdania finansowe sporzadzita ksiegowa, prowadzaca
ksiegowos¢ Fundacji do korica 2014 r. Dokumenty te zostaty przekazane do Urzedu
Skarbowego w dniu 19 lutego 2015 r. bez podpisu 0s6éb uprawnionych do
reprezentowania Fundacji.

(dowdd: akta kontroli str. 844-907)

W wyjasnieniach Ksiggowa, prowadzaca ksiegi rachunkowe Fundacji do konca
2014 r. podata, ze nie wie kto i dlaczego ztozyt w Urzedzie Skarbowym
sprawozdania finansowe Fundacji za lata 2012-2014 bez podpisu osoby
uprawnionej do reprezentowania Fundaciji.

(dowdd: akta kontroli str. 1047)

W wyja$nieniach Prokurent Fundacji podata, ze sprawozdania finansowe za lata
2012- 2014 otrzymata z Biura Rachunkowego (prowadzacego ksiegi rachunkowe
Fundacji do kofca 2014 r.) wraz z catoSciowg dokumentacji finansowo ksiegowej
przekazanej Fundacji. Poprzednia Ksiegowa posiadata petnomocnictwo do dziatania
w imieniu i na rzecz Fundacji Transatlantyk przed organami podatkowymi, jak
i Zaktadem Ubezpieczen Spotecznych. W ocenie Fundacji dziatania podjete przez
Ksiegowa stanowity przekroczenie jej umocowania, albowiem sprawozdania
finansowe ztozone w lutym 2015 r. nie zostaty zatwierdzone przez Zarzad Fundaciji.

(dowdd: akta kontroli str. 916)

4. Wsrod dokumentow finansowych stanowigcych rozliczenie zadania publicznego
dotowanego przez Urzad Miasta Poznania w kwocie 2 378 000,0 zt, wskazano
wniosek o zwrot kosztow podrézy jednego z zaproszonych gosci festiwalu

0Dz U.z2011r. Nr6, poz. 25



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

(mieszkajagcego w Nowym Jorku) opiewajacy na kwote 84 231,74 zt (z czego
z dotacji sfinansowano kwote 34 231,74 z).

Festiwal trwat od 8-14 sierpnia 2014 r., tymczasem wniosek o zwrot kosztow
podrdzy dotyczyt podrézy od 11 sierpnia do 29 wrze$nia 2014. Gosciowi festiwalu
wyptacono te kwote w gotowce w dniu 14 sierpnia 2014 r., a wiec w duzej czesSci
zwrot kosztow podrézy zostat wyptacony w formie zaliczki. Wniosek dotyczyt
podrozy: z Nowego Jorku do Berlina (11.08), z Berlina do Monachium (14.08),
z Monachium do Zjednoczonych Emiratéw Arabskich (14.08), ze Zjednoczonych
Emiratow Arabskich do Indii (15.08), z Indii do Zjednoczonych Emiratéw Arabskich
(25.08), ze Zjednoczonych Emiratow Arabskich do RPA (26.08), z RPA — Cape Town do
RPA - Johannesburga (1.09), z RPA - Johannesburga do Ghany (1.09),
z Ghany do Nigerii (16.09), z Nigerii-Abuja do Nigerii-llorin (16.09), z Nigerii do Paryza
(19.09), z Paryza do Zjednoczonych Emiratéw Arabskich (21.09), ze Zjednoczonych
Emiratow Arabskich do RPA (22.09), z RPA do Zjednoczonych Emiratéw Arabskich
(28.09), ze Zjednoczonych Emiratow Arabskich do Nowego Jorku (29.09).

W umowie wspdipracy zawartej z gosciem festiwalu 13 sierpnia 2014 r., strony nie
przewidziaty wyptaty wynagrodzenia, podajac, ze koszt ustalonego transportu
pokrywa Festiwal. W czasie trwania festiwalu ,organizator zapewnia samochdd
z kierowcq do transportu goscia, zapotrzebowanie na transport ustalane bedzie
indywidualnie [...]. Festiwal nie zwraca zadnych dodatkowych kosztow zwigzanych
z transportem”.

Prokurent Fundacji wyjasnita, ze negocjacje zwigzane z przyjazdem ww. goscia
rozpoczely sie jeszcze w 2013 roku. ,Pani Profesor za przyjazd do Poznania nie
otrzymata honorarium, zamiast tego organizatorzy wykupili bilet lotniczy Nowy Jork -
Nowy Jork przez m.in. Berlin (z Berlina Pani Profesor zostata przywieziona do
Poznania samochodem). Zakup rzeczonego biletu byt wynikiem kilku miesiecznych
negocjaciji i warunkiem przyjazdu Pani profesor do Poznania. Obecno$¢ tak wybitne;
osobistosci znaczaco wzmochnita edukacyjny i spoteczny wymiar Festiwalu”.

Zdaniem NIK, wydatek ten (poniesiony w czesci ze Srodkéw publicznych) zostat
przeznaczony na dziatania wykraczajace poza zakres rzeczowy zadania
publicznego pod tytutem ,Transatlantyk Festiwal Poznan 2014”. Nie stanowit on
kosztu niezbednego dla realizacji tego zadania''. Jego poniesienie (jako substytut
honorarium) naruszato zasade transparentno$ci wydatkdw publicznych w zakresie
sposobu jego udokumentowania i rozliczenia.

(dowod: akta kontroli str. 419-429, 915-916, 975)

Zadania zlecone Fundacji przez jednostki samorzadu terytorialnego zostaty
w  kontrolowanym okresie zrealizowane. Jednakze sposob rozliczenia
I udokumentowania kosztéw zwigzanych z realizacjg tych zadan byt w latach 2013-
2014 utrudniony ze wzgledu na nieprawidtowosci w zakresie rachunkowo$ci
Fundacji. Zarzad Fundacji, w tym okresie, nie wywigzat si¢ z obowigzkow
w zakresie rachunkowo$ci okreslonych ustawa, t. nie przyjat polityki
rachunkowosci, nie sporzadzit sprawozdarn finansowych. W ocenie NIK, ze Srodkdw
dotacji pokryto wydatek wykraczajacy poza zakres rzeczowy zleconego zadania
publicznego.

3. Sprawozdawczos¢ i kontrola realizacji zadan publicznych

3.1. Sprawozdanie korcowe z wykonania zadania publicznego Festiwal
Transatlantyk 2014” Fundacja sporzadzita zgodnie z art. 18 ust. 1 udpp i przekazata

" Wymdg taki zostat okreslony przez Prezydenta Miasta Poznania w ,Ogloszeniu otwartego konkursu ofert” z dnia
28 listopada 2013 r.
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odpowiednio do UMP i UMWW. Ponadto Fundacja sporzadzita i przekazata dwa
sprawozdania czesciowe, zgodnie z umowg zawartg z Urzedem Miasta Poznania.

W dniu 30 marca 2015 r. Fundacja zlozyta w Urzedzie Miasta Poznania korekte
sprawozdania z realizacji zadania w 2014 r. Urzad Miasta Poznania poinformowat
Fundacje pismem z dnia 17 kwietnia 2015 r. o sprawdzeniu sprawozdania pod
wzgledem formalnym, merytorycznym i rachunkowym, zatwierdzeniu zlozonego
sprawozdania, a tym samym uznaniu zadania za wykonane.

Nastepna korekte sprawozdania koricowego z realizacji zadania w 2014 r. Fundacja
ztozyta w Urzedzie Miasta Poznania w dniu 4 wrze$nia 2015 r. (zwigzane to byto ze
zwrotem niewykorzystanej kwoty dotacji w wysokosci 3 980,02 zt wraz z odsetkami).

(dowod: akta kontroli str. 6, 280-400)

3.2. W zawartych z Miastem Poznan i Wojewodztwem Wielkopolskim umowach
o0 realizacje zadania publicznego Fundacja wskazata rachunek bankowy, na ktory
przekazywane bylty kwoty dotacji. Rachunek ten byt utrzymywany do korica realizacji
zadan publicznych (do chwili dokonania ostatecznych rozliczen).

(dowdod: akta kontroli str. 142, 620)

3.3. W atach 2013-2015 w Fundacji przeprowadzone zostaty dwie kontrole. Jedna
przeprowadzona byta w 2014 r. przez Departament Kultury Urzedu
Marszatkowskiego ~ Wojewddztwa ~ Wielkopolskiego i dotyczyta  zadania
realizowanego w 2012 r. W wyniku tej kontroli wydano zalecenia dotyczace
prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej dla srodkdéw pochodzacych
z dotacji. Ewidencja ksiegowa zostata dostosowana do wymogdéw ustawowych
w tym zakresie w 2014 .

Kolejna kontrola zostata przeprowadzona przez Urzad Miasta Poznania w 2015 r.
(data rozpoczecia kontroli — marzec 2015 r.) i dotyczyta zadania realizowanego
w 2014 r'2. W wyniku kontroli stwierdzono, Ze dotacja w kwocie 2378 000,0 z
przyznana na zadanie realizowane w 2014 r. zostata wykorzystana na cel okre$lony
w umowie. Dowody ksiegowe zawierajg klauzule ,wydatkowano/sfinansowano ze
srodkow budzetu Miasta Poznania”. Dokumentacja finansowo-ksieggowa jest
prowadzona zgodnie z obowigzujgcymi przepisami — ustawg o rachunkowosci, ustawg
0 podatku dochodowym od 0séb prawnych i innymi przepisami. Z faktur i pisemnych
informacji wynika, ze udziat $rodkéw wiasnych nie pochodzacych z dotacji Miasta
Poznania w realizacji projektu jest na wyzszym poziomie jak ustalony w kosztorysie
oferty.

(dowod: akta kontroli str. 3-17, 918-919)

34. W zakresie dotychczasowej wspotpracy z Urzedem Miasta Poznania,
Urzedem Marszatkowskim Wojewodztwa Wielkopolskiego, Prokurent Fundacii
podata, ze: ,Aplikowanie nie jest zdaniem Fundacji zbyt skomplikowane. Gtéwng
wadg jest zbyt pozne ogtoszenie wynikow, czesto diugi czas oczekiwania na
zawarcie umowy i okres niekwalifikowalno$ci wydatkéw (np. zadanie realizowane od
1 stycznia, podpisanie umowy nastepuje 1 kwietnia czyli okres od stycznia do konca
marca jest niekwalifikowalny). Rozliczenie jest skomplikowane przy tak duzych
projektach - zdarzajq sie omytki ludzkie przy tak wysokiej liczbie faktur”.

(dowdd: akta kontroli str. 919)

12Umowa nr KD-1.526.3.14.2014 z dnia 25 marca 2014 r. o wsparcie realizacji zadania publicznego wraz z aneksami.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

1. W sprawozdaniu koncowym z realizacji zadania publicznego w 2014 r.
poinformowano Urzad Miasta Poznania o wykorzystaniu 100% kwoty przekazanej
dotacji, tj. kwoty 2 378 000,0 zt. Do sprawozdania zatgczono zestawienie faktur na
ww. kwote. W zestawieniu podwojnie ujeto dokumenty ksiegowe (dotyczace tej
samej operacji gospodarczej i tej samej kwoty)'3, wskazano ten sam dokument na
kwote 403 zt zaréwno jako rozliczenie dotacji z Urzedem Miasta Poznania, jak
i Urzedem Marszatkowskim Wojewodztwa Wielkopolskiego.

Dopiero w trakcie kontroli NIK, w dniu 4 wrzesnia 2015 r. dokonano korekty
sprawozdania koncowego i zwrdcono na rachunek Urzedu kwote 3 980,02 zt
niewykorzystanej dotacji wraz z 200,64 zt z tytutu odsetek.

(dowdod: akta kontroli str. 280-400,1148-1176)

2. W latach 2013-2014 r. Fundacja nieprawidtowo rozliczata podatek od towaréw
i ustug (VAT) od wydatkéw poniesionych ze Srodkéw innych niz dotacja. Zgodnie
z trescig art. 86 ust. 1 i art. 90 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw
i ustug'4, prawo odliczenia VAT z tytutu nabytych towardw i ustug przystugiwato
Fundacji jedynie w takim zakresie, w jakim wydatki te stuzyly realizacji dziatalnosci
opodatkowanej Fundacji, a nadto w odpowiedniej proporcii.

Ponadto, w sprawozdaniu koncowym z wykonania zadania publicznego (zaréwno
Ztozonym w Urzedzie Miasta Poznania, jak i Urzedzie Marszatkowskim
Wojewddztwa Wielkopolskiego) Fundacja wykazata kwoty brutto kosztéw realizacii
zadania, poniesionych ze $rodkéw innych niz dotacja, mimo odliczania podatku
VAT.

Jak wyjasnita Prokurent Fundacji ,Zaistniata sytuacja zwigzana z rozbiezno$cig
pomiedzy zawartymi umowami i dokonanymi ksiegowaniami w roku 2013 oraz 2014
zostata ujawniona dopiero po otrzymaniu bazy danych systemu ksiegowego od
pracownika biura rachunkowego odpowiedzialnego za prowadzenie ksiag
rachunkowych do 2014 r. Fundacja nie miata zadnych podstaw faktycznych ani
prawnych, jak rowniez nie miata fachowej wiedzy w zakresie dokonywanych
ksiegowan i ich niezgodnosci ze stanem faktycznym jak i prawnym a zwigzanym
z zawartymi przez Fundacje umowami. Wszelkie umowy zawarte przez Fundacje
przekazywane byly do profesjonalnego biura rachunkowego posiadajgcego
stosowne petnomocnictwa do reprezentowania Fundacji przez organami
podatkowymi w tym do sktadania stosownych deklaracji rdwniez w zakresie podatku
VAT. Aktualnie trwa weryfikacja dokonanych ksiegowan oraz zakres dokonanych
rozliczen i ich zbieznoS¢ z rozliczeniami dokonanymi przez Fundacje
z podmiotowymi udzielajgcymi dotacje. W roku 2015 Fundacja wystgpita do
Kancelarii Doradztwa Podatkowego o przeanalizowanie uméw i wskazanie
prawidtowo$ci rozliczen podatkowych przy realizacji uméw z Urzedem Miasta
Poznania i Urzedem Marszatkowskim — zasady zostaty ustalone, wprowadzone i sg
stosowane od 01-01-2015.

(dowdd: akta kontroli str. 280-400, 648-728, 735-823, 986-987)

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli sprawozdania koricowe z realizacji zadania
publicznego w 2014 r. zlozone do Urzedu Miasta Poznania i Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Wielkopolskiego sg niezgodne z zawartymi
umowami i stanem faktycznym ze wzgledu na wykazanie w nich kosztéw wyzszych
niz faktycznie poniesione (kosztow brutto), a sprawozdanie koncowe ztozone
w Urzedzie Miasta Poznania jest niezgodne z ewidencjg ksiegowa Fundacji.

13 Rachunek z 10.08.2014 r. na kwote 900,0 zt (dwukrotnie ujety), faktura pro-forma z 05.08.2014 i VAT FV/1408/0017 na
kwote 1 377,60 z, faktura nr 00487/14 na kwote 861,91 zt (dwukrotnie ujety).
14Dz.U.z2011r. Nr 177, poz. 1054 ze zm.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'®, wnosi o:

1) dokonanie korekty rozliczenia dotacji otrzymanych w 2014 r., w celu ustalenia
I zwrotu do budzetu Miasta Poznania czesci dotacji wykorzystanej niezgodnie
z umowa na realizacje zadania publicznego "Festiwal Transatlantyk Poznan 2014",
w szczegdlnoScina zakup ze Srodkéw publicznych  biletow  lotniczych
wykraczajacych poza uzasadniony zwrot kosztéw podrozy zaproszonych gosci
Festiwalu oraz rozliczenie kwoty dotacji przeznaczonej na koszty transportu;

2) skorygowanie rozliczen z tytutu podatku od towaréw i ustug (VAT).

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodijecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Poznan, dnia 22 pazdziernika 2015 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor
Aneta Karska z up. Grzegorz Malesinski
gtéwny specjalista k. p. Wicedyrektor
....................... o S

5Dz. U.z2015r., poz. 1096.
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