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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/005 — Dotacje jednostek samorzadu terytorialnego na zadania zlecone
podmiotom niezaliczanym do sektora finanséw publicznych

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

1. Zbigniew Stasiak, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 97409 z dnia 31 sierpnia 2015 .

2. lzabela Chlebowska-Gaszczyk, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 97419 z dnia 16 wrzesnia 2015 r.
(dowdd: akta kontroli str.1-4)

Stowarzyszenie Ludzi z Epilepsja, Niepetnosprawnych i ich Przyjaciét ,Koniczynka”,
ul. Swoboda 22/24, 60-391 Poznan (dalej: Stowarzyszenie)

Marianna Kamiriska - Prezes Zarzadu Stowarzyszenia (dalej: Prezes Zarzadu)
(dowdd: akta kontroli str.5-11)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci'

W kontrolowanym okresie? Stowarzyszenie spetniato wymogi uprawniajace do
ubiegania sie o realizacie zadan publicznych. Wykonywane zadania w zakresie
dziatalnosci na rzecz osob niepetnosprawnych byty zgodne z zaktadanymi celami
| z zakresem rzeczowym okreslonym w zawartych z Miastem Poznan umowach
0 wsparcie i powierzenie realizacji zadania publicznego. Zapewniono rachunkowe
wyodrebnienie  form  dziatalno$ci pozytku publicznego oraz  wyodrebnienie
w ewidencji ksiegowej Srodkow z dotacji na realizacje zleconych zadar publicznych.

Jakkolwiek Stowarzyszenie terminowo sporzadzato i skiadato sprawozdania
koncowe z wykonania zadan, to dwa z tych sprawozdan z realizacji dwoch zadan
publicznych wspéffinansowanych dotacjg z budzetu Miasta Poznan3 byty niezgodnie
ze stanem faktycznym i ewidencjq ksiegowa. Ponadto, cze$¢ dotacji w kwocie
48.727,31 zt nie wydatkowano w terminie wskazanym w umowie oraz nieterminowo
regulowano w 2013 r. zobowigzania m.in. wobec Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych
(ZUS), co naruszato § 2 umdw o wsparcie realizacji zadan publicznych oraz art. 47
ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych?.

1 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny wedtug proponowanej skali byloby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje si¢ oceng
opisowa, badz uzupetnia ocene o dodatkowe objasnienie.

2 Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2013 r. do 30 czerwca 2015 r. Zakresem kontroli objeto: 1) spetnienie wymogoéw
uprawniajacych do ubiegania sie o realizacje zadania publicznego; 2) realizacje zadan zleconych i osigganie wymaganych
zawartymi umowami efektéw; 3) prawidtowosc¢ i kompletno$¢ sprawozdan z realizacji zadan zleconych, w tym rozliczen
finansowych i ewidencjonowania otrzymanych $rodkéw z dotacj.

3 Dotyczy danych zawartych w czesci Il pkt 4 sprawozdan kofcowych z wykonania zadan za 2013 r., tj. w zestawieniu faktur
(rachunkéw).

4Dz.U.z2015r., poz.121 ze zm.



Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Il. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Spetnienie wymogow formalno-prawnych,
upowazniajacych do ubiegania sie o realizacje zadan
publicznych

Stowarzyszenie w badanym okresie prowadzito dziatalno$¢ pozytku publicznego w
sferze zadan publicznych okre$lonych w art. 4 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i 0 wolontariacie® (dalej: udpp), tj. w zakresie
udzielania pomocy osobom chorym na epilepsje i niepetnosprawnym oraz wspétdziatania
w procesie leczenia, rehabilitacji, terapii aktywizacji spotecznej i zawodowej, a takze
pomocy w dazeniu do normalnego funkcjonowania w spoteczenstwie.

Stowarzyszenie dziatato na podstawie statutu oraz przepiséw ustawy z dnia 7
kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach®. Dziatalno$¢ Stowarzyszenia nie miata
na celu osiggniecie zysku, co miato umocowanie w przepisach art. 3 ust. 2 udpp i nie
podlegato ono wylgczeniu podmiotowemu na podstawie art. 3 ust. 4 udpp.

W okresie objetym kontrolg Stowarzyszenie nie prowadzito dziatalno$ci gospodarczej,
prowadzito natomiast dziatalnos¢ pozytku publicznego nieodptatng i odpfatna, o ktorej
mowa w art. 7 i art. 8 udpp. Zakres prowadzonej dziatalnosci pozytku publicznego -
stosownie do wymogu z art. 10 ust. 3 udpp - Stowarzyszenie okreslito w statucie.
Zapewnito tez rachunkowe wyodrebnienie nieodptatnej i odptatnej dziatalnosci pozytku
publicznego, w stopniu umoZliwiajacym okreslenie przychoddw, kosztow i wynikow kazde
z tych dziatalnosci.

Zgodnie z Zaktadowym Planem Kont” ewidencje kosztow prowadzono wedtug zrédet ich
pochodzenia na kontach zespotu 4, a ewidencje przychoddéw na kontach zespotu 7.
Uwzgledniono w nim konta analityczne pozwalajagce na wyodrebnienie Srodkow
otrzymanych dotacji na realizacje zadar publicznych.

(dowdd: akta kontroli str.12-33 )

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze.

2. Realizacja zadan  publicznych  finansowanych
i wspéifinansowanych dotacjami przekazanymi przez
Miasto Poznan oraz osiagniecie zaktadanych efektow.

2.1. W latach 2013-2015 (I pdtrocze) Stowarzyszenie zawarto z Miastem Poznan
sze$C umoéw na realizacje szeSciu zadan publicznych, z tego: pie¢ uméw na
wsparcie realizacji pieciu zadan publicznych oraz jedng umowe 0 powierzenie
realizacji jednego zadania publicznego. Catkowity koszt zadarn wspieranych
ustalono na kwote 941 374 zt, w tym dotacje z budzetu Miasta Poznania w kwocie
755000 zt (80,2%) oraz wiasne $rodki finansowe 164 334 zt (17,5%), pozostate to
Swiadczenia wolontariuszy w kwocie 22 040 zt (2,3%). Catkowity koszt zadania
powierzonego ustalono na kwote 1.135 zt i w catosci finansowane byto z dotacji z

5Dz.U.z2014 ., poz. 1118 ze zm.

6Dz. U. 22015, poz. 1393

7 Wprowadzonym uchwatg Nr 25/2004 z dnia 8 stycznia 2004 r. r. w sprawie przyjecia zaktadowego planu kont Stowarzyszenia
i podmiotu Stowarzyszenia WTZ oraz instrukcji inwentaryzacyjne;.
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budzetu Miasta Poznania. Do konca czerwca 2015 r. catkowity koszt realizacii
zadan wspieranych wyniost 783 364 zt, w tym: 630 778 zt dotacje (80,5%), 134 786
zt wiasne $rodki finansowe (17,2%) oraz 17 800 zt stanowity $wiadczenia
wolontariuszy (2,3%). Poniesiony koszt zadania powierzonego wynidst 1 135 zt.

Sposrod pieciu umdw o wsparcie realizacji zadan publicznych:
1. dwie zawarto w dniu 2 stycznia 2013 r.8 i dotyczyly realizacji zadan pn.:

a) ,Dzienny O$rodek Opiekuriczo Rehabilitacyjny z Terapig Zajeciowq” (dalej: Osrodek).
Okres realizacji zadania ustalono od 1 stycznia do 31 grudnia 2013 r. Catkowity koszt
zadania wyniost 150 209 z, z tego: dotacja z budZzetu Miasta Poznania w wysokosci
115000 =z, srodki wiasne 28 609 zt oraz wktad osobowy (wolontariat) 6 600 zt.
Zakresem rzeczowym tego zadania byto m.in.:

- prowadzenie zaje¢ dla 10 osdb przez 11 miesiecy (w lipcu przerwa urlopowa) od
poniedziatku do pigtku w zakresie rehabilitacji spotecznej oraz aktywizacji i wsparcia
0s0b niepetnosprawnych zagrozonych wykluczeniem i izolacjg spoteczna. Terapie
zajeciowg prowadzono w grupach, w dwdch pracowniach terapeutycznych:
gospodarstwa domowego, ogoéinorozwojowej, w miesiecznym systemie rotacyjnym,

- prowadzenie fizjoterapii indywidualnej i grupowej oraz przez trzy dni w tygodniu
wsparcia psychologicznego,

- prowadzenie zaje¢ dodatkowych, m.in. psychoedukacje, zajecia relaksacyjne.

b) ,Prowadzenie Catodobowego Osrodka Opiekuriczo Rehabilitacyjnego typu Hostel
dla oséb z niepetnosprawnoscig intelektualng” (dalej: Hostel). Okres realizacji zadania
ustalono od 1 stycznia do 31 grudnia 2013 r. Catkowity koszt zadania wynidst 159 621
zt, w tym dotacja 130 000 zt oraz Srodki wiasne 29 621 zt. Zakresem rzeczowym tego
zadania byto m.in.:

- zapewnienie dla 7 o0sOb z niepetnosprawnoscig intelektualng warunkow
mieszkaniowych oraz zakupu wyzywienia, lekow, odziezy,

- prowadzenie treningu z zakresu m.in.: samodzielnosci, utrzymania tadu i porzadku,
prania, prasowania,

- prowadzenie ¢wiczen z zakresu wygladu zewnetrznego i higieny osobiste,
odpowiedniego zachowania.

Na zadania realizowane w 2013 r. poniesiono koszty w tacznej kwocie 309 830 zt, w tym
udziat dotacji wynidst 245 000 zt (79,1 %).

2. dwie zawarto w dniu 31 grudnia 2013 r. 9 i dotyczyly realizacji zadan publicznych
wieloletnich pn.:

a) ,Dzienny Osrodek Opiekuriczo Rehabilitacyjny z Terapig Zajeciowg”. W ramach
zawartej umowy, zadaniem objeto 10 0sdb, a jej zakres nie zmienit si¢ w stosunku do
roku 2013 r. Termin realizacji zadania ustalono od 1 stycznia 2014 r. do 31 grudnia
2015 r. Catkowity koszt wynidst 283 200 zt, w tym dotacja stanowita 230 000 zt, $rodki
wiasne 40 000 zt oraz wkfad osobowy 13 200 zt.

b) ,Prowadzenie Catodobowego O$rodka Opiekuriczo Rehabilitacyjnego typu Hostel dla
os6b z niepetnosprawnoscig intelektualng”. W ujeciu merytorycznym, zadanie to
dotyczylo 7 osbb, a jego zakres byt taki sam jak w roku 2013. Okres realizacji zadania
ustalono od 1 stycznia 2014 r. do 31 grudnia 2015 r. Catkowity koszt wyniost 321 580 t,
w tym dotacja stanowita 260 000 zt, a $rodki wiasne 61 580 zt.

Na realizacje zadan w 2014 r. poniesiono koszty w tacznej kwocie 302 390 zt, w tym
udziat m.in. dotacji wyniést 245 000 zt (81,0%), natomiast w | pofowie 2015 r. koszty te
wyniosty ogotem 155 225 zt, a udziat dotacji 130 507 zt (84,0%)

8 Umowy Nr ZSS-111.526.113.2012 oraz Nr ZSS-11.526.114.2012.
9 Umowy Nr ZSS-111.526.149.2013 oraz Nr ZSS-111.526.150.2013.
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3. jedng zawarto w dniu 29 stycznia 2015 r.'0 i dotyczyta realizacji zadania pn.
,Prowadzenie Grupy Wsparcia ,Nasze Miejsce™ kompleksowa praca psychologiczno -
pedagogiczna oraz terapeutyczna i rehabilitacyjna z osobg niepetnosprawng’. Zakres
tego zadania obejmowat prowadzenie z grupg pigtnastu niepetnosprawnych oséb zaje¢
socjoterapeutycznych, terapii zajeciowej i warsztatow psychoedukacyjnych, a takze
pomoc w rozwigzywaniu sytuacji kryzysowych pojawiajacych sie w zwigzku z
niepetnosprawno$cia.

Okres realizacji zadania ustalono od 1 lutego do 31 grudnia 2015 r. Catkowity koszt
zadania wyniost 26 764 zt, w tym dotacja stanowita 20 000 zt, srodki wiasne 4 524 z
oraz wkfad osobowy 2 240 zt.

W | pétroczu 2015 r. na realizacje tego zadania poniesiono koszty w tacznej kwocie
11 320 zt, w tym udziat m.in. dotacji wynidst 10 271 (90,7%).

Ponadto, w dniu 1 grudnia 2014 r. Stowarzyszenie zawarto z Miastem Poznan umowe!!
na powierzenie realizacji zadania publicznego pn. ,Wspieranie realizacji celow
terapeutycznych Dziennego O$rodka Opiekunczo Rehabilitacyjnego z terapig Zajeciowq
w pracowni ogdlnorozwojowe] i gospodarstwva domowego”. Zakres rzeczowy tego
zadania obejmowat zakup zywno$ci oraz materiatdw plastycznych do zaje¢ w ww.
dwoch pracowniach. Okres realizacji zadania ustalono od 1 do 31 grudnia 2014 r.
Catkowity koszt zadania wyniést 1 135 zt i pokryty byt w catosci dotacja.

(dowdd: akta kontroli str.34-204;246-262)

2.2. Szczego6towq kontrolg objeto realizacje trzech zadan rozpoczetych i zakoficzonych
w latach 2013-2015 (I pdtrocze)'? dofinansowanych dotacjami z budzetu Miasta
Poznania w facznej kwocie 246 135 zt, co stanowito 38,8% dotacji otrzymanych na
realizacje wszystkich zadan publicznych realizowanych w tym okresie. W wyniku kontroli
stwierdzono, ze:

— rodzaj zadan okreslonych w umowach byt zgodny z przedmiotem dziatalnosci
pozytku publicznego realizowanej przez Stowarzyszenie;

— w ewidencji ksiegowej Stowarzyszenia, stosownie do art. 16 ust. 5 udpp,
wyodrebnione zostaty $rodki dotacji otrzymane na realizacje zadan objetych
kontrola.

Kontrola 21 dokumentow ksiegowych na taczng kwote 59.117 z'3 wykazata, Zze
dokumenty potwierdzajace poniesione wydatki zawieraty co najmniej dane okreslone
w art. 21 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci'. Na dokumentach
wskazywano, ze wydatek jest finansowany z dotacji wynikajacej z danej umowy.
Stosowana przez Stowarzyszenie numeracja dokumentéw ksiegowych umozliwiata
poréwnanie zapisu ksiegowego z dokumentem zrodtowym. Dokumenty sprawdzano
pod wzgledem merytorycznym, formalnym i rachunkowym oraz zatwierdzano do zaptaty
zgodnie z politykg rachunkowosci wprowadzong w zycie uchwatg Zarzadu nr 25/2004 z
8 stycznia 2004 .

— przy realizacji ww. zadan przestrzegano postanowien ww. umoéw, w tym
dotyczacych zakresu rzeczowego, termindw realizacji zadan, harmonogramu realizacji
poszczegdlnych dziatan oraz terminéw ziozenia sprawozdan. Cele realizacji zadan
zarbwno w Osrodku jak i w Hostelu zostaly osiggniete, m.in. poprzez stosowanie

10 Umowa Nr ZSS-I11.526.127.2014

" Nr ZSS-111.526.67.2014.

12 Dzienny Osrodek Opiekuriczo Rehabilitacyjny z Terapig Zajeciowq’, ,Prowadzenie Catodobowego Osrodka Opiekunczo
Rehabilitacyjnego typu Hostel dla os6b z niepetnosprawnoscia intelektualng” oraz ,Wspieranie realizacji celow
terapeutycznych Dziennego Os$rodka Opiekuriczo Rehabilitacyjnego z terapia Zajeciowa w pracowni ogélnorozwojowej i
gospodarstwa domowego”.

13 Warto$¢ dowoddw ksiegowych stanowita 24% w stosunku do dokumentacji dotyczacej trzech dotacji wybranych do kontroli
(246.135 )

14Dz.U.z2013r., poz. 330 ze zm.



Ustalone
nieprawidtowosci

roznych form i technik terapii zajeciowej (pracownia gospodarstwa domowego i
pracownia  ogolnorozwojowa),  treningdw,  psychoedukacje,  rehabilitacje
ogdlnousprawniajaca i zajecia ruchowe, specjalistyczng terapie oraz wsparcie
odbywajace sie w bezpiecznych domowych warunkach.

— wydatki ponoszone nie wymagaty zastosowania przez Stowarzyszenie procedury
dokonywania wydatkow na podstawie przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zaméwien publicznych's. Nie realizowano zadan przy udziale podwykonawcow
(wspotorganizatorow), stosownie do mozliwosci przewidzianej w art. 16 ust.7 udpp.

(dowdd: akta kontroli str. 205-212)

W  dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Stowarzyszenie w 2013 r. nie uregulowato sktadek na rzecz ZUS w kwocie
47.754,27 z}, na sfinansowanie ktorych (w terminie do 31 grudnia 2013 r.) otrzymato
dotacje z budzetu Miasta Poznania. Stowarzyszenie wskazato w sprawozdaniach
koricowych wydatkowanie w 2013 r. ww. kwoty, jednoczesnie na 31 grudnia 2013 .
nie posiadato tych srodkéw na rachunku bankowym16,
Zgodnie z wyjasnieniem Prezesa Zarzadu Stowarzyszenia ,Do dnia 31 stycznia
2014 r. znaczna wigkszos¢ niewykorzystanej kwoty dotacji zgodnie z
przeznaczeniem (zobowigzania wobec ZUS) zostata uregulowana, a do korca |
kwartatu 2014 r. wszystkie zobowigzania z tego tytutu finansowe stowarzyszenia
zostaty zaptacone.”
Kwota ta stanowita ponad 19% otrzymanych $rodkéw'” na zadania pn. ,Dzienny
Osrodek Opiekunczo Rehabilitacyjny z Terapig Zajeciowg” oraz ,Prowadzenie
Catodobowego Os$rodka Opiekuriczo Rehabilitacyjnego typu Hostel dla osob z
niepetnosprawnoscig intelektualng”.
Zgodnie z § 1 ust. 4 i § 2 ust. 2 umoéw z 2 stycznia 2013 r.'® Stowarzyszenie byto
zobowigzane wykonac¢ zadania publiczne zgodnie z oferta, ktdra stanowita zatgcznik
do tych uméw. Z tresci ztozonych ofert wynika, ze koszty wynagrodzen, w tym m.in.
sktadki na rzecz ZUS, powinny by¢ finansowane z otrzymanych dotacji na realizacje
zadan objetych tymi umowami. Stowarzyszenie nie uregulowato w terminie czesci
zobowigzan wobec ZUS, dotyczacych wynagrodzen pracownikéw merytorycznych
oraz innych 0séb wykonujacych zadania okre$lone w umowach z Miastem Poznan.
Stanowito to nie tylko naruszenie przywotanego § 2 ust. 2 uméw, ale byto réwniez
niezgodne z art. 47 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych, w mys| ktérego sktadki za dany miesigc Stowarzyszenie powinno
optaci¢ nie pdzniej niz do 15 dnia nastepnego miesigca. Badanie kontrolne
wykazato, ze sktadki za styczen, luty, marzec, kwiecien, maj i lipiec 2013 r.
przekazane zostaty dopiero 31 stycznia 2014 r., tj. od 169 do 350 dni po terminie, a
sktadki za pazdziernik i listopad 2013 r. — 18 marca 2014 r., {j. od 92 do 123 dni po
terminie. Zaptacone w 2013 r. przez Stowarzyszenie odsetki i koszty egzekucyjne, w
zakresie obu zadan, wynosity tacznie 6.594,85 zt (w tym: odsetki — 4.123,23 zt oraz
koszty egzekucyjne — 2.471,62 zt) i byty uregulowane z wtasnych $rodkow.

(dowod: akta kontroli str. 37-68, 87-123, 213-219, 243, 297-298)

Zgodnie z wyjadnieniami Prezesa Zarzadu, $rodki finansowe z dotacji (47 754,27 zt)
wykorzystane zostaly na biezacq dziatalno$¢ Stowarzyszenia, gdyz koszty

5 Dz.U.z2013r., poz. 907.

16 Na dzieft 31 grudnia 2013 r. brak byto $rodkéw (saldo -23,08 zt) na rachunku bankowym wskazanym w umowach z Miastem
Poznan, na ktory przekazane byly dotacje (zgodnie z umowami, obowiazek utrzymania rachunku - nie krocej niz do chwili
dokonania ostatecznych rozliczen z Miastem Poznan). Zgodnie z ewidencja ksiegowa na dzien 31 grudnia 2013 r. na koncie
130-1 (Rachunek bankowy) byty $rodki w wysokosci 7.556,88 zt.

17k gczna kwota dotacji wynosita 245.000 zt (w tym odpowiednio na ww. zadania: 115 tys. zti 130 tys. zt).

18 Umowa nr ZSS-111.526.113.2012 i Umowa nr ZSS-111.526.114.2012
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

prowadzenia Os$rodka i Hostelu okazaly sie wigksze od planowanych. Prezes
Zarzadu wyjasnita, ze nieuregulowanie tych zobowigzan w 2013 r. bylo
spowodowane brakiem finansowych $rodkéw wiasnych na biezacg dziatalno$¢
placéwek, zatem korzystano ze srodkéw z dotacji na pokrycie wktadu wtasnego
stowarzyszenia i zapewnienie prawidtowos$ci funkcjonowania Osrodka i Hostelu.
Do konca 2013 r. osobg odpowiedzialng za rozliczanie dotacji i sporzadzanie
sprawozdan byta skarbnik Stowarzyszenia, ktéra od 2009 r. zatrudniona byta
rowniez na stanowiskach kierownika O$rodka (umowa nr ZSS-II1.526.113.2012)
oraz Hostelu (umowa nr ZSS-111.526.114.2012). Przelewy dotyczace zobowigzan
wynikajacych z realizacji ww. zadan publicznych (w tym réwniez do ZUS i urzedu
skarbowego) zgodnie z wyjasnieniami Prezesa Zarzadu, wykonywata do konca
2013 r., skarbnik Stowarzyszenia.

(dowod: akta kontroli str.220-229)

Zarzad Stowarzyszenia nie informowat Wydziatu Zdrowia i Spraw Spotecznych UM
w Poznaniu o zaistniatych problemach, gdyz - zgodnie z wyjasnieniami -
postanowiono je rozwigza¢ samodzielnie. Stowarzyszenie nie zwrocito rdwniez ww.
czesci dotacji, stosownie do tredci § 12 ust. 1 ww. uméw, z uwagi na to, Ze - zgodnie
z wyjasnieniami - do konca | kwartatu 2014 r. wszystkie zobowigzania z tego tytutu
zostaly zaptacone, a obecnie (od stycznia 2014 r.) stowarzyszenie biezaco i
terminowo wywigzuije sie ze wszystkich zobowigzan finansowych.

(dowod: akta kontroli str. 222-223)
Zgodnie z ewidencja ksiegowg, Stowarzyszenie na koniec 2014 r. nie posiadato
zalegtosci z tytutu sktadek ZUS i podatku dochodowego od 0sdb fizycznych.

(dowdod: akta kontroli str.230;232;276-279)

2. Stowarzyszenie nie uregulowato do 31 grudnia 2013 r., kwoty 973,04 zt z tytutu
czynszu za grudzien 2013 r., ktdérg dokonano dopiero w styczniu 2014 .
jednoczesnie rozliczajac jag w sprawozdaniu koricowym z wykonania zadania
publicznego ,Prowadzenie Catodobowego Osrodka Opiekuriczo Rehabilitacyjnego
typu Hostel dla 0sdb z niepetnosprawnoscig intelektualng”. Naruszyto to przepisy §§
2 ust. 11 12 ust. 1 umowy'®, zgodnie z ktoérymi przekazane $rodki finansowe
powinny by¢ wykorzystane nie pozniej niz do 31 grudnia 2013 r., a w przypadku ich
niewykorzystania w terminie — zwrocone.

(dowdd: akta kontroli str. 58-67, 78-84, 230, 280-296)

Czlonek Zarzadu Stowarzyszenia w wyjasnieniach podata, ze ,(...) osoba
odpowiedzialna za rozliczanie dotacji, przebywajgca od 1 stycznia 2014 r. na
okresie wypowiedzenia, nie zapfacita terminowo w/w naleznosci (...)".

(dowdd: akta kontroli str. 231)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze.

3. Prawidlowos$¢ sporzadzonych sprawozdan i kontrola
realizowanych zadan publicznych

3.1. W okresie kontrolowanym Stowarzyszenie sporzadzito trzy sprawozdania
koncowe z wykonania zadan publicznych (opisanych w pkt 2 niniejszego
wystapienia), ktére poddane zostaty szczego6towej kontroli. Sprawozdania koncowe
przekazane zostaty terminowo do Urzedu Miasta Poznania, stosownie do wymogu
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Ustalone
nieprawidtowosci

okreslonego w art. 18 ust. 1 udpp. Ponadto Stowarzyszenie sporzadzito i przekazato
terminowo dwa sprawozdania czesciowe dotyczace zadan, ktdrych termin realizacji
zaplanowano na lata 2014-2015.

Stowarzyszenie wskazato w umowach o realizacje zadania publicznego rachunek
bankowy, w celu przekazywania dotacji. Rachunek ten byt utrzymywany do konca
realizacji zadan publicznych (do chwili dokonania ostatecznych rozliczen z Miastem
Poznan). Dane dotyczace transz otrzymanych dotacji miaty umocowanie w ewidencii
ksiegowe;j.

(dowod: akta kontroli str.69-86;124-137;161-169;230)

3.2.  Stowarzyszenie jeden raz byto kontrolowane przez Miasto Poznan w zakresie
obowigzkéw wynikajacych z art. 17 udpp, w szczegdlnosci stanu realizacji zadania,
prawidtowosci wykorzystania srodkéw publicznych otrzymanych na realizacje zadania, a
takze prowadzenia dokumentacji okreslonej w przepisach prawa i postanowieniach
umoéw. Wydziat Zdrowia i Spraw Spotecznych Urzedu Miasta Poznania przeprowadzit w
maju 2014 r. kontrole, ktéra objeto Dzienny Osrodek Opiekunczo — Rehabilitacyjny z
Terapig Zajeciowg, w zakresie realizacji w okresie od 1 stycznia do 27 maja 2014 r.
umowy nr ZSS-Ill. 526.149.2013 z dnia 31 grudnia 2013 r. (okres realizacji tej umowy
ustalono od 1 stycznia 2014 r. do 31 grudnia 2015 r.).

W wyniku kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie realizacji zadania
publicznego oraz dokumentowania jego przebiegu w ewidencji ksiegowej, niemniej w
wystgpieniu pokontrolnym wskazano na uchybienia polegajace na:
— braku w Statucie oraz regulaminie organizacyjnym ww. O$rodka aktualnej podstawy
prawnej,
— niesporzadzaniu raportow ze spotkan zespotu terapeutyczno-aktywizujacego,
— braku w ww. O$rodku informacji o wspoffinansowaniu placéwki przez Miasto Poznan.
Stowarzyszenie pismem z dnia 22 wrze$nia 2014 r. poinformowato Prezydenta Miasta
Poznania o usunieciu ww. uchybien.

(dowdd: akta kontroli str. 233-242)

W zakresie dotychczasowej wspdfpracy z jednostkami samorzadu terytorialnego, w
tym z Miastem Poznan, Prezes Zarzadu Stowarzyszenia podata, Ze zleceniodawca
zadan publicznych (Miasto Poznan) stosowat jasne kryteria ocen ofert (lub
wnioskéw) a zastosowany sposéb aplikowania o dotacje i ich rozliczania nie jest
skomplikowany. Ponadto, zgodnie z wyjasnieniami, zleceniodawca informuje
pisemnie o odrzuceniu oferty wraz z jego uzasadnieniem.

(dowod: akta kontroli str.244-245)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Dane wykazane w dwoch sprawozdaniach koricowych z realizacji w 2013 r. dwéch
zadan (ujetych w umowach Nr ZSS-I11.526.113.2012 oraz ZSS-I1.526.114.2012), w
czesci |l. 4., dotyczacej dat poniesionych wydatkéw, w szczegdinosci w zakresie sktadek
ZUS, zaliczek na podatek dochodowy od os6b fizycznych oraz wyptaconych
wynagrodzen, byly niezgodne ze stanem faktycznym i ewidencja ksiegowa. W
pozycjach ,data wystawienia dokumentu ksiegowego” i ,data zaptaty” zawarte byty w
wiekszosci te same dane. Daty zaptaty wykazane w sprawozdaniach roznity sie od
faktycznej daty zaptaty od kilku dni do ponad roku. Ponadto w dwdch przypadkach
dotyczacych czynszu za lokal (na 21 losowo wybranych wydatkéw) wykazano w
sprawozdaniu date zaptaty, niezgodng z faktycznym terminem jej poniesienia o 1-2
miesigce. Tak przedstawione dane wskazywaty réwniez, ze $rodki zostaty w 2013 .
wydatkowane, podczas gdy czes¢ z nich (48.727,31 zt) uregulowana zostata dopiero w
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2014 r., w tym réwniez czesciowo - po ztozeniu sprawozdan korncowych. Pozostawato to
w sprzeczno$ci z oSwiadczeniami ujetymi w tekScie sporzadzonych wedtug wzoréw
sprawozdan (§ 11 ust. 3 uméw), zgodnie z ktdrymi, wszystkie podane w
sprawozdaniach informacje sg zgodne ze stanem faktycznym, a wszystkie kwoty
wymienione w czesci Il. 4 sprawozdania, zostaty faktycznie poniesione.

(dowod: akta kontroli str.69-86;124-136,;209;214-217; 263;266-275)

Prezes Zarzadu wyjasnita, Zze do korica 2013 r. osobg odpowiedzialng za rozliczanie
dotacji i sporzadzanie sprawozdan byta skarbnik Stowarzyszenia?0. Po rozwigzaniu
umowy o prace, W zwigzku z jej nieobecnoscig w pracy?! i brakiem rozliczenia
dotacji, zarzad Stowarzyszenia musiat przeja¢ dotychczasowe obowigzki skarbnika
w celu wykonania i terminowego zlozenia sprawozdan z realizacji zadan
publicznych. Sprawozdania wykonano wedtug zasad dotychczas stosowanych, tj. w
pozycjach ,data wystawienia dokumentu ksiegowego” oraz ,data zaptaty” ujeto te
same dane, zgodnie z odtworzonymi w styczniu 2014 r. (podczas nieobecnosci
skarbnika) zestawieniami rachunkéw wykonanymi w ciagu 2013 r. przez ww. osobe.
Z uwagi na zblizajacy sie termin ztozenia sprawozdan, przyjeto, ze zestawienia te sq
prawidtowe. Wskazata, iz z perspektywy czasu mozna sadzi¢, ze zbiezno$¢ dat byta
wynikiem zastosowania pewnych uproszczen, ktére sprowadzaty sie do ujmowania
daty zgodnej z terminem wystawienia dokumentu ksiegowego. Od stycznia 2014 r.
dotacje sg rozliczane uwzgledniajac zasade ograniczonego zaufania, zgodnie z
wprowadzonymi procedurami dotyczacymi kilkuosobowego nadzoru nad wszystkimi
operacjami finansowymi. Prezes Zarzadu wskazata, iz otrzymane dotacje rozliczane
sq prawidtowo, Srodki przeznaczone na realizacie zadan wydatkowane sg w
okreslonych umowami terminach. W 2014 r. zostata zreorganizowana praca Hostelu
i Osrodka, dokonano zmian w planach finansowych dotyczacych realizacji zadan
publicznych. Nastapita rowniez reorganizacja pracy Zarzadu, zmiana sktadu Komisji
rewizyjnej, potozono wigkszg uwage na kontrole gospodarki finansowe;.

(dowdd: akta kontroli str.221-223 )

NIK zauwaza, iz ww. sprawozdania podpisane zostaty przez Prezes Zarzadu

Stowarzyszenia, ktéra potwierdzita w ten sposdb, iz podane w sprawozdaniach
informacje sg zgodne ze stanem faktycznym.

(dowod: akta kontroli str.84;136,264-265 )

2. Dane wykazane w sprawozdaniu koncowym z wykonania zadania publicznego (w
czesci  11.4) pn. ,Prowadzenie  Catodobowego Osrodka  Opiekuriczo
Rehabilitacyjnego typu Hostel dla 0séb z niepetnosprawnoscig intelektualng” byty
niezgodne z ewidencjg ksiegowa (na kwote 1.573,04 zt).

Czlonek Zarzadu Stowarzyszenia wyjasnita, iz wynika to z omytkowego
zakwalifikowania na niewlasciwe konto wydatkéw poniesionych w 2013 r. (za
energie elektryczng - 600 zt) oraz ujecia w sprawozdaniu wydatkéw uregulowanych
dopiero w 2014 r. (za czynsz - 973,04 24).

(dowdd: akta kontroli str. 69-84;231;282-296)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze.

20 Osoba ta oprocz petnienia funkciji skarbnika zatrudniona byta od 2009 r. w Stowarzyszeniu na stanowiskach: kierownik
Dziennego Os$rodka Opiekuriczo — Rehabilitacyjnego (umowa nr ZSS-11.526.113.2012) oraz kierownik Catodobowego
Osrodka Opiekunczo — Rehabilitacyjnego typu Hostel (umowa nr ZSS-111.526.114.2012).

21 okresie wypowiedzenia.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli22, wnosi o:

1) rozliczenie z budzetem Miasta Poznania czeSci dotacji niewydatkowanej w
terminie wskazanym w umowie w kwocie 48.727,31 zt,

2) zapewnienie sporzadzania sprawozdan z realizacji zadan publicznych zgodnie
ze stanem faktycznym i ewidencja ksiegowa.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu.

Obowigzek poinformowania NIK o sposobie wykorzystania uwag i wykonania
wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Poznan, dnia 15 pazdziernika 2015 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontrolerzy: Dyrektor
Zbigniew Stasiak z up. Grzegorz Malesinski
gtowny specjalista kontroli panstwowej Wicedyrektor
Podpis Podpis

Izabela Chlebowska-Gaszczyk
specjalista kontroli panstwowe;j

22Dz, U.z2015r., poz.1096.
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