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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/041 — Wykorzystanie broni przez wybrane stuzby i straze oraz nadzér organéw
panistwa nad jej reglamentacja.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

1. Zbigniew Stasiak, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 95153 z 14 maja 2015 .

2. Maciej Sterczata, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 95179 z dnia 11 czerwca 2015 r.
(dowod: akta kontroli str. 1-4)

Wielkopolski Park Narodowy, Jeziory, 62-050 Mosina (Park lub WPN)

Adam Kaczmarek, Dyrektor WPN od dnia 1 maja 2005 r. (Dyrektor Parku)
(dowod: akta kontroli str. 5-7)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie!, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalnos¢ Wielkopolskiego Parku Narodowego, w zakresie wykorzystania broni
palnej w latach 2014 -2015 (I pdirocze).

Powyzszg ocene uzasadnia: posiadanie odpowiednich kwalifikacji przez
funkcjonariuszy Strazy Parku, wiaSciwe wyposazenie Strazy Parku w sprzet
I uzbrojenie, prawidtowe wydawanie broni, dobre wyniki szkolenia strzeleckiego ww.
funkcjonariuszy i odpowiednie inwentaryzowanie broni.

O obnizeniu oceny zdecydowaly stwierdzone nieprawidtowosSci polegajace na:
niezapewnieniu wystarczajacej czestotliwosci szkolen strzeleckich funkcjonariuszy
Strazy Parku oraz niewyposazeniu magazynu broni w system alarmowy.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Wyposazenie Strazy Parku w bron palng i Srodki
przymusu bezposredniego

1.1. Zgodnie z postanowieniami statutu Parku nadanego przez Ministra Srodowiska
rozporzadzeniem z dnia 18 lutego 2013 r.2, organizacja wewnetrzna Parku
obejmowata m.in. funkcjonowanie posterunku Strazy Parku.

Wedtug obowigzujacych w badanym okresie regulaminéw organizacyjnych3, Straz
Parku odpowiadata za ochrong mienia oraz zwalczanie przestepstw i wykroczen
w zakresie ochrony przyrody, zgodnie z postanowieniami ustawy z dnia 16 kwietnia
2004 r. o ochronie przyrody* (dalej: ,ustawa o ochronie przyrody”), a jej
podstawowym ogniwem organizacyjnym byt posterunek, ktérym kierowat komendant

1 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowo$ci, negatywna.

2Dz. U.z2013r., poz. 316.

3 Wprowadzonych zarzadzeniami Dyrektora Parku: z dnia 2 stycznia 2009 r. i z dnia 19 marca 2014 r.
4Dz. U.z2013r., poz.627 ze zm.
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podlegajacy bezposrednio Dyrektorowi Parku. W badanym okresie Straz Parku
stanowito dwoch funkcjonariuszy.
(dowdd: akta kontroli str.8-34)

1.2. Dyrektor WPN ustalt w trybie roboczym normatywy wyposazenia
funkcjonariuszy Parku w bron i srodki przymusu bezposredniego, zgodnie z ktorymi
kazdy funkcjonariusz Strazy Parku powinien posiada¢: jedng sztuke broni krotkiej
(bojowej), dwa magazynki, amunicje na cztery magazynki, kabure i patke
wielofunkcyjna. Na wyposazeniu Strazy Parku powinno znajdowac sie rowniez pie¢
par kajdanek.

(dowdod: akta kontroli str. 35-38)

1.3. Pracownicy Strazy Parku spefniali ustawowe wymagania wobec kandydatow na
funkcjonariuszy, okreslone w art. 108 ust. 2 ustawy o ochronie przyrody, w tym mu.in.
posiadali odpowiedni wiek, wyksztatcenie i stan zdrowia, co wynikato z tresci orzeczen
lekarskich i psychologicznych o braku przeciwskazan do dysponowania bronia.

(dowdd: akta kontroli str. 31; 39-58)

1.4. Wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2015 r., Straz Parku byta wyposazona w: dwa
pistolety, dwie wielofunkcyjne patki stuzbowe typu TONFA oraz pie¢ par kajdanek. Poza
wymienionymi elementami uzbrojenia i wyposazenia, Straz Parku dysponowata takze
m.in. samochodem terenowym, odpowiednimi $rodkami tgczno$ci oraz noktowizorem.
Dysponowanie przez straznikbw wymieniong bronig i wyposazeniem bylo zgodne
z przepisami ustawy z dnia 24 maja 2013 r. o srodkach przymusu bezposredniego i broni
palnej® oraz ustawy o ochronie przyrody. W WPN nie dokonano przydziatu konkretnych
jednostek broni funkcjonariuszom Strazy Parku.

(dowdd: akta kontroli str. 31; 97-103;119-121)

Dyrektor WPN w wyjasnieniu podat, ze bron palna bedaca w uzytkowaniu
funkcjonariuszy Strazy Parku jest na stanie WPN i nie jest przydzielona
indywidualnie funkcjonariuszom tej Strazy. Osoby te korzystajg z broni w zwigzku
z decyzjg Wielkopolskiego Komendanta Wojewodzkiego Policji w Poznaniu
0 zgodzie na dopuszczenie przez te osoby do uzywania broni. Wydanie
z magazynu, broni i wyposazenia funkcjonariuszowi Strazy Parku byto
dokumentowane w Ksigzce wydawania — przyjmowania broni palnej i amunicji,
zgodnie z postanowieniami rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 6 lipca 2005
w sprawie ewidencjonowania i przechowywania broni bojowej oraz broni
mysliwskiej, wraz z amunicja, bedacej w dyspozycji Strazy Parkus.

Wydanie w danym dniu broni upowaznionemu imiennie funkcjonariuszowi Strazy
Parku dotyczyto konkretnej, oznaczonej numerem, jednostki broni. Przed wydaniem
(pobraniem z magazynu) broni, byta ona sprawdzana przez osobe pobierajacg pod
wzgledem sprawnosci i kompletnosci’.

(dowdd: akta kontroli str.37 )

Funkcjonariusze Strazy Parku ukonczyli w 2006 r. z wynikiem pozytywnym szkolenie
podstawowe w Studium Szkolenia Specjalistycznego NSZZ Policjantéw KWP w Gdansku,
ktérego zakres wynikat z postanowier rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 20
grudnia 2004 r. w sprawie zakresu szkolenia podstawowego dla funkcjonariuszy Strazy
Parku oraz trybu powotania komisji egzaminacyjnej®. Szkolenie obejmowalo m.in.:
przepisy prawne 0 broni i amunicji, uzycie $rodkéw przymusu bezpo$redniego, elementy
samoobrony, a takze  zagadnienia z zakresu ruchu drogowego zgodnie

5Dz.U.z2013r., poz. 628 ze zm.

6 Dz. U. Nr 139, poz.1170.

7 Dotyczyto to m.in. kabury, magazynku, amunicji.
8Dz. U..z2004 r., Nr 5, poz. 34.
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z rozporzadzeniem MSWIA z dnia 30 grudnia 2002 . w sprawie kontroli ruchu drogowego®.

Funkcjonariusze ci posiadali zgode Wielkopolskiego Komendanta Wojewddzkiego Policji
w Poznaniu (decyzje z dnia 21 maja 2007 r.) na dopuszczenie do pracy z bronig dla
straznika parku, ktorej uzyskanie poprzedzone bylo m.in. zdaniem egzaminu ze
znajomosci przepisow dotyczacych posiadania i uzywania danej broni oraz
z umiejetnosci postugiwania sie nig, przeprowadzonego na podstawie art. 16 ust. 1
ustawy z dnia 21 maja 1999 r o broni i amunicji'.

(dowdd: akta kontroli str.54-58)

Komendant Strazy Parku - Jerzy Kubacki w wyjasnieniu podat, ze zakres ww. egzaminu
dotyczyt m.in. znajomos$ci przepisdw w zakresie zgodnego z prawem posiadania
I uzywania danej broni, umiejetnosci postugiwania sie tg bronig, warunkdéw uzycia
broni, jej noszenia, postepowania w przypadkach jej uzycia lub utraty oraz jej
przechowywania.

(dowod: akta kontroli str.59)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W WPN nie zostata ustalona pisemna koncepcja uzbrojenia i wyposazenia Strazy
Parku, bedaca analiza doboru broni i wyposazenia do realizacji zadan oraz
normatywow wyposazenia funkcjonariuszy Strazy Parku. NIK zwraca uwage, ze
zgodnie ze standardami kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych
ustalonych przez Ministra Finansow Komunikatem nr 23
z dnia 16 grudnia 2009 r.", jedng z zasad realizujgcych przedmiotowe standardy,
winna byC zasada pisemnosci sporzadzania wszystkich zarzadzen i procedur
obowigzujacych w jednostkach sektora finanséw publicznych?2.

W ztozonym wyjasnieniu Dyrektor Parku podat, ze zakres i skala zagrozen,
wynikajagca m.in. z odwiedzin WPN przez 1,2 min. osob rocznie oraz blisko$¢
aglomeracji poznanskiej, nie stanowity wigkszej trudnosci, do przeprowadzenia
w trybie roboczym przez Dyrekcje WPN analizy probleméw zwigzanych
z uzbrojeniem i wyposazeniem Strazy Parku. Dokonano ich w oparciu o:
do$wiadczenia pracownikdbw WPN, wymiane doswiadczen zwigzanych z ww.
zagadnieniami pomiedzy parkami narodowymi, zardbwno na szczeblu kierowniczym
jak tez strazy parkow oraz konsultacji z lokalnymi jednostkami organizacyjnymi
Policj.
Zdobyta w ten sposob wiedza, oraz obowigzujace przepisy ustaw: o ochronie
przyrody oraz o $rodkach przymusu bezposredniego i broni palnej, stanowity
podstawe ustalenia ,w trybie roboczym” normatywdw wyposazenia funkcjonariuszy
Strazy Parku w bron i Srodki przymusu bezpo$redniego.

(dowdd: akta kontroli str.35-38)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

9Dz. U.z2003 r. Nr 14, poz. 144 ze zm., ktdre utracito moc 24 lipca 2008 r. i ostato zastgpione przez
rozporzadzenie MSWiA z 18 lipca 2008 r. o tym samym tytule (Dz. U.. Nr 132, poz. 841 ze zm.).
10Dz U.z2012r., poz. 576 ze zm.

1 Dz. Urz. Min. Fin. Nr 15, poz. 84.

12 Standard 10 — Dokumentowanie systemu kontroli zarzadcze;.
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2. System szkolenia strzeleckiego Strazy Parku

Regulacje wewnetrzne WPN nie obejmowaty systemu szkolenia strzeleckiego
straznikéw Strazy Parku, w tym: wymogow w zakresie wyszkolenia strzeleckiego
funkcjonariuszy, organizacji i realizacji  szkolenia  strzeleckiego oraz
sprawozdawczosci w tym zakresie.

WPN nie posiadat wtasnej bazy szkolenia strzeleckiego. W dniu 17 wrzesnia 2007 .
Dyrektor WPN zawart z podmiotem prowadzacym strzelnice w Poznaniu umowe o
wspotpracy w zakresie zabezpieczenia procesu szkolenia pracownikéw Strazy
Parku. Ustalono w niej m.in., ze terminy szkole sg kazdorazowo przedmiotem
szczegotowych ustalen. W celu zapewnienia wiasciwego procesu szkolenia
Zleceniobiorca zapewniat we wiasnym zakresie strzelnice, bron i amunicje (w
przypadku, gdy WPN nie korzystat z wtasnej), sale lekcyjna, urzadzenia i pomoce
dydaktyczne.

(dowdd: akta kontroli str.37;60-66)

W latach 2007-2015 (I pétrocze) WPN skorzystat z ww. ustug dwa razy, tj. w dniach
27 listopada 2007 r. i 12 czerwca 2015 r. Ponadto, w latach 2010- 2011, w ramach
wspotpracy miedzy parkami narodowymi funkcjonariusze Strazy Parku odbyli
szkolenie strzeleckie w Stowiriskim Parku Narodowym.

(dowod: akta kontroli str. 67-74)

Wedtug arkuszy wyszkolenia strzeleckiego, sporzadzonych w  Stowinskim Parku
Narodowym, kazdy z pracownikow WPN uczestniczyt w strzelaniu statycznym, uzyskujac
zaliczenie. Przeprowadzone w czerwcu 2015 r. szkolenie strzeleckie w Poznaniu
wykazato, Zze pracownicy ci, wykorzystujgc 120 naboi do strzelan szkolnych nr 2 i 3
(statyczne) i uzyskali z tych strzelan ocene dobra.

Komendant Strazy Parku sporzadzit sprawozdanie dla Komedy Wojewodzkiej Policji w
Poznaniu ze szkolenia strzeleckiego przeprowadzonego w czerwcu 2015 .
W sprawozdaniu tym ujeto rzetelne dane dotyczace wykorzystania zakupionej amunicji
oraz wynikow przeprowadzonych strzelan.

(dowdd: akta kontroli str. 58; 68-74)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosg:

W badanym okresie szkolenie strzeleckie dla funkcjonariuszy Strazy Parku zostato
przeprowadzone w czerwcu 2015 r., tj. po uptywie czterech lat od poprzedniego takiego
szkolenia. W ocenie NIK przeprowadzane z takg czestotliwoscig szkolenia, nie gwarantujg
podtrzymywania na odpowiednim poziomie dobrego przygotowania strzeleckiego
straznikow Strazy Parku.

Wskazuje na to m.in. fakt, ze w trakcie szkolenia funkcjonariuszy Strazy Parku, ktdre
winno odby¢ sie wedtug ,Planu konspektu do przeprowadzenia zaje¢ ze szkolenia
strzeleckiego dla Strazy Wielkopolskiego Parku Narodowego™3.. z uwagi na zbyt
duzg przerwe w szkoleniu, instruktor odstapit od przeprowadzenia zaplanowanego
,strzelania sytuacyjnego nr 5"14 i wprowadzit w to miejsce ,strzelanie nr 3 szkolne”
bez elementow dynamicznych.

(dowdd: akta kontroli str.68-86)

13 Zatwierdzonego przez Komendant Strazy Parku oraz zaakceptowanego przez Zleceniobiorce.

14 Charakterystyka rodzaju strzelan wg rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 7 sierpnia 1998 r.-Dz. U. Nr 113, poz. 731. Cel: figura nr TS3a, odlegto$¢: 15 mi 10 m, dobieg:
20 m, postawa: na 15 m stojaca, na 10 m kleczaca, czas: 45 sek. Rozporzadzenie to, w zwigzku z
deregulacjg zawoddw, zostato uchylone z dniem 1 stycznia 2014 r.
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Komendant Strazy Parku w wyjasnieniu podat, Ze wprowadzone w czasie szkolenia
zmiany w stosunku do przyjetego w planie zakresu szkolenia mogq si¢ zdarzyc,
gdyz w czasie tworzenia konspektu (planu) szkolenia nie jest mozliwe przewidzie¢
wszystkich aspektow zachowania si¢ strzelajacych w czasie treningu. Decydujacy
gtos w tej sprawie ma instruktor strzelania, gdyz w jego kompetencji lezy
zapewnienie bezpieczenstwa uczestnikom strzelania.

(dowdd: akta kontroli str.59)

Zdaniem NIK, okolicznoscig majacq bezposredni wptyw na niewystarczajgca
czestotliwos¢ szkolen strzeleckich byto niesporzadzenie przez Dyrektora WPN
pisemnej regulacji obejmujacej zasady systemu szkolenia strzeleckiego straznikow
Strazy Parku, w tym: wymogow w zakresie wyszkolenia, czestotliwo$ci, organizacii
i realizacji szkolen oraz sprawozdawczosci w tym zakresie.

Dyrektor w wyjasnieniu podat, ze nie byto takich regulacji, gdyz skala problemow
zwigzanych z tym zagadnieniem oraz brak szczegotowych wytycznych w tym
zakresie, pozwolita ustali¢ sposdb postepowania w trybie roboczym. Ustaler takich
dokonano w oparciu o wieloletnie wyniki szkolen w zakresie postugiwania sie bronig,
bojowg krotka przez funkcjonariuszy Strazy Parku (udokumentowane m.in.
w: dzienniku szkolen, arkuszach wyszkolenia strzeleckiego straznika Strazy Parku
Narodowego, listach uczestnikow strzelania i wydanej amunicji na szkoleniu
strzeleckim. Majac to na uwadze ustalono, ze funkcjonariusze Strazy Parku
uczestniczg w takich szkoleniach raz na cztery lata.

(dowod: akta kontroli str.37)

Zdaniem NIK, wyposazenie strzelnicy, na ktérej prowadzono szkolenie
funkcjonariuszy Strazy Parku, nie zapewniato w petni bezpieczenstwa osob
szkolonych, gdyz $ciany boczne i posadzka hali strzelan, nie posiadaty widocznych
elementdéw zabezpieczen przeciwrykoszetowych. NIK zwraca uwage na wynikajacy
z art. 15 ustawy Kodeks pracy'®, obowigzek zapewnienia przez Dyrektora Parku
funkcjonariuszom Strazy Parku bezpiecznych warunkéw pracy w trakcie strzelan
przeprowadzanych na terenie wynajmowanych strzelnic.

(dowdd: akta kontroli str.80-86)

Poinformowany o ww. zagrozeniach w trybie art. 51 ust. 1 ustawy o NIK, Dyrektor
WPN, w wyjasnieniu podat, Ze podstawowym warunkiem zawarcia w 2007 r. ww.
umowy o organizowanie i zabezpieczenie szkolen strzeleckich dla funkcjonariuszy
Strazy Parku, bylo posiadanie przez podmiot prowadzacy strzelnice decyzji
Prezydenta Miasta Poznania o jej dopuszczeniu do uzytkowania oraz
zatwierdzonego regulaminu. Oba te warunki bylty spetnione. W regulaminie tym
wskazano m.in., Ze prowadzacy strzelanie odpowiada za bezpieczenstwo
uzytkownikow strzelnicy oraz oséb im towarzyszacych. W wyjasnieniu wskazano
rowniez, ze wedtug opinii innych uzytkownikdw, strzelnica na ktorej przeprowadzono
szkolenie jest obiektem nowoczesnym. Majac na uwadze fakt, ze w przepisach
prawa budowlanego brak szczegdlnych uregulowan dotyczacego strzelnic
cywilnych, poza ogélnymi zasadami prawa budowlanego, uzytkownik takiego
obiektu, w sprawach bezpieczenstwa, jest w praktyce zdany na fachowo$¢
prowadzacego strzelnice. Niemniej, przy organizowaniu nastepnych szkolen WPN
podejmie dodatkowe dziatania rozpoznawcze i analityczne w celu zapewnienia
optymalnych i bezpiecznych warunkdw przeprowadzenia szkolenia strzeleckiego.
(dowod: akta kontroli str.87-88;123-133)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

5Dz, U.z 1998 r. Nr 21, poz. 94 ze zm.
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3.  Wykorzystanie broni stuzbowej przez funkcjonariuszy
Strazy Parku

W badanym okresie bron byta wydawana funkcjonariuszom do stuzby, na zasadach
okreslonych w zarzadzeniu nr 26 Dyrektora WPN w sprawie pobierania, zdawania
i przechowywania broni i amunicji bedacej na wyposazeniu Strazy Parku. W okresie
tym nie byto przypadkow uzycia i wykorzystania broni palnej oraz Srodkow przymusu
bezpo$redniego przez straznikbw Strazy Parku. Komendant Straz Parku
w wyjasnieniu podat, ze nie zaistniaty sytuacje dajace podstawe do uzycia lub
wykorzystania broni i Srodkow przymusu bezposredniego.

W okresie objetym kontrolg dziatania Strazy Parku koncentrowaty sie przede wszystkim na
dziafaniach prewencyjnych, w wyniku ktérych w latach 2014 i | poirocza 2015 r. pouczono
odpowiednio 319 i 105 osdb i skontrolowano dokumenty 28 i 11 0séb. Skorzystano
rowniez z upowaznienia naktadania grzywien w drodze mandatu kamego kredytowego
i ukarano w ten sposob, w 2014 r. 32 osoby na kwote 3030 zt, w zwigzku z: wjazdem do
Parku, wypuszczeniem psa, wyrzucaniem smieci. W | pot. 2015 r. ukarano mandatem 11
0s6b na kwote 1.900 zt.

(dowdd: akta kontroli str.59; 89-97)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze.

4. Przechowywanie i zabezpieczenie broni przed utrata

4.1. Przeprowadzone w toku kontroli NIK ogledziny magazynu broni, wykazaty, ze
WPN zapewnit warunki do przechowywania broni bedacej w dyspozycji Strazy
Parku, zgodne z wymaganiami wynikajacymi z ww. rozporzadzenia Ministra
Srodowiska z dnia 6 lipca 2005 r. w sprawie sposobu ewidencjonowania i
przechowywania broni bojowej oraz broni mysliwskiej, wraz z amunicja.

Magazyn broni stanowito oddzielne pomieszczenie (bez okien) w budynku
murowanym na pierwszym pietrze, ktore byto wyposazone m.in. w:

- sprzet gasniczy, podwojne drzwi wejSciowe - pierwsze drzwi drewniane
(plombowane) zabezpieczone w dwa zamki patentowe, drugie drzwi metalowe
0 grubosci blachy powyzej 2 mm — zabezpieczone w dwa zamki patentowe oraz
zasuwe drzwiowg zamykang na ktodke patentowg,

- szafe metalowq (przeznaczong do przechowywania broni), wyposazong w dwa
zamki, w tym jeden z szyfrem.

W szafie tej, przystosowanej do natozenia plomb, zainstalowano ponadto skrzynke
metalowg z zamkiem atestowanym.

Stany broni bojowej i amunicji oraz ich wydawanie i przyjecie byly rejestrowane w
ksigzkach, prowadzonych wg wzordéw ustalonych ww. rozporzadzeniem z dnia 6
lipca 2005 r. w sprawie sposobu ewidencjonowania i przechowywania broni
bojowe;...

(dowdd: akta kontroli str. 95-106)

Dyrektor WPN zarzadzeniem nr 26 z dnia 21 wrze$nia 2007 r. upowaznit komendanta
Strazy Parku do ewidencjonowania i przechowywania w magazynie broni palnej (podczas
jego nieobecnosci obowigzki te przejmowat straznik Parku).

(dowdd: akta kontroli str. 106-108)
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Uwagi dotyczace
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4.2. W badanym okresie nie kontrolowano warunkéw przechowywania broni palnej
W magazynie broni oraz w mieszkaniach funkcjonariuszy Strazy Parku. Kontrole
w zakresie przechowywania tej broni przez funkcjonariuszy, przeprowadzita w miejscu ich
zamieszkania w dniach: 21 wrzesnia 2007 r. i 11 marca 2013 r., komisja zaktadowa
powotana przez Dyrektora WPN. Kontrole te nie wykazaly nieprawidtowosci.
Przeprowadzona w dniu 8 sierpnia 2011 r. przez funkcjonariuszy Komendy Wojewddzkiej
Policji w Poznaniu kontrola magazynu broni réwniez nie wykazata zadnych uchybien.

(dowdd: akta kontroli str. 112-116)

Dyrektor WPN w wyjasnieniu podat, ze w 2013 r. przeprowadzono komisyjng
kontrole mieszkan funkcjonariuszy Strazy Parku, co do przestrzegania przepisow
dotyczacych przechowywania broni, gdyz generalnie kontrole te sg uzaleznione od
zmiany mieszkania lub rotacji 0séb zatrudnionych w Strazy Parku. Ostatnia zmiana
miejsca zamieszkania miata miejsce w 2013 r. Po$rednio, Dyrekcja WPN ma wglad
co do stanu zabezpieczenia przechowywania broni poprzez coroczng
inwentaryzacje atestowanych skrzynek do przechowywania broni.

(dowdd: akta kontroli str. 122)

Bron przechowywana w magazynie broni podlegata corocznej inwentaryzacji. Ostatnia
przeprowadzona zostata w dniu 31 pazdziernika 2014 r. i nie wykazata nieprawidtowosci,
co do stanu ilosciowego broni palnej. W okresie objetym kontrolg nie bylo przypadkow
utraty broni wykorzystywanej przez Straz Parku.

(dowod: akta kontroli str.117-121)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosg:

Magazyn broni nie zostat wyposazony w urzadzenia i system alarmowy, co byto
niezgodne z postanowieniami § 2 ust. 2 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Srodowiska
z dnia 6 lipca 2005 r.

Dyrektor WPN w wyjasnieniu podat, ze dotychczas magazyn broni nie byt
wyposazony w urzadzenia i system alarmowy, gdyz uznano, Ze jezeli magazyn ten
stanowi oddzielne pomieszczenie (bez okien) w budynku murowanym na pierwszym
pietrze, ktdére jest zabezpieczone m.in. w: podwdjne drzwi wejsciowe, szafe
metalowg (przeznaczong do przechowywania broni) - wyposazong w dwa zamki,
w tym jeden z szyfrem, to system alarmowy nie zwiekszy znaczaco istniejacych juz
zabezpieczen magazynu. Ponadto, budynek w ktérym znajduje sie magazyn broni
podlega ochronie fizycznej przez firme zewnetrzng (w dni robocze po godzinach
pracy, w dni wole od pracy catodobowo). Dyrektor WPN zadeklarowat mozliwo$¢
zamontowaniu takich urzadzen.

(dowdd: akta kontroli str.95-96,122)

Zdaniem NIK, w Zarzadzeniu nr 26 z dnia 21 wrzesnia 2007 r. w sprawie pobierania,
zdawania i przechowywania broni i amunicji bedacej na wyposazeniu Strazy Parku,
Dyrektor WPN zbyt ogolnie wskazat okolicznosci, ktére dajg mozliwos¢
funkcjonariuszom tej Strazy przechowywania broni w mieszkaniu. Wskazano m.in.,
ze funkcjonariusze Strazy Parku podczas wykonywania zadan stuzbowych poza
godzinami pracy w Parku Narodowym (w godzinach 7-15), mogq przechowywa¢ bron
bojowa wraz z amunicjg w mieszkaniu, w sposéb uniemozliwiajacy dostep do nich
osobom niepowotanym.... oraz, ze funkcjonariusz jest zobowigzany do zdania broni wraz
z amunicjg do magazynu uzbrojenia w WPN, kazdorazowo przed rozpoczeciem 72
godzinnej przerwy w pracy lub w przypadku choroby”.
(dowdd: akta kontroli str. 106-108)

NIK zwraca uwage, ze zgodnie z § 2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia
6 lipca 2005 r., zasadniczym sposobem przechowywania broni palnej, powinno by¢ jej
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przechowywanie w magazynie broni, a zgodnie z § 6 ust. 3 tego rozporzadzenia,
jedynie w uzasadnionych przypadkach, za pisemng zgodg dyrektora parku,
funkcjonariusz Strazy Parku moze przechowywac¢ w okreslonym terminie wydang bron
bojowg w mieszkaniu.

Dyrektor WPN w wyjasnieniu podat, ze przedstawione regulacie w ww. zarzadzeniu
wynikajg ze specyfiki stuzby Strazy Parku, ktéra polega, poza realizacjg zadan ujetych
w planach pracy (rowniez w godzinach popotudniowych), takze na dziataniach doraznych,
ktére majg miejsce poza godzinami pracy Dyrekcji WPN (np. przeciwdziatanie kradziezy
drewna). Powoduje to, ze funkcjonariusze Strazy Parku muszg mie¢ mozliwose
posiadania broni catodobowo i przechowywania jej w miejscu zamieszkania. W praktyce
sprowadza to sie do tego, Ze bron przechowywana byta przede wszystkim
w mieszkaniach straznikbw, a w magazynie broni jedynie w czasie przerwy w pracy
trwajacej diuzej niz 72 godziny, co zwigzane bylo m.n. z urlopami i przerwami
chorobowymi.

(dowdd: akta kontroli str.109-111)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
dziatalnos$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'®, wnosi o:

1. Podjecie dziatan w celu zwigkszenia czestotliwosci przeprowadzania szkolen
strzeleckich.

2. Zainstalowanie w magazynie broni systemu alarmowego.

3. Doprecyzowanie tresci zarzadzenia Dyrektora WPN nr 26 z dnia 21 wrzesnia
2007 r. w zakresie okoliczno$ci, ktdre dajg mozliwo$¢ funkcjonariuszom Strazy
Parku przechowywania broni w mieszkaniu.

6Dz. U.z2012r., poz.82 ze zm.
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i wykonania wnioskéw

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskdw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Poznan, dnia ......... sierpnia 2015.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontrolerzy Dyrektor
Zbigniew Stasiak z up. Tomasz Nowinski
gtéwny specjalista kontroli paristwowe; Wicedyrektor
podpis podpis

Maciej Sterczata
gtowny specjalista kontroli panstwowej
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