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l. Dane identyfikacyjne kontroli

R/15/043 — Wykonywanie zadan przez dzielnicowych

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

1. Mieczystaw Zentel, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 97420 z dnia 16 wrze$nia 2015 r.
2. Marcin Adamczyk, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 97440 z dnia 8 pazdziernika 2015 .
(dowod: akta kontroli str. 1-4)

Komenda Powiatowa Policji we Wrze$ni, ul. Szkolna 23, 62-300 Wrzesnia (Komenda
Policji)
Jarostaw Gruszczynski, Komendant Powiatowy Policji we Wrzesni od 2005 r.

(Komendant Policji).
(dowdd: akta kontroli str. 5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Stuzba dzielnicowych na obszarze wtasciwosci terytorialnej kontrolowanej Komendy
Policji zorganizowana zostata w sposéb prawidtowy. W szczegolnosci okreslono
strukture  rejondw  stuzbowych oraz przydzielono rejony poszczegoinym
dzielnicowym. Dzielnicowi byli wiasciwie przygotowani do petnienia stuzby, posiadali
wymagane kwalifikacje oraz korzystali z dostepnych form doskonalenia
zawodowego. Zapewniono im rowniez odpowiednie wyposazenie techniczne, w tym
sprzet komputerowy.

Ustalono, ze przydziat zadan i organizacja stuzby dzielnicowych w wigkszosci
przypadkéw! pozwalaly na realizacje podstawowych zadan tych funkcjonariuszy
w przydzielonych im rejonach. Stwierdzono natomiast znaczne obcigzenie
dzielnicowych dodatkowymi obowigzkami (realizowanymi w szczegdlnosci poza
przydzielonym rejonem stuzbowym) dotyczacymi m.in. patroli, interwencii
z polecenia dyzurnego, doprowadzania oséb oskarzonych oraz wykonywania
zarzadzen sadu i prokuratury, niezwigzanymi z podstawowg forma stuzby, ktorg jest
obchdd. Ujawnione w toku kontroli NIK nieprawidtowosci dotyczyty wyznaczania
dzielnicowych do stuzby dyzurnej i patrolowe.

l1l. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Organizacja i warunki stuzby dzielnicowych

1.1. Komenda Policji dziata na terenie powiatu wrzesinskiego o powierzchni 704
km2. W sktad powiatu wchodzg cztery gminy miejsko-wiejskie, tj.: Mitostaw (132
km?), Nekla (96 km?), Pyzdry (138 km?) i Wrzes$nia (222 km?) oraz jedna gmina
wiejska Kotaczkowo (116 km?).

Liczba mieszkancow powiatu wrzesinskiego w okresie od 1 stycznia 2013 r. do 30
czerwca 2015 r. wzrosta z 76,5 tys. 0sob do 76,8 tys. 0sob (tj. 0 0,4%). Ze wzgledu
na miejsce zamieszkania ludno$¢ miejska stanowita 52%, a ludnos¢ wiejska 48%.

Komenda Policji dysponowata aktualnymi danymi dotyczacymi liczby i struktury
demograficznej ludnosci, ktdre pozyskiwano z jednostek samorzadu terytorialnego,

" Badaniem objeto wykonywanie zadar stuzbowych przez pieciu dzielnicowych, w miesigcach marzec i kwieciert 2015 r.
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a takze z portalu Gtéwnego Urzedu Statystycznego. Aktualizacja ww. danych
dokonywana byta Srednio raz w roku.
(dowdd: akta kontroli str. 6)

W wyjasnieniach Zastepca Naczelnika Wydziatu Prewencji podata, ze analizy
demograficzne prowadzone sq przez dzielnicowych i dotyczg poszczegdinych
rejonéw stuzbowych. M. in. na podstawie wynikdw takiej analizy, decyzjg nr 61/2015
Komendanta Policji z 24 wrze$nia 2015 r. dokonano zmniejszenia rejonu nr 4,
poprzez wylgczenie osiedla domoéw jednorodzinnych Lipdwka®, zajmujgcego
powierzchnie ok. 1,9 km? i zamieszkatego przez ok. 2 tys. 0sob i wtgczenie go do
rejonu nr 5.

Komenda Policji nie posiada doktadnych danych o liczbie ludnosci zamieszkujace;
na terenie powiatu wrzesinskiego bez statego zameldowania m. in. z powodu
zniesienia odpowiedzialnosci za niedopetnienie obowigzku meldunkowego. Wedtug
rozpoznania pobyt, na terenie powiatu, osob bez statlego zameldowania wynikat
przede wszystkim z wahadtowego przemieszczania sie ludnosci w zwigzku z
dojazdami do szkot i zaktadow pracy. Ze wzgledu na niskie natezenie ww. migracje
nie stwarzaty szczegolnych zagrozen dla zachowania bezpieczenstwa i porzadku
publicznego.

(dowdod: akta kontroli str. 181-183)

W regulaminie Komendy Policji nr KP-011-7/09 z dnia 22 wrzesnia 2009 r., ze
zmianami, wyodrebniono nastepujace komorki organizacyjne:

—  Wydziat Kryminalny (w tym m. in. zespdt dochodzeniowo-Sledczy i zespot
operacyjno-rozpoznawczy),

— Wydziat Prewencji (w tym m. in.: rewir dzielnicowych, ogniwo patrolowo-
interwencyjne, zespdt dyzurnych, zespdt ds. prewencji kryminalnej, nieletnich i
patologii,),

— Wydziat Rychu Drogowego,

— posterunki Policji w Kotaczkowie, Mitostawiu, Nekli i Pyzdrach.

Dzielnicowi penili stuzbe w ramach rewiru dzielnicowych (o$miu funkcjonariuszy
przydzielonych do rejonow stuzbowych na terenie miasta i gminy Wrze$nia) oraz na
posterunkach Policji (tacznie dziewieciu funkcjonariuszy, w tym: trzech w Pyzdrach i
po dwdch w Kotaczkowie, Mitostawiu i Nekli). Bezposredni nadzér nad pracg
dzielnicowych sprawowat kierownik rewiru dzielnicowych oraz kierownicy
posterunkow.

(dowdd: akta kontroli str. 7-26)

Do zadan rewiru dzielnicowych nalezato w szczegoInosci:

— prowadzenie teczek rejonow stuzbowych i przemocy domowej,

— rozpoznawanie zagrozen i przeciwdziatanie ich powstawaniu,

— inicjowanie i organizowanie dziatar spoteczno$ci lokalnych majacych na celu
zapobieganie popetnianiu wykroczen i przestepstw,

— realizowanie czynno$ci zleconych przez sady, prokuratury i inne instytucje,

— podejmowanie Scistej wspotpracy ze szkotami,

— wprowadzanie w podlegtych rejonach programow prewencyjnych,

— sporzadzanie wnioskéw do sadu o ukaranie oraz stosowanie postepowan
mandatowych.

(dowdd: akta kontroli str. 27-33)

Podobne zadania zostaly ujete w zakresach dziatania posterunkéw Policji w
Kotaczkowie, Mitostawiu, Nekli i Pyzdrach.
(dowdd: akta kontroli str. 34-37)



Zakres obowigzkow dzielnicowego, okreslony w karcie opisu stanowiska pracy
sporzadzonej wedtug wzoru ustalonego w zatgczniku nr 1 do zarzadzenia nr 1041
Komendanta Gtéwnego Policji z 28 wrzesnia 2007 r. w sprawie szczego6towych
zasad organizacji i zakresu dziatania komend, komisariatow i innych jednostek
organizacyjnych Policjiz, obejmowat m. in.:

— prowadzenie rozpoznania rejonu pod wzgledem osobowym, terenowym oraz
Zjawisk i zdarzen majacych wptyw na stan porzadku publicznego,

— podejmowanie dziatan z zakresu profilaktyki spotecznej,

— realizowanie zadan z zakresu $cigania sprawcow przestepstw i wykroczen,

— kontrolowanie przestrzegania przepiséw prawa w tym miejscowego,

— prowadzenie notatnika stuzbowego, ewidencji wynikdw pracy oraz teczki
przydzielonego rejonu stuzbowego,

— biezace sporzadzanie wymaganej dokumentacji stuzbowej,

— wspdtprace z sadem, prokuraturg, instytucjami pomocy spotecznej oraz
jednostkami i komdrkami organizacyjnymi Policji.

(dowod: akta kontroli str. 38-43)

Wedtug stanu na 1 stycznia 2013 r. i 1 lipca 2014 r. Komenda Policji dysponowata
144 etatami, a na 30 czerwca 2015 r. 149 etatami, natomiast faktyczne zatrudnienie
w tym okresie wynosito odpowiednio: 137, 143 i 144 osob. W podziale na rodzaje
stuzb, liczba etatow i faktyczne zatrudnienie wynosity odpowiednio: rewir
dzielnicowych — stata liczba 9 etatow przy wzroscie zatrudnienia wg stanu na 1 lipca
2014 z 8 do 9 os6b, ogniwo patrolowo-interwencyjne — stata liczba 18 etatow i state
zatrudnienie 17 os6b, zespdt dochodzeniowo-$ledczy — spadek liczby etatéw z 15
do 14 przy statym zatrudnieniu 14 oséb.

W badanym okresie posterunki Policji dysponowaty facznie 9 etatami dzielnicowych,
z czego po 2 etaty przypadaty na posterunki Policji w Kotaczkowie, Mitostawiu i
Nekli, a 3 na posterunek w Pyzdrach. Stan etatowy oraz zatrudnienie dzielnicowych
na ww. posterunkach Policji odpowiadaty liczbie rejondw stuzbowych wyznaczonych
na obszarze dziatania danego posterunku.

(dowdd: akta kontroli str. 45-46 i 184-188)

W latach 2013-2015 (I pdirocze) obowigzywaty dwie decyzje Komendanta Policji w
sprawie wyznaczenia rejonow stuzbowych dzielnicowych, okreslenia katalogu
przestepstw, w zwigzku z ktorymi dzielnicowy moze prowadzi¢ postepowania
sprawdzajgce i przygotowawcze oraz okresowego rozliczania dzielnicowych z
wykonania zadan stuzbowych oraz przestrzegania dyscypliny stuzbowej, wydane na
podstawie § 3 ust. 1, § 16 ust. 2 i § 21 zarzadzenia nr 528/07 Komendanta
Gtéwnego Policji z dnia 6 czerwca 2007 r. w sprawie form i metod wykonywania
zadan przez dzielnicowych i kierownika rewiru dzielnicowych® (zarzadzenie w
sprawie wykonywania zadan przez dzielnicowych).

Decyzjg nr 11/2012 z dnia 7 lutego 2012 r. Komendant Policji wyznaczyt 17 rejonéw
stuzbowych (8 miejskich i 9 pozamiejskich), w tym:

— 8 rejondw (pie¢ miejskich nr 1-5 i trzy pozamiejskie nr 6-8) na obszarze
dziatania rewiru dzielnicowych w Komendzie Policji,

— 2 rejony (pozamiejskie nr 9 i 10) na obszarze dziatania Posterunku Policji w
Kotaczkowie,

— 2 rejony (miejski nr 11 i pozamiejski nr 12) na obszarze dziatania Posterunku
Policji w Mitostawiu,

2Dz. Urz. KGP z 2013 r., poz. 50 ze zm.
3Dz. Urz. KGP 22013 r., poz. 38



— dwa rejony (miejski nr 13 i pozamiejski nr 14) na obszarze dziatania Posterunku
Policji w Nekli,
— 3 rejony (miejski nr 15 i dwa pozamiejskie nr 16 i 17) na obszarze dziatania
Posterunku Policji w Pyzdrach.
(dowdd: akta kontroli str. 47-51)

Na podstawie ww. decyzji Komendanta Policji kierownik rewiru dzielnicowych oraz
kierownicy posterunkéw Policji zostali zobowigzani do dokonywania kwartalnych
ocen wynikow pracy dzielnicowych i ich dokumentowania w formie zeszytu
rozliczenia dzielnicowego.

(dowdod: akta kontroli str. 8-55)

Zgodnie z § 22 zarzadzenia w sprawie wykonywania zadan przez dzielnicowych,
zmiana rejondw stuzbowych dokonywana jest na pisemny wniosek kierownika
rewiru dzielnicowych lub innego policjanta, wyznaczonego przez kierownika
jednostki organizacyjnej Policji. Pismem nr z 7 wrze$nia 2015 r. kierownik rewiru
dzielnicowych ztozyt wniosek do Komendanta Policji 0 zmniejszenie rejonu nr 4,
polegajace na wytgczeniu osiedla doméw jednorodzinnych ,Lipowka” zajmujacego
powierzchnie ok. 1,9 km? i zamieszkatego przez ok. 2 tys. oséb i wigczenie go do
rejonu nr 5. Ww. zmiana zostata wprowadzona decyzjg nr 61/2015 Komendanta
Policji z 24 wrze$nia 2015 .

(dowod: akta kontroli str. 56-61)

Rejony stuzbowe obejmowaty obszar catego powiatu wrzesinskiego. Komenda
Policji posiadata mapy z naniesionymi granicami zasiegu kazdego rejonu. taczna
powierzchnia osmiu rejonéw miejskich wynosita 98 km? a dziewigciu rejonow
pozamiejskich 606 km?. Wielko$¢ rejondw miejskich ksztattowata sie od 1,8 km?
(rejon nr 15, gm. Pyzdry) do 48 km? (rejon nr 13, gm. Nekla), a rejonow
pozamiejskich od 37 km? (rejon nr 17, gm. Pyzdry) do 99 km? (rejon nr 12, gm.
Mitostaw).

taczna liczba ludnosci w rejonach miejskich wynosita 40,3 tys. osob, a w rejonach
pozamiejskich 36,5 tys. osob. Liczba ludnosci w rejonach miejskich ksztattowata sie
od 2,7 tys. os6b (rejon nr 15, gm. Pyzdry) do 10,1 tys. osdb (rejon nr 4, gm.
Wrzesnia), a w rejonach pozamiejskich od 1,8 tys. osob (rejon nr 17, gm. Pyzdry) do
6,5 tys. 0sdb (rejon nr 12, gm. Mitostaw).

(dowod: akta kontroli str. 62-64)

W wyjasnieniach Naczelnik Wydziatu Prewencji podat, ze w Komendzie Policji nie
ustalono wewnetrznych zasad wyznaczania rejonow stuzbowych, a takze nie
dokonano wartosciowania obowigzujacych kryteriow wyznaczania rejondw,
okreSlonych w § 3 ust. 2 zarzadzenia w sprawie wykonywania zadan przez
dzielnicowych. Podziat obszaru dziatania Komendy Policji na rejony stuzbowe zostat
dokonany ze szczegblnym  uwzglednieniem  poziomu  bezpieczenstwa,
podlegajacego statej ocenie na podstawie wynikébw miesiecznych analiz stanu
zagrozenia przestepstwami i wykroczeniami, sporzadzanych przez kierownika
ogniwa patrolowo-interwencyjnego. Podczas wyznaczania rejondéw brano rowniez
pod uwage informacje oraz dane dotyczace: liczby ludnosci, gestosci zaludnienia,
sposobu  zagospodarowania  przestrzennego,  dziatalnosci  podmiotow
gospodarczych, lokalizacji obiektow uzytecznosci publicznej, w tym placéwek
handlowych i ustugowych oraz restauracji i dyskotek.

(dowdd: akta kontroli str. 651 195-198)

Z ustalen kontroli wynika, ze poziom zagrozenia bezpieczenstwa i porzadku
publicznego oceniono w dziewigciu rejonach stuzbowych (nr 6-12, 15 i 16) jako
niski, a w o$miu rejonach (1-5, 13, 14 i 17) jako $redni. Liczba miejsc zagrozonych
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wynosita: trzy w rejonach nr 4 i 10, cztery w rejonach nr 5 9, pie¢ w rejonach nr 3,7,
8, 13,15,16 i 17, szeSC w rejonach nr 1, 2 i 11, siedem w rejonie nr 12 oraz osiem w
rejonach nr6 i 14.

(dowdd: akta kontroli str. 62-64)

1.2. W okresie objetym kontrolg dokonano pigciu zmian dzielnicowych w rejonach
stuzbowych* na terenie dziatania rewiru dzielnicowych (3 zmiany) i posterunku
Policji w Nekli (2 zmiany). W dwoch przypadkach objecie rejondw nr 3 i 14 przez
nowych dzielnicowych nastgpito po uptywie odpowiednio 6 i 4 miesiecy od
ustgpienia dotychczasowego dzielnicowego.

(dowdd: akta kontroli str. 62-64)

W Komendzie Policji nie wprowadzono formalnej procedury przekazania rejonu
stuzbowego nowemu dzielnicowemu. Wedtug wyjasnien Zastepcy Naczelnika
Wydziatu Prewenciji, podstawowe dane o rejonie i jego specyfice byly przekazywane
nowemu dzielnicowemu przez bezpo$redniego przetozonego (kierownika rewiru
dzielnicowych lub kierownika posterunku Policji) wraz z teczkq rejonu stuzbowego.
Czasowe nieobsadzenie stanowiska dzielnicowego w ww. rejonach wynikato przede
wszystkim z brakow kadrowych, uniemozliwiajacych dokonywanie przesunie¢
funkcjonariuszy z innych komérek organizacyjnych, a takze z ograniczen
finansowych ustanowionych przez jednostke nadrzedna. Rejony te nie zostaty
przydzielone w sposéb sformalizowany innym funkcjonariuszom, natomiast
wykonywanie zadan na ich terenie powierzano dzielnicowym z sasiednich rejonow
stuzbowych oraz innym funkcjonariuszom. W rejonie nr 3 zastepstwo petnit
dzielnicowy z rejonu nr 2, a w rejonie nr 14 dzielnicowy z rejonu nr 13 oraz
funkcjonariusz (referent) Posterunku Policji w Nekli.

(dowod: akta kontroli str. 84 i201-203)

Wykonywanie zadan stuzbowych w ramach zastepstwa w zwigzku z czasowym
(dtugotrwatym) nieobsadzeniem stanowiska dzielnicowego w rejonach nr 3 i 14
potwierdzajg zapisy w ksigzkach kontroli spraw przydzielonych dzielnicowemu oraz
w notatnikach stuzbowych. Zakres wykonanych zadan dotyczyt w szczegdlnosci
zatatwiania spraw biezacych polegajacych na przeprowadzeniu rozméw, wywiadow i
ustalen w rejonie nr 3 oraz rozpytan, wywiaddw i przestuchan w rejonie nr 14, nie
obejmowat natomiast podstawowej formy petnienia stuzby dzielnicowego, ktérg jest
obchad.

(dowdd: akta kontroli str. 97 i 103-104)

Na podstawie analizy grafikéw stuzby dla rewiru dzielnicowych i posterunkéw Policji
stwierdzono jeden przypadek dtugotrwatej nieobecnosci dzielnicowego rejonu nr 9,
w okresie od 13 kwietnia 2015 r. do czasu zakoriczenia kontroli, w zwigzku z jego
przeniesieniem do pracy w Komendzie Policji we Wrze$ni.

(dowdd: akta kontroli str. 85-91)

W wyjasnieniach Naczelnik Wydziatu Prewencji podat, ze w czasie nieobecnosci
dzielnicowego w rejonie nr 9, zwigzanej z jego przeniesieniem do petnienia stuzby w
zespole ds. wykroczen organizacji stuzby i zarzadzania kryzysowego, zastepstwo
sprawowat dzielnicowy z rejonu nr 10, a takze policjant z Posterunku Policji w
Kotaczkowie, ktory ukonczyt kurs specjalistyczny dla dzielnicowych i jest
przewidziany do mianowania na to stanowisko w tym rejonie. Wykonywanie zadan w
ramach zastepstwa dzielnicowego w tym rejonie koordynowat kierownik Posterunku
Policji w Kotaczkowie.

(dowdd: akta kontroli str. 98 i 210-211)

4 Dotyczyto to rejondw nr 1, 2 i 3 (miejskich) we Wrze$ni oraz rejonu nr 13 (miejskiego) i nr 14 (pozamiejskiego) w Nekli
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Ustalono, ze w notatniku stuzbowym dzielnicowego rejonu nr 10 oraz w ksigzce
kontroli spraw przydzielonych dzielnicowemu znajdowaty sie zapisy dotyczace
realizacji przez dzielnicowego rejonu nr 10 i policjanta z Posterunku Policji w
Kotaczkowie zadan biezacych (rozpytanie, wywiad, przestuchanie Swiadka i
sprawcy, doreczenie korespondencji) w rejonie nr 9. Zakres tych zadan nie
obejmowat natomiast podstawowej formy petnienia stuzby dzielnicowego, jaka jest
obchdd.

(dowdod: akta kontroli str. 96 i 99-100)

Zgodnie z § 3 ust. 1 w zwigzku z § 2 pkt 4 zarzadzenia w sprawie wykonywania
zadan przez dzielnicowych, rejon stuzbowy przydziela sie funkcjonariuszowi
mianowanemu na stanowisko dzielnicowego. W okresie objetym kontrolg trzem
funkcjonariuszom powierzono czasowe (trwajace ponad jeden miesigc) petnienie
obowigzkéw dzielnicowego, do ich mianowania na to stanowisko, tj. przez okres: 4
miesiecy (w rejonie nr 1), 6 miesiecy (w rejonie nr 14) i 10 miesiecy (w rejonie nr 5).
Nalezy zaznaczy¢, ze funkcjonariusze ci w chwili powierzenia p.o. dzielnicowego
spetniali wymagania niezbedne do mianowania na to stanowisko.

(dowod: akta kontroli str. 62-64)

W wyjasnieniach Naczelnik Wydziatu Prewencji podat, ze powierzenie czasowego
petnienia obowigzkéw dzielnicowego miato na celu zapewnienie ciggtosci stuzby.
Wynikato ono z potrzeby zastosowania, wobec funkcjonariuszy zgtaszajacych sie do
stuzby na stanowisku dzielnicowego okresu prébnego, przeznaczonego na
sprawdzenie posiadanych umiejetnosci i rozpoznanie terenu oraz wigzato sie z
brakiem $rodkdéw finansowych na mianowanie.

(dowdd: akta kontroli str. 210-211)

1.3. Na podstawie § 18 zarzadzenia w sprawie wykonywania zadan przez
dzielnicowych, komendant powiatowy Policji, uwzgledniajac potrzeby stuzby oraz
specyfike obszaru dziatania podlegtej komendy Policji, podejmuje decyzje o
prowadzeniu lub zaniechaniu prowadzenia teczki rejonu stuzbowego oraz okresla
zakres informacji w niej gromadzonych, po pisemnym uzgodnieniu z komendantem
wojewddzkim Policji.

Pismem nr E-K-075-42/08 z 16 grudnia 2008 r. Pierwszy Zastepca Komendanta
Wojewddzkiego Policji przestat do Komendy Policji wzdr teczki rejonu oraz
wskazowki dotyczace sposobu prowadzenia przez dzielnicowego dokumentacii
stuzbowej — teczki rejonu stuzbowego na terenie garnizonu wielkopolskiego,
opracowane w Wydziale Prewencji Komendy Wojewddzkiej Policji (KWP) w
Poznaniu. Ww. dokumenty zostaty opracowane w zwigzku z zarzadzeniem nr 921
Komendanta Gtéwnego Policji z 11 wrzesnia 2008 r. zmieniajacym zarzadzenie w
sprawie form i metod wykonywania zadan przez dzielnicowych i kierownika rewiru
dzielnicowychd, z uwzglednieniem uwag i propozycji zgtoszonych w ramach
przeprowadzonych konsultacji z komendantami miejskimi i powiatowymi Policji. Na
podstawie ww. pisma dzielnicowi oraz policjanci nadzorujacy dzielnicowych zostali
zobowigzani do zastosowania w stuzbie teczki rejonu w ustalonej formie od 1
stycznia 2009 r.

Wedtug wskazéwek dotyczacych sposobu prowadzenia przez dzielnicowego
dokumentaciji stuzbowej, teczka rejonu zawiera wzory wykazéw przeznaczonych do
dokumentowania wiadomosci uzyskanych podczas stuzby. Zestaw tych wykazow
nalezato traktowac, jako optymalny, natomiast dzielnicowy powinien okresli¢ wtasny
obszar zainteresowan o rejonie stuzbowym zawierajgcy informacje dotyczace:

5Dz. Urz. KGP Nr 16, poz. 96



charakterystyki rejonu, rozpoznania terenowego oraz wtasnych ustalen dotyczacych
zagrozen i poszerzajacych wiedze o rejonie.
(dowdd: akta kontroli str. 105-117)

Dzielnicowi dokumentowali wykonywanie zadan stuzbowych w notatniku
stuzbowym, teczce rejonu i teczce ,Przemoc w rodzinie’. Na obszarze dziatania
Komendy Policji realizowano ogotem 56 procedur ,Niebieskie Karty”, w tym max. 8
procedur w rejonie nr 1, natomiast w rejonach nr 15 i 17, procedury te nie byly
realizowane.

W wyniku ogledzin stanowisk pracy oraz dokumentacji stuzbowej (zbiory papierowe i
elektroniczne) prowadzonej przez 6 dzielnicowych rejondw nr 3, 4,7, 10, 11,115, w
tym objetych szczegotowymi badaniami w zakresie realizacji zadan ustalono, ze
teczki ww. rejondw zawieraty dokumentacje dotyczaca;

— charakterystyki rejonu, w tym: mape, dane o powierzchni, liczbie ludnosci statej i
naptywowej, opis rodzaju zabudowy,

— rozpoznania terenowego zawierajaca: wykaz wsi, ulic i numerdw posesji, wykaz
urzedow i placowek uzyteczno$ci publicznej wraz z telefonami kontaktowymi,
wykaz szkét wraz z telefonami kontaktowymi, wykaz placowek handlowych wraz
z telefonami kontaktowymi, wykaz siedzib samorzadéw mieszkancow, wykaz
miejsc przebywania cudzoziemcdw, wykaz miejsc przebywania 0sOb
bezdomnych, wykaz punktow skupu metali, wykaz zaktadow gastronomicznych,
wykaz organizacji spotecznych i podmiotdw pomocowych oraz wykaz agencii
towarzyskich,

— wilasnych ustalen na temat zagrozen i poszerzajacych wiedze o rejonie, w tym:
wykaz i 0golng charakterystyke miejsc zagrozonych oraz rodzajow zagrozen,
wykaz potencjalnych zagrozen o charakterze publicznym (imprezy masowe jak:
koncerty, festyny, mecze), wykazy zrealizowanych przedsiewzie¢ z zakresu
prewencji kryminalnej w ramach programow: bezpieczna szkota, bezpieczny
powiat/miasto/wie$, bezpieczne zycie seniora, bezpiecznie wiedzie¢ i znat.

Teczki rejondw zawieraty ponadto notatki z przeprowadzonych dziatan majacych na
celu ograniczenie przestepczoSci samochodowej oraz miesieczne analizy
przestepczosci.

W komputerach stuzbowych przechowywano pliki z treSciq notatek, informacii,
sprawozdan i pism zwigzanych z dziatalno$cig dzielnicowego.

W wyjasnieniach dzielnicowi podali, ze podczas wykonywania obowigzkow
stuzbowych otrzymujg informacje o osobach zamieszkatych lub przebywajgcych w
ich rejonach, ktére ze wzgledu na swojg przeszto$¢, aktualny tryb Zycia i
zachowania stwarzajg zagrozenie porzadku i bezpieczenstwa publicznego.
Réwnoczesnie, w zwigzku z zaliczeniem ww. informacji do danych wrazliwych, nie
sporzadzajg zadnej dokumentacji (zaréwno w formie pisemnej, jak i elektronicznej),
dotyczacej rozpoznania osobowego w ww. zakresie.

(dowdd: akta kontroli str. 118 i 127-133)

1.4. Do dyspozycji 17 dzielnicowych oddano 12 komputeréw, w tym:

— 4 komputery w rewirze dzielnicowych, z czego jeden z dostepem do policyjnej
sieci transmisji danych (PSTD) umozliwiajacej korzystanie z centralnych
policyjnych systemdw informatycznych oraz do internetu,

— 8 komputeréw na posterunkach Policji (po 2 na kazdym posterunku), z czego 2
z dostepem do PSTD (po jednym w Mitostawiu i w Pyzdrach), natomiast
pozostate bez dostepu do PSTD i internetu.



Kazdy dzielnicowy miat dostep do drukarki. Wszystkie komputery oraz drukarki
wykorzystywane przez dzielnicowych byty sprawne technicznie.

Kazdy dzielnicowy posiadat stuzbowy telefon komérkowy, wyposazony w aktywng
karte SIM publicznej sieci komorkowej bez limitu rozméw. Informacje o numerach
telefondéw stuzbowych dzielnicowych (stacjonarnych i komorkowych) zostaty
udostepnione na stronie internetowej Komendy Policji.

Wszyscy dzielnicowi byli wyposazeni w radiostacje umozliwiajace kontakt z
dyzurnym i stuzbami patrolowymi. Srodki transportu (radiowozy) byty przydzielane
na podstawie zgtaszanych potrzeb. W Komendzie Policji nie okre$lono norm w
zakresie ilosci i rodzaju Srodkow transportu przystugujacych dzielnicowym.

(dowod: akta kontroli str. 134 i 213-225)

Wedtug wyjasnien Zastepcy Naczelnika Wydziatu Prewencji, dzielnicowi z
posterunkow Policji mogli korzysta¢ z komputerow z dostepem do internetu
znajdujgcych sie w Wydziale Prewencji. Dzielnicowi z posterunkéw Policji w
Kotaczkowie i Nekli mogli korzysta¢ z komputera z dostepem do PSTD w rewirze
dzielnicowych.

(dowdod: akta kontroli str. 226-228)

1.5. Wedtug stanu na 30 czerwca 2015 r. wszyscy dzielnicowi spetniali wymagania
formalne, jakim powinni odpowiada¢ funkcjonariusze zajmujacy stanowisko
dzielnicowegob, a w szczegoinosci: posiadali wyksztatcenie Srednie lub wyzsze, staz
pracy w Policji od 4 do 26 lat oraz odbyli szkolenie zawodowe podstawowe. Sposrod
17 dzielnicowych zajmujacych to stanowisko na podstawie powierzenia p.o. (1
funkcjonariusz) lub mianowania (16 funkcjonariuszy), kursy specjalistyczne dla
dzielnicowych ukoriczyto 11 mianowanych dzielnicowych.

(dowdod: akta kontroli str. 135-139)

W Komendzie Policji prowadzono doskonalenie zawodowe, o ktorym mowa w
rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 19 czerwca 2007 r. w sprawie
szczegotowych warunkéw odbywania szkolern zawodowych oraz doskonalenia
zawodowego w Policji’. Tryb i zasady prowadzenia doskonalenia zawodowego
zostaty okreslone w decyzjach Komendanta Wojewodzkiego Policji w Poznaniu nr
282/2010 z 16 czerwca 2010 r. (ze zmianami wprowadzonymi decyzjg nr 143/2013 z
9 kwietnia 2013 r.) i nr 153/2014 z 18 marca 2014 r. w sprawie doskonalenia
zawodowego lokalnego w komérkach i jednostkach organizacyjnych Policji
wojewodztwa wielkopolskiego.

Zgodnie z ww. decyzjami Naczelnik Wydziatu Prewencji sporzadzit roczne plany
doskonalenia zawodowego lokalnego w miejscu petnienia stuzby na lata 2013, 2014
i 2015, w ktorych okre$lono: temat oraz miejsce i termin przeprowadzenia szkolenia,
jednostki organizacyjne uczestniczace w szkoleniu, osobg odpowiedzialng za
przygotowanie szkolenia oraz zrodio, na podstawie ktorego zidentyfikowano
potrzebe szkolenia na dany temat. W ww. planach ujeto od 23 (w 2013 r.) do 25
tematow szkoleniowych, Srednio po 2 tematy w miesigcu, dotyczace m. in.:

— przeciwdziatania demoralizacji i przestepczosci nieletnich (1 2013 r., IV 2014 r. i
IV2015r.),

— przestrzegania etyki zawodowej, ochrony praw czlowieka oraz polityki
antydyskryminacyjnej (Il 2013 r., 111 2014 r. i 111 2015 r.),

6 okreslone w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z 19 czerwca 2007 r. w sprawie wymagan w
zakresie wyksztalcenia, kwalifikacji zawodowych i stazu stuzby, jakim powinni odpowiada¢ policjanci na stanowiskach
komendantéw Policji i innych stanowiskach stuzbowych oraz warunki ich mianowania na wyzsze stanowiska stuzbowe

7Dz. U. Nr 126, poz. 877 ze zm.
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— realizacji procedury ,Niebieskie karty” oraz stosowania narzedzi szacowania
ryzyka w zwigzku z przemocg w rodzinie (IV 2013 r., [V 2014 r. i IV 2015.),

— zasad postepowania mandatowego (IX 2013 r., IX 2014 r. i IX 2015r.),

— podstawowych zadan i obowigzkow dzielnicowego (XI1 2014 r. i X1 2015 r.).

Na podstawie list obecno$ci uczestnikow doskonalenia zawodowego ustalono, ze w
7 szkoleniach przeprowadzonych w 2015 r. wzigto udziat od 4 do 15 dzielnicowych
(Srednio 9).

(dowdd: akta kontroli str. 140-166)

Opinie stuzbowe siedmiu dzielnicowych (w tym 5 objetych szczegdtowymi
badaniami w zakresie realizacji zadan) rejonéw nr 3 (2 dzielnicowych), 4, 7, 10, 11 i
15 zostaly sporzadzone wedtug wzoru okreslonego w zatgczniku nr 2 do
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 30 sierpnia
2010 r. w sprawie opiniowania stuzbowego policjantdws.

Trzy opinie stuzbowe dzielnicowych rejonéw nr 3, 7 i 10, w czesci ,D. Propozycje
dotyczace kierunkéw rozwoju zawodowego i potrzeb szkoleniowych opiniowanego”,
zawieraty zapisy dotyczace odpowiednio:

— skierowania na kurs specjalistyczny z zakresu pracy operacyjnej,
— podniesienia kwalifikacji w ramach samoksztatcenia i szkolen zawodowych,
— skierowanie na kurs rozpoznania minersko-pirotechnicznego.

W opiniach stuzbowych pozostatych dzielnicowych nie okreslono kierunkdw rozwoju
zawodowego i potrzeb szkoleniowych opiniowanego.
(dowdd: akta kontroli str. 167)

W wyjasnieniach Zastepca Naczelnika Wydziatu Prewencji podata, ze opiniowanie
dzielnicowych w zakresie kierunkéw rozwoju zawodowego i potrzeb szkoleniowych
dokonywane byto przez ich bezposrednich przetozonych. Zalecenia w ww. zakresie
formutowano na podstawie wynikow osiggnietych w stuzbie oraz jakosci
sporzadzonej dokumentacji stuzbowej. Brak w opiniach dzielnicowych rejonow 3, 4,
11 i 15 adnotacji o kierunkach rozwoju zawodowego i potrzebach szkoleniowych
wskazuje, ze przetozony nie stwierdzit szczegolnych potrzeb w ww. zakresie.
Niezaleznie od tego wszyscy dzielnicowi uczestniczyli w szkoleniach realizowanych
w ramach rocznych plandéw doskonalenia zawodowego lokalnego, w miejscu
petnienia stuzby. W tematyce doskonalenia zawodowego uwzgledniono potrzeby
szkoleniowe dzielnicowych okreslone m. in. na podstawie wynikéw prowadzonych
postepowan dyscyplinarnych i skargowych, a takze bezposrednich konsultacji z
dzielnicowymi podczas odpraw. Ponadto Wydziat Kadr i Szkolenia KWP przesytat
kazdego roku do Komendy Policji zapytanie dotyczace potrzeb w zakresie
centralnego doskonalenia zawodowego obejmujacych réwniez dzielnicowych. Od
2014 r. prowadzone w tym trybie szkolenia dzielnicowych odbywajq sie zgodnie z
dokonanymi zgtoszeniami.

Wedtug wyjasnien dzielnicowych, Komenda Policji zapewnita im udziat w kursach i
szkoleniach o tematyce zwigzanej z realizacjg zadan stuzbowych dzielnicowego, w
zwigzku z czym, na obecng chwilg, nie majg potrzeb w tym zakresie.

(dowod: akta kontroli str. 213-228)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

8Dz. U. 22013 r., poz. 883 ze zm.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

NIK zwraca uwage, ze zakres zadan realizowanych w ramach zastepstwa, w
przypadkach dtugotrwatego nieobsadzenia stanowiska dzielnicowego, nie
obejmowat prowadzenia regularnego obchodu rejonu, podczas gdy zgodnie z § 5
ust. 1 zarzadzenia w sprawie wykonywania zadan przez dzielnicowych, podstawowg
forma petnienia stuzby dzielnicowego jest obchdd.

(dowdd: akta kontroli str. 96-97, 99-100 i 103-104, )

Stwierdzono réwniez przypadki nieidentyfikowania w opiniach stuzbowych
indywidualnych potrzeb szkoleniowych dzielnicowych. Nalezy podkreslic, ze
potencjalny i faktyczny zakres zadan tej grupy funkcjonariuszy jest bardzo szeroki, a
ich skuteczna realizacja wymaga zaréwno bogatej wiedzy prawnej, jak i licznych
umiejetnosci (dotyczacych m. in. komunikacji z nieletnimi czy z ofiarami przemocy
domowej). Zasadne jest zatem identyfikowanie przez przetozonych stabych i silnych
stron poszczegolnych funkcjonariuszy i okre$lanie dla nich indywidualnych profili
szkoleniowych.

(dowdd: akta kontroli str. 226-228)

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli kierownictwo Komendy Policji podjeto skuteczne
dziatania w celu zapewnienia wifasciwej organizacji i warunkow stuzby
dzielnicowych. W szczegolnosci okreslono strukture rejondw stuzbowych i dokonano
ich przydziatu funkcjonariuszom spetniajgcym wymogi formalne do mianowania na
stanowisko dzielnicowego. Dzielnicowym zapewniono dostep do centralnych
policyjnych  systemow informatycznych oraz przydzielono im wyposazenie
techniczne niezbedne do wykonywania ich podstawowych zadan.

2. Przydzial obowiazkéw stuzbowych dla dzielnicowych

2.1. W okresie od 1 lipca 2014 r. do 30 czerwca 2015 r. dzielnicowi brali udziat w 20
dziataniach policyjnych, podjetych na podstawie zarzadzenia nr 23 Komendanta
Gtéwnego Policji z 24 wrzes$nia 2014 r. w sprawie metod i form przygotowania i
realizacji dziatan Policji w zwigzku ze zdarzeniami kryzysowymi®, w formie
interwencji (11 dziatan) oraz zabezpieczenia prewencyjnego (9 dziatan).

W interwencjach prowadzonych zaréwno w ramach obchodu rejonu stuzbowego, jak
i poza rejonem (2 przypadki), bylo zaangazowanych od dwdch do o$miu
dzielnicowych (dot. dziatania ,Rozpoczecie roku szkolnego” obejmujacego kontrole
punktéw sprzedazy napojow alkoholowych oraz przestrzegania przepiséw ruchu
drogowego w rejonach szkét, w dniu 1 wrzesnia 2014 r.). Interwencje byly
realizowane podczas petnienia stuzby (8 przypadkow) lub przez caty dzien (3
przypadki) i trwaty maksymalnie dwa dni (dot. dziatania ,Wiosna 2015” majacego na
celu ograniczenie przestepczosci i demoralizacji nieletnich).

W zabezpieczeniach prewencyjnych prowadzonych zardwno w ramach obchodu
rejonu stuzbowego, jak i poza rejonem (6 przypadkdw), byto zaangazowanych od
dwoch do czterech dzielnicowych (dot. rozgrywek ligi pitki noznej). Zabezpieczenia
prewencyjne byly realizowane podczas petnienia stuzby (5 przypadkéw) lub przez
caly dzien (4 przypadki) i trwaty maksymalnie trzy dni (dot. zabezpieczenia imprezy
artystyczno-rozrywkowej w dniach 1-3 maja 2015 r.).

(dowod: akta kontroli str. 169-173)

2.2. W okresie od 1 lipca 2014 r. do 30 czerwca 2015 r. zlecono dzielnicowym do
realizacji 4036 spraw, tj. $rednio 237 spraw na jednego dzielnicowego, w tym od
min. 91 spraw zleconych dzielnicowemu rejonu nr 17 do max. 448 spraw zleconych
dzielnicowemu rejonu nr 4. Dzielnicowym o$miu rejondéw nalezacych do rewiru
dzielnicowych Komendy Policji zlecono do realizacji 2804 sprawy, tj. Srednio 351

9Dz. Urz. KGP z 2014 r., poz. 65
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spraw na jednego dzielnicowego, a pozostatym dzielnicowym dziewieciu rejondw
nalezacych do posterunkéw Policji w Kofaczkowie (2), Mitostawiu (2), Nekli (2) i
Pyzdrach (3) odpowiednio: 207, 310, 377 i 338 spraw, tj. Srednio 104, 155, 189 113
spraw na jednego dzielnicowego.

W okresie objetym kontrolg dzielnicowi zrealizowali 2524 sprawy dotyczace
wywiadow, ustalen, pomocy prawnej oraz wezwan i doreczen korespondencii,
Zlecone w szczegolnosci przez jednostki Policji (1813 spraw, ok. 72%), sady (495
spraw, ok. 20%) i prokuratury (106 spraw, ok. 4%). W ramach ww. spraw dzielnicowi
doreczyli 522 wezwania i korespondencje, w tym m. in.: 301 z jednostek Policji (ok.
58%), 174 (ok. 33%) z sadow i 32 (ok. 6%) z prokuratur.

(dowdd: akta kontroli str. 174-179)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Kontrola wykazata szeroki zakres zadan przydzielanych do realizacji dzielnicowym.
Nie wplyneto to jednak w wiekszosci przypadkow w znaczacy sposob na
wykonywanie przez nich podstawowych obowigzkéw dzielnicowego w
przydzielonych rejonach stuzbowych.

3. Realizacja zadan przez dzielnicowych

Szczegotowym badaniem objeto realizacje zadan pieciu dzielnicowych, ktérym
przydzielono rejony stuzbowe nr 3, 7, 10, 11 i 15 (trzy rejony miejskie i dwa
pozamiejskie), w okresie marzec-kwiecien 2015 r.

Dzielnicowi rejondw nr 3, 7, 10, 11 i 15, w miesigcach marzec i kwiecien 2015 r.,
petnili stuzbe odpowiednio przez:

- 221 20 dni, z czego 12 dni'0 stanowity dni, w ktérych czas stuzby w przydzielonym
rejonie stuzbowym wynosit co najmniej 50% czasu stuzby w danym dniu. Na
realizacie zadan w przydzielonym rejonie stuzbowym oraz rejonie z nim
graniczacym ww. miesigcach przeznaczono odpowiednio 54,93% i 61,28%
ogdlnego czasu stuzby';

- 17 i 22 dni, w tym 16 i 10 dni stanowity dni, w ktérych czas stuzby w
przydzielonym rejonie stuzbowym wynosit co najmniej 50% czasu stuzby w danym
dniu. Na realizacje zadan w przydzielonym rejonie stuzbowym oraz rejonie z nim
graniczacym przeznaczono odpowiednio 77% i 61,7% ogolnego czasu stuzby;

- po 21 dni w kazdym z miesiecy, z czego 6 i 3 dni stanowity dni, w ktérych czas
stuzby w przydzielonym rejonie stuzbowym wynosit co najmniej 50% czasu stuzby w
danym dniu. Na realizacje zadan w przydzielonym rejonie stuzbowym oraz rejonie
z nim graniczacym ww. miesigcach przeznaczono po 63,4% ogdlnego czasu stuzby;

- 221 21 dni, z czego 18 i 20 stanowity dni, w ktérych czas stuzby w przydzielonym
rejonie stuzbowym wynosit co najmniej 50% czasu stuzby w danym dniu. Na
realizacie zadan w przydzielonym rejonie stuzbowym oraz rejonie z nim
graniczacym w ww. miesigcach przeznaczono odpowiednio 83% i 82,1% ogoinego
czasu stuzby;

- 21 0 17 dni, z czego 11 i 8 dni stanowity dni, w ktérych czas stuzby
w przydzielonym rejonie stuzbowym wynosit co najmniej 50% czasu stuzby w danym

10w kazdym z analizowanych miesigcy.

" Do czasu tego, w przypadku wszystkich dzielnicowych nie wliczono czasu stuzby przeznaczonego na szkolenia oraz
czynno$ci administracyjne i organizacyjne takie jak: odprawa, przygotowanie do stuzby, sporzadzenie dokumentacii,
weryfikacja danych.
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dniu. Na realizacje zadan w przydzielonym rejonie stuzbowym oraz rejonie z nim
graniczacym w ww. miesigcach przeznaczono po 64% ogdlnego czasu stuzby.
(dowod: akta kontroli str. 269-292, 296-321, 338-354, 366-376, 380-408, 433-460)

W ww. przypadkach, w ktorych na stuzbe w przydzielonym rejonie stuzbowym
dzielnicowi przeznaczyli mniej niz potowe dni:

- dzielnicowy rejonu nr 7 w miesigcu kwietniu 2015 r. odbyt szkolenie (2 dni), brat
udziat w patrolu z udziatem srodka transportu (2 dni), w tym na tzw. blokadzie aut,
wykonywat czynnosci zwigzane z: obchodem poza przydzielonym mu rejonem
stuzbowym (6 dni), a takze interwencjami na zlecenie dyzurnego, zabezpieczeniem
miejsca zdarzenia kryminalnego, doprowadzeniem do sadu i ustaleniami na zlecenie
sqddéw i w ramach procedury ,Niebieska karta”;

- dzielnicowy rejonu nr 10 w miesigcu marcu 2015 r. odbyt szkolenie (2 dni),
wykonywat czynno$ci na zlecenie dyzurnego (1 dzien), petnit stuzbe w obchodzie w
rejonach graniczacych z jego rejonem stuzbowym (13 dni), wramach, ktdrej
wykonywat czynno$ci na zlecenie sadow, prokuratury, dyzurnego oraz tzw.
interwencje wiasne. Natomiast w miesigcu kwietniu 2015 r. dzielnicowy ten: odbyt
szkolenia (2 dni), wykonywat obchod w rejonach graniczacych (15 dni),
zabezpieczat miejsce wypadku drogowego poza swoim rejonem i rejonem z nim
graniczacym (1 dzien);

- dzielnicowy rejonu nr 15 w miesigcu kwietniu 2015 r. odbyt szkolenia (3 dni);
wykonywat w szczegolnosci czynno$ci zwigzane z obchodem i stuzbg patrolowg
poza przydzielonym mu rejonem stuzbowym (6 dni), w ramach, ktorej wykonywat
czynnodci  zwigzane z zabezpieczeniem miejsc wypadku drogowego,
doprowadzeniem osoby do Komendy Policji i na badanie lekarskie oraz
interwencjami na polecenie dyzurnego.

(dowdd: akta kontroli str. 269-292, 296-321, 338-354, 366-376, 380-408, 433-460)

Wedtug wyjasnien Naczelnika Wydziatu Prewencji Komendy Policji wykonywanie
przez dzielnicowych czynno$ci stuzbowych poza przedzielonym rejonem stuzbowym
wynikato z realizacji innych zadan stuzbowych (wykraczajacych poza zakres
okreslony w § 8 Zarzadzenia 528)", a ,przypadki takie byty podyktowane dorazng
potrzeba stuzby — w szczegolnosci sg to: doprowadzenia 0s6b na polecenie Sadu i
prokuratury, doprowadzenia do wytrzezwienia, doprowadzenia do placowek stuzby
zdrowia, wywiady i ustalenia, zabezpieczenia miejsca zdarzenia np. wypadku
drogowego”. Natomiast zastepstwa jakie dzielnicowy rejonu nr 10 sprawowat w
miesigcu kwietniu 2015 r. wynikaty z faktu, iz dzielnicowy rejonu nr 9 od 13 kwietnia
2015 r. zostat przeniesiony do petienia stuzby w Zespole ds. Wykroczen
Organizacji Stuzby i Zarzadzania Kryzysowego Komendy Policji, co ,byto
podyktowane potrzebg podniesienia jakosci prowadzonych postepowan” przy czym
,przeniesienie dzielnicowego do stuzby w KPP nie spowodowato Zzadnych
negatywnych skutkéw dla poziomu bezpieczenstwa i porzadku publicznego
wrejonie  nr 9" kitory charakteryzuje sie niskim poziomem zagrozenia
bezpieczenstwa.

(dowdd: akta kontroli str. 634-636)

Wedtug wyjasnien zlozonych przez poszczegdlnych dzielnicowych, szacowany
czas, jaki jest niezbedny do przeprowadzenia obchodu catego przydzielonego im
rejonu stuzbowego wynosi dziennie: cztery godziny (rejon nr 3), od sze$ciu do
siedmiu godzin (w rejonie nr 7), ok. szesciu godzin (w rejonie nr 10), ok. cztery
godziny (w rejonie 11) oraz od sze$ciu do siedmiu godzin (w rejonie 15).

(dowdd: akta kontroli str. 245, 293, 335, 377, 430)
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W ramach stuzby (w miesigcach marzec i kwiecien 2015 r.) dzielnicowym
poszczegdlnych rejondw przydzielono do realizacji 168 spraw'2, w tym:

- 66 spraw dzielnicowemu rejonu nr 3, z czego 60 spraw dotyczyto czynnosSci
wykonywanych w ramach pomocy prawnej m. in. na zlecenie sadow, prokuratury,
jednostek  organizacyjnych  Policji, a szeS¢ spraw zwigzanych bylo
z zawiadomieniami o przestepstwie, wykroczeniami i prowadzeniem w tym zakresie
czynno$ci wyjasniajacych;

- 55 spraw dzielnicowemu rejonu nr 7, z czego 51 spraw zwigzanych byto z
czynnosciami wykonywanymi w ramach pomocy prawnej na zlecenie ww. jednostek
oraz innych jednostek administracji, a cztery z prowadzeniem czynnoSci
wyjasniajacych, w zwigzku z wykroczeniami;

- 10 spraw dzielnicowemu rejonu nr 10 (wszystkie wykonywane byty na zlecenie
Komendy Policji i wigzaty sie z: przestuchaniami Swiadkow — 4, doreczeniami
korespondencji - 3, przeprowadzeniem wywiadu $rodowiskowego, tzw.
rozpytaniem — 3 oraz przygotowaniem odpowiedzi do RSD;

- 23 sprawy dzielnicowemu rejonu nr 11, z czego siedem dotyczyto interwencii
domowej, cztery prowadzenia czynnosci zwigzanych z przestuchaniem $wiadka i
sprawcow wykroczen. Pozostate 12 spraw zwigzanych bylo z wykonywaniem
pomocy prawnej na zlecenie sadow, prokuratury, jednostek stuzby wieziennej oraz
jednostek Policji;

- 14 spraw dzielnicowemu rejonu nr 15 (sprawy te wigzaty sie z wykonywaniem
pomocy prawnej na zlecenie sadow oraz jednostek organizacyjnych policji).
(dowdd: akta kontroli str. 262-268, 329-334, 364-365, 411-415, 461-465)

W miesigcu marcu i kwietniu 2015 r. wystapity dni, w ktorych zlecane dzielnicowym
zadania zajely znaczacq cze$¢ dnia stuzby'3. | tak:

- dzielnicowy rejonu nr 3 wykonywat: w dniu 16 marca 2015 r interwencje wtasne,
na zlecenie dyzurnego oraz zarzadzenia sadu; w dniu 2 kwietnia 2015 r. czynnosci
zwigzane z wykonaniem zarzadzen sadow i interwencjami na zlecenie dyzurnego, w
dniu 9 kwietnia 2015 r. czynnoSci na zlecenie dyzurnego oraz wynikajace z
zarzadzen sadu, w dniu 14 kwietnia 2015 r. czynno$ci na zlecenie innych jednostek
organizacyjnych Policji oraz dyzurnego, w dniu 18 kwietnia 2015 r. czynnoSci
w ramach interwencji domowe;j;

- dzielnicowy rejonu nr 15 wykonywat czynno$ci zwigzane z: zabezpieczeniem
miejsca wypadku drogowego — 11 kwietnia 2015 r., interwencjami na polecenie
dyzurnego oraz doprowadzeniem do Komendy Policji i na badanie - 23 kwietnia
2015 r., interwencjg na zlecenie dyzumnego oraz interwencjq wiasng poza
przydzielonym rejonem stuzbowym — 25 kwietnia 2015 .

(dowdd: akta kontroli str. 272-295, 433-443, 447-457)

Wedtug danych zawartych w ,Kartach efektywnosci stuzby policjanta realizujacego
zadania o charakterze prewencyjnym”, w miesigcach marzec i kwiecien 2015 ..

— dzielnicowy rejonu nr 3 w miesigcu marcu i kwietniu 2015 r. sporzadzit
odpowiednio: cztery i siedem  meldunkéw informacyjnych, dokonat 19 i 20
wywiadéw i ustalen (w miesigcach tych nie miat spotkan z przedstawicielami
spoteczenstwa);

12 Dane wedtug ,Formularza spisu spraw” ( interwencje, wywiady, ustalenia, pomoc prawna) oraz ,Ksiazki kontroli spraw
przydzielonych dzielnicowemu.

13 czas przeznaczony na wykonywanie zlecanych dzielnicowemu czynnosci byt dtuzszy niz czas obchodu, ktéry dzielnicowy w
danym dniu przeprowadzat w swoim rejonie stuzbowymi i rejonie graniczacym.
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— dzielnicowy rejonu nr 7 w miesigcu marcu i kwietniu 2015 r. sporzadzit
odpowiednio: pie¢ i osiem meldunkow informacyjnych oraz dokonat 19 i 12
wywiadow i ustalen, odbyt w kazdym z miesiecy po cztery spotkania
z przedstawicielami spoteczenstwa;
— dzielnicowy rejonu nr 10 w miesigcu marcu i kwietniu 2015 r. sporzadzit
odpowiednio: cztery i 10 meldunkdw informacyjnych oraz dokonat 16 19 wywiadéw
i ustalent, odbyt trzy spotkania z przedstawicielami spoteczenstwa (wszystkie w
marcu 2015 r.);
— dzielnicowy rejonu nr 11 w miesigcu marcu i kwietniu 2015 r. sporzadzit
odpowiednio: trzy i cztery meldunki informacyjne oraz dokonat 10 i 13 wywiaddw i
ustalen, nie miat spotkan z przedstawicielami spoteczenstwa;
— dzielnicowy rejonu nr 15 w miesigcu marcu i kwietniu 2015 r. dokonat
odpowiednio 14 i dziewie¢ wywiadow i ustalen, sporzadzit pie¢ meldunkow
informacyjnych (wszystkie w marcu 2015 r.), nie miat spotkan z przedstawicielami
spofeczenstwa.

(dowdd: akta kontroli str.269-271, 296-301, 338-343, 380-385, 444-446, 458-460)

Ponadto, na podstawie prowadzonego rozpoznania osobowego:

- 0s6b uzaleznionych od alkoholu, narkotykdw lub innych srodkow odurzajacych
(w miesigcach marzec i kwiecien 2015 r.) dzielnicowy rejonu stuzbowego nr 10
w ramach dziatan profilaktycznych wystapit z jednym wnioskiem o wszczecie
procedury skierowania na przymusowe leczenie. Dzielnicowi pozostatych rejonéw
stuzbowych w ww. okresie nie kierowali zadnych wnioskow do gminnych komisji
rozwigzywania problemow alkoholowych;

- 0s0b zagrozonych demoralizacja, skierowano tacznie trzy wystapienia o wglad
w sytuacje rodziny (w rejonie nr 3 7);

- przeprowadzono tgcznie 13 rozméw profilaktycznych ze sprawcami przemocy
domowej, w tym: cztery w rejonie stuzbowym nr 3, trzy w rejonie nr 7, pie¢ w rejonie
nr 11 oraz jedng w rejonie nr 15. Dziatania te dokumentowano m. in. poprzez zapisy
w notatniku stuzbowym dzielnicowego.

(dowdod: akta kontroli str. 615-617)

Wedtug wyjasnien Zastepcy Naczelnika Wydziatu Prewencji, dane o ww. osobach
nie s gromadzone przez dzielnicowych w zbiorach dokumentéw. Natomiast
podejmowane wobec tych o0sdb czynnosci dokumentowane byty: w teczkach
,Przemoc domowa” w ramach procedury ,Niebieskie Karty”, w formie wystapienia do
sqdow (wnioski 0 wglad w sytuacje rodziny) oraz wnioskow o skierowanie na
leczenie odwykowe.

(dowdd: akta kontroli str.613-614 )

W stosunku do osob karanych oraz korzystajacych z przepustki lub przerwy
w odbywaniu kary, zaden z dzielnicowych rejonéw nr 3, 7, 10, 11 i 15, w okresie
marzec i kwiecien 2015 r., nie podejmowat czynno$ci polegajacych na:
prowadzeniu rozméw profilaktycznych,  stosowaniu  $rodkéw  oddziatywania
wychowawczego i spotecznego i nie wystepowat o ich zastosowanie.

Wedtug informacji Komendy Policji, na terenie pieciu wyzej wymienionych rejondw
stuzbowych przebywato tacznie 29 osob skazanych wyrokami sadéw oraz trzy
osoby majace przerwe w odbywaniu kary wiezienia. Dane o tych osobach wynikajq
m. in. z zawiadomien sadéw (zespotdw kuratorskiej stuzby wieziennej) o
wprowadzeniu orzeczen tych sadow dot. np. warunkowego zawieszenia wykonania
kary z dozorem.
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Zdobyte w ramach rozpoznania osobowego informacje m. in. o osobach
podejrzewanych o prowadzenie dziatalnosci przestepczej byly zamieszczone w
meldunkach informacyjnych.

(dowdd: akta kontroli str. 476-513, 615-618)

W okresie marzec-kwiecien 2015 r., dzielnicowi rejonéw nr 3, 7, 10, 11 i 15 nie
gromadzili informacji o kibicach zamieszkatych/przebywajacych na ich terenie.

Dane o0sob majacych wptyw na funkcjonowanie $rodowiska lokalnego zawieraty
m. in. teczki rejonu prowadzone przez dzielnicowych i sporzadzane przez nich
wykazy (np. wykaz urzedow i placowek uzytecznosci publicznej wraz z telefonami
kontaktowymi,  wykaz szkot wraz z telefonami, wykaz siedzib samorzadow
mieszkaniowych).

Informacje o osobach bedacych potencjalnymi ofiarami przestepstw i wykroczen,
pozyskiwane przez dzielnicowych w ramach rozpoznania osobowego, zawieraty w
szczegolnosci ich notatniki stuzbowe oraz teczki ,Przemoc w rodzinie” prowadzone
w ramach procedury ,Niebieskie Karty”.

(dowdd: akta kontroli str. 323-327, 361-363, 418-419, 466-471, )

Z wyjasnien Zastepcy Naczelnika Wydziatu Prewencji wynika, ze w ramach dziatan
zwigzanych z zapobieganiem przestepstwom i wykroczeniom ,obowigzkiem
dzielnicowych jest utrzymywanie kontaktu i stata wymiana informacii
z funkcjonariuszami zespotu prewencji kryminalnej, nieletnich i patologii. Na
czlonkach tego zespotu cigzy obowigzek inicjowania i organizowania réznego
rodzaju przedsiewzie¢ profilaktycznych.

(dowdd: akta kontroli str. 613-614)

Zakres zadan oraz dziatan profilaktycznych realizowanych przez dzielnicowych (w
miesigcach marzec i kwiecien 2015 r.) okre$lany byt m. in. na podstawie analizy
,LEfektywnosci stuzby prewencyjnej” zawierajacej dane o przebiegu stuzby
dzielnicowych w danym miesiacu, liczbie sporzadzonych meldunkoéw informacyjnych
i mandatéw karnych, osobach zatrzymanych na gorgcym uczynku popetnienia
przestepstwa oraz informacje o przestepstwach i wykroczeniach popetnionych na
terenie poszczegdlnych rejonéw. Z analiz tych wynikato, ze w miesigcu marcu |
kwietniu 2015 r. najlepsze wyniki osiggnat m. in. dzielnicowy rejonu nr 10, a wyniki
ponizej Sredniej m. in. dzielnicowy rejonu nr 13, istnieje duza rozbieznos¢ pomiedzy
wynikami poszczegdlnych komérek organizacyjnych i policjantow, najwigkszy
problem nadal stanowity kradzieze z wiamaniem; kontynuowane bedg dziatania
profilaktyczne, tj. rozmowy dzielnicowych z mieszkancami ich rejonéw. Zgodnie z
analizg w ramach realizowanych zadan, dzielnicowi zobowigzani zostali do
systematycznej kontroli skupdéw ztomu, podejmowania dziatan w ramach, programu
,Bezpieczne osiedle” , propagowania wtasciwych sposobdw zabezpieczenia mienia
oraz typowania sprawcow kradziezy z wtamaniem.

(dowdd: akta kontroli str. 553-556)

Wedtug zlozonych wyjasnien Zastepcy Naczelnika Wydziatu Prewencji wyniki analiz
efektywnosci stuzby dzielnicowych dotyczyly koniecznosci: poprawy wynikow
prewencyjnych w tym zatrzyman sprawcow na gorgcym uczynku, prowadzenia
wzmozonych dziatan w tym rozpoznania dot. przestepczosci samochodowej oraz
zwiekszenia liczby spotkan z mieszkarncami.

(dowod: akta kontroli str. 609-610)

Dziatania dzielnicowych, realizowane w przydzielonych im rejonach stuzbowych (w
miesigcach marzec i kwiecien 2015 r.), zwigzane z profilaktykg spoteczng
obejmowaty:
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Uwaga dotyczaca
badanej dziatalno$ci

— inicjowanie i uczestniczenie w spotkaniach organizowanych przez jednostki
samorzadu terytorialnego: facznie 11 spotkan w czterech rejonach stuzbowych,

— informowanie mieszkanicow o wystepujacych zagrozeniach i udzielanie instrukcii
0 sposobach zabezpieczania sie, zachowania sie¢ w okreslonych sytuacjach
oraz organizowania si¢ W celu poprawy bezpieczenstwa: w miesigcu marcu
2015 r. - 15 spotkan z mieszkancami, przedstawicielami placéwek handlowych i
placowek oswiatowych oraz 12 tego rodzaju spotkan w kwietniu 2015r.,

— przeciwdziatanie przemocy w rodzinie: we wszystkich rejonach stuzbowych
podejmowano dziatania w ramach procedury ,Niebieskie Karty”.

Powyzsze dziatania dokumentowane byty w formie notatek stuzbowych (znajdowaty
sie w teczkach rejonu), poprzez wpisy w Notatnikach stuzbowych oraz teczkach
,Przemoc w rodzinie”.

W Zadnym z rejondw stuzbowych nie inicjowano odrebnych dziatan majacych na
celu rozwigzanie problemu strachu wsrod ofiar przestepstw, a takze nie

organizowano doradztwa dla tej grupy oséb.
(dowdd: akta kontroli str. 601-607, 272-292, 302-321, 345-354, 366-378, 386-407,
433-457,)

Z wyjasnien Zastepcy Naczelnika Wydziatu Prewencji wynika, ze w ramach
profilaktyki spotecznej, poza ww. dziataniami ,dzielnicowi realizowali zadania
skierowane tylko do nieletnich zagrozonych demoralizacjg i sprawcow czyndw
karalnych” (wynikajace z planu dziatan prewencyjnych "Wiosna 2015"), a ich
zadaniem ,byto kontrolowanie miejsc zagrozonych, ze szczegdlng uwagq na
obiekty, w ktérych moze dochodzi¢ do sprzedazy alkoholu nieletnim, miejsc
grupowania sie mtodziezy” oraz ,legitymowanie matoletnich pozostajacych w porze
nocnej bez opieki rodzicéw lub opiekundw w miejscach lub okoliczno$ciach, w
ktérych stac sie mogq ofiarami badz sprawcami przestepstw lub wykroczen”.
Ponadto, z udzielonych wyjasnien wynika, ze w marcu 2015 r., dzielnicowi
prowadzili dziatania ,Bezpieczne Ferie 2015" w ramach ktérych legitymowano,
matoletnich w miejscach zagrozonych oraz kontrolowano miejsca ich grupowania sie
(w kwietniu 2015 r. nie realizowano innych zadan z zakresu profilaktyki spotecznej
w tym obszarze).

(dowdd: akta kontroli str. 608)

Informacje oraz wykaz miejsc niebezpiecznych i wymagajacych szczegolnego
nadzoru' na terenie poszczegdlnych rejondw stuzbowych zawieraty , Teczki rejonu’”.
Dane dotyczace tych zagadnien wynikaty m. in. z rozeznania terenowego
prowadzonego przez dzielnicowych oraz ,Analizy stanu zagrozenia przestepstwami i
wykroczeniami na terenie powiatu wrzesinskiego® (sporzadzanej co miesigc).
Aktualizacji tych danych dokonywano na biezaco.

Whioski i propozycje dotyczace rozmieszczenia patroli stuzbowych wynikaty m. in.
z miesiecznej analizy efektdw osiagnietych przez stuzbe prewencyjna, ktorg
opracowywano na podstawie informacji otrzymywanych od dzielnicowych
(uwzgledniane byly w zadaniach do stuzby oraz dyslokacji stuzby). Wnioski dot.
rozmieszczenia patroli stuzbowych byty zgtaszane przez dzielnicowych rejonu 3 i 7
oraz rejonu 10, natomiast dzielnicowi rejondw 11 i 15 w miesigcu marcu i kwietniu
takich wnioskow nie zgtaszali.

(dowdd: akta kontroli str. 555-557, 565-582, 623, 630-632)
NIK zwraca uwage na rozbiezno$ci w ewidencji przebiegu stuzby, ktore to dane
wynikajg z systemu SESPol, SWD i notatnikdw stuzbowych dzielnicowych.

14 wymienionych w § 9 ust. 1 oraz § 11 zarzadzenia w sprawie wykonywania zadan przez dzielnicowych.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Z ustalen NIK wynika, ze dane dot. przebiegu stuzby poszczegdlnych dzielnicowych
ujete w ,Karcie efektywnos$ci stuzby policjanta realizujgcego zadania o charakterze
prewencyjnym” nie bylty zgodne z zapisami w notatniku stuzbowym. Réznice te
dotyczyty tacznego czasu stuzby przeznaczanego na obchdd (poz. 2 Karty
efektywnos$ci”). Z analizy zapiséw dziennikdéw stuzbowych dzielnicowych oraz ww.
kart wynika, ze w dwoch analizowanych miesigcach zawyzono lub zanizono dane
dot. czasu stuzby w obchodzie: w przypadku dzielnicowego rejonu nr 3 0 29 i 23
godziny, w przypadku dzielnicowego rejonu nr 7 0 6 i 22 godziny, w przypadku
dzielnicowego rejonu nr 10 o 7 i 17 godzin, w przypadku dzielnicowego rejonu nr 11
0 14113, a w przypadku dzielnicowego rejonu nr 15 0 30 i 31 godzin.

Niezgodno$ci dotyczyly takze liczby godzin obchodu i stuzby petnionej w patrolu z
wykorzystaniem $rodka transportu (w dniach od 11 do 14 marca 2015 r. oraz 16 i 31
marca 2015 r.) przez dzielnicowego rejonu nr 15. W systemie SESPol wykazano
tacznie 42 godziny patrolu podczas, gdy w tym czasie, wg. zapisow notatnika
stuzbowego dzielnicowy ten, petnit gtownie obchdd, wykonujac réwnoczesnie inne
Zlecone mu czynno$ci. Podobna sytuacja wystapita réwniez w miesigcu kwietniu
2015r.

(dowdd: akta kontroli str. 256-258, 269-292)

Wedtug wyjasnien kierownika Posterunku Policji w Pyzdrach rozbieznosci

w ewidencji czasu stuzby wynikaja z taczenia stuzby obchodowej rejonu 15

| patrolowej petnionej w rejonie dziatania Posterunku Policji Pyzdry i Kotaczkowo.
(dowdd: akta kontroli str. 637)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Zakres zadan dzielnicowego rejonu nr 3 petnigcego stuzbe na terenach miejskich
obejmowat stuzbe dyzurng (w dniach: 5, 11 i 21 marca 2015 r. oraz 5, 10 i 11
kwietnia 2015 r.), co byto niezgodne z § 15 ust. 1 pkt 3 zarzadzenia w sprawie
wykonywania zadan przez dzielnicowych. Stanowi on, Ze zakres zadan
dzielnicowego petnigcego stuzbe na terenach miejskich nie obejmuje petnienia
takich form stuzby, jak stuzba dyzurna. Ponadto, dzielnicowy rejonu nr 7 w dniach 2 i
16 kwietnia 2015 r. kierowany byt do petnienia stuzby patrolowej z wykorzystaniem
Srodka transportu poza rejon stuzbowy tego dzielnicowego i rejon stuzbowy z nim
sgsiadujacy. Taka forma wykonywania zadan przez dzielnicowego jest niezgodna z
wymogami zawartymi w § 15 ust. 2 przedmiotowego zarzadzenia.

(dowod: akta kontroli str. 256, 269, 312-321)

Naczelnik Wydziatu Prewencji wyjasnit, ze petnienie stuzby dyzurnej wynikato z
potrzeby stuzby i braku mozliwo$ci wyznaczenia do tego zadania innego
policjanta. Natomiast kierowanie do petnienia stuzby patrolowej z wykorzystaniem
$rodka transportu wynikato z taczenia stuzby patrolowo — obchodowej, gdyz takie
rozwigzanie powoduje, ze istnieje mozliwos¢ wystawienia wiekszej liczby patroli i
pokrycia stuzbg wiekszego obszaru.

(dowdd: akta kontroli str. 634-636)

Przydziat zadan i organizacja stuzby dzielnicowych w wiekszosci przypadkéw
pozwalaty na realizacje podstawowych zadan tych funkcjonariuszy w przydzielonych
im rejonach stuzbowych. Stwierdzono jednak znaczne obcigzenie dzielnicowych
dodatkowymi obowigzkami (realizowanymi w szczegdlnosci poza przydzielonym
dzielnicowemu rejonie), co w istotny sposob ogranicza mozliwo$¢ przeprowadzania
codziennego obchodu, ktéry jest podstawowg formg petnienia stuzby dzielnicowego.
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4. Planowanie i weryfikacja efektéow  dziatan
dzielnicowych

Z wyjasnien Zastepcy Naczelnika Wydziatu Prewencji wynika, ze dokumentacja
planistyczna nie byla prowadzona, dzielnicowi nie sporzadzali dokumentacii
planistycznej dotyczacej przydzielanych im rejondw stuzbowych [...], a
,<doswiadczenie i coraz wieksza wiedza policyjna, ktdérg z czasem zdobywa
dzielnicowy pozwala mu coraz trafniej identyfikowaC zagrozenia i planowa¢ trafnie
dalsze dziatania”. Natomiast pod koniec roku kalendarzowego ,zespot prewenci
kryminalne] nieletnich i patologii sporzadza Plan Zamierzern Prewencyjnych na
nadchodzacy rok i do jego realizacji zobowigzani sg dzielnicowi”.

(dowdd: akta kontroli str. 609)

Weryfikacja i ocena realizacji zadan dzielnicowych zwigzanych z przydzielonymi im
rejonami stuzbowymi dokonywana byta w oparciu o kryteria ustalone przez
Komendanta Policji, ktory wprowadzit ,obowigzek okresowego rozliczania
dzielnicowych z wykonywania zadan stuzbowych oraz przestrzegania dyscypliny
stuzbowej — raz na trzy miesigce”. Rozliczen tych dokonywali kierownik rewiru
dzielnicowych oraz kierownicy posterunkow.

Zgodnie z ustalonymi zasadami przy rozliczaniu dzielnicowych brano pod uwage:
liczbe ujawnionych wykroczen; liczbe sporzadzonych meldunkéw informacyjnych i
ich merytoryczng wartos¢; aktywno$¢ w realizacji zadan z zakresu prewencii
kryminalnej; rozpoznanie osobowo - terenowe podlegtego rejonu stuzbowego; liczbe
przydzielonych spraw do realizacji; przestrzeganie dyscypliny stuzbowej, wyglad
zewnetrzny, zachowanie sie podczas kontaktow z interesantami oraz prawidtowos¢
prowadzenia teczki rejonu. Nie okreslano wskaznikow oceny skuteczno$ci dziatan
podejmowanych w toku realizacji procedury ,Niebieskie Karty”.

Ww. rozliczenie dokumentowane byto w ,zeszycie rozliczen dzielnicowego"
prowadzonym przez kierownika rewiru dzielnicowych i kierownikéw posterunkow.
(dowod: akta kontroli str. 584-586, 625-629)

Ocene dziatan prewencyjnych, a takze prawidtowosci rozmieszczania sit i $rodkow
oraz ich efektywnosci zawierata takze miesieczna ,Analiza stanu zagrozenia
przestepstwami i wykroczeniami”. Na podstawie przedmiotowej analizy formutowano
m. in. wnioski dot. petnienia stuzby przez dzielnicowych, rozmieszczenia patroli,
ujawniania przestepczosci narkotykowe;.

(dowod: akta kontroli str. 514-552 )

Wyniki przeprowadzanych przez kierownictwo jednostki analiz efektywno$ci
i skuteczno$ci realizacji zadan dzielnicowych w marcu i kwietniu 2015r.
(wykorzystywane w celu poprawy organizacji pracy tej grupy funkcjonariuszy)
wskazywaty na: konieczno$¢ poprawy wynikow prewencyjnych, w tym zatrzyman
sprawcdw na gorgcym uczynku; konieczno$¢ prowadzenia wzmozonych dziatan, w
tym rozpoznania dot. przestepczosci okoto-samochodowej oraz koniecznosci
zwigkszenia liczby spotkan ze spoteczenstwem.

(dowdd: akta kontroli str. 553-558)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Kontrola wykazata, ze w Komedzie Policji dokonywano weryfikacji i oceny realizacii
zadan poszczegolnych dzielnicowych zwigzanych z przydzielonymi im rejonami
stuzbowymi. Nie wprowadzono natomiast mechanizméw planowania zadan
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Prawo zgtoszenia
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Obowigzek
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NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

dzielnicowych wobec przydzielonych im rejondw stuzbowych, odnoszacych
sie do diuzszej perspektywy czasowe;.

IV. Wniosek

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli's, wnosi o powierzanie dzielnicowym obowigzkow i
zadan stuzbowych, zgodnie z obowigzujgcymi wymogami, w sposdb umozliwiajacy
zwigkszenie czasu obchodu w przydzielonych im rejonach stuzbowych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej |zby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Poznan, dnia 21 grudnia 2015r.
Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Poznaniu

Kontroler Wicedyrektor
Mieczystaw Zentel Grzegorz Malesinski
gtéwny specjalista kontroli paristwowe;

Kontroler
Marcin Adamczyk
gtéwny specjalista kontroli panstwowe;

%Dz.U.z2012r., poz.82 ze zm.
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