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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/043 — Wykonywanie zadan przez dzielnicowych

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

1. Jacek Miynarczyk, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr 97439 z dnia 7 pazdziernika 2015 .

2. Mariusz Kubiak, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 97455 z dnia 15 pazdziernika 2015 .

(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Komenda Powiatowa Policji w Kepnie, Chojecin Szum 8a, 63-600 Kepno.

Waldemar Tyranski, Komendant Powiatowy Policji w Kepnie (Komendant KPP w
Kepnie).

(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W Komendzie stworzone zostaly rozwigzania organizacyjne dotyczace stuzby
dzielnicowych, ktére w ocenie NIK, pozwalaty na realizacje podstawowych zadan
tych funkcjonariuszy!. W szczegdlnosci okreslono strukture rejonow stuzbowych
oraz przydzielono rejony poszczegolnym dzielnicowym. Dzielnicowi byli wtasciwie
przygotowani do petnienia stuzby, posiadali wymagane kwalifikacje i korzystali z
roznych form doskonalenia zawodowego, zwlaszcza z organizowanych w
Komendzie szkolen wewnetrznych. W Komendzie nie przeprowadzano analizy
indywidualnych potrzeb szkoleniowych dzielnicowych. Dzielnicowym zapewniono
wsparcie logistyczne i odpowiednie wyposazenie techniczne, w tym sprzet
informatyczny i telefony komorkowe, ktore jednakze nie posiadaty adekwatnej do
wykonywanych zadan nielimitowanej liczby potaczen. Przydziat zadan i organizacja
stuzby dzielnicowych w wigkszosci przypadkéw? pozwalaty na realizacje ich
podstawowych zadan w przydzielonych im rejonach stuzbowych. Stwierdzono
jednak  znaczne obcigzenie  dzielnicowych  dodatkowymi  obowigzkami
(realizowanymi zaréwno w rejonie stuzbowym, jak i poza obszarem przypisanym
danemu dzielnicowemu), i tak w 38 zadaniach policji zaangazowano dzielnicowych
tacznie w okresie 236 dni. Objeci szczeg6towq kontrolg dzielnicowi prawidtowo
realizowali przydzielone zadania oraz prowadzili kompletne teczki rejonow

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogoinej wedtug
proponowane;j skali bytoby nadmiernie utrudnione albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu
funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje si¢ ocene opisowa,
badz uzupetia oceng 0gdlng o dodatkowe objasnienie. W niniejszym wystapieniu pokontrolnym
zastosowano oceng opisowa,

2 Szczegotowe badanie przeprowadzono na probie pigciu dzielnicowych.
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Opis stanu
faktycznego

stuzbowych, w ktdrych zostaty ujete informacje z zakresu rozpoznania terenowego
oraz zjawisk i zdarzen majacych wptyw na stan porzadku i bezpieczenstwa
publicznego. Stwierdzono wprowadzenie do systemu SESPol® danych nie
odpowiadajacych danym zrédtowym zapisanym w notatnikach stuzbowych.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Organizacja i warunki stuzby dzielnicowych.

1.1.  Obszar wiadciwosci Komendy obejmowat teren powiatu kepinskiego o
szacunkowej wielkosci 608 km? i liczbie mieszkancdw wynoszacej 56,5 tys. 0séb4.
W poréwnaniu ze stanem na 1 stycznia 2013 r. liczba mieszkaricow powiatu
zwigkszyta sie 0 70 osob. Kierownictwo Komendy dysponowato danymi z dnia 15
lipca 2013 r. na temat liczby i struktury demograficznej ludno$ci z terenu wiasciwosci
jednostki, pozwalajgcymi m.in. na adekwatne okreSlenie struktury rejondw
stuzbowych dzielnicowych. W toku kontroli (18 listopada 2015 r.) rozpoczeto
aktualizacje powyzszych danych.

(dowod: akta kontroli str.4-13, 14-23, 24-30, 31-34, 35, 36, 37-39, 40-41, 51-52, 53-
54,79-92)

Komendant KPP w Kepnie nie dysponowat doktadnymi danymi o liczbie ludnosci
zamieszkujacej na terenie powiatu kepinskiego bez statego zameldowania,
wyjasniajac, ze jest to problem ogolnokrajowy, wymagajacy systemowych
rozwigzan. Niemniej, w pewnym zakresie takie informacje sg pozyskiwane (poprzez
spotkania ze spoteczenstwem, z urzeddw oraz inne informacje powziete w toku
odwiedzin posesyjnych i w trybie operacyjnym).

(dowdd: akta kontroli str.80-92, 96-98)

Na podstawie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji® (dalej ustawa o
Policji) w ramach Komendy wyodrebniono nastepujgce komérki organizacyjne:

- wydziaty: Kryminalny, Prewencji i Ruchu Drogowego,

- Zespdt Prezydialny, Kadr i Szkolenia,

- Posterunek Policji w Trzcinicy z/s w Laskach.

Bezposredni nadzor nad pracg dzielnicowych petigcych stuzbe w Rewirze
Dzielnicowych sprawowat kierownik rewiru dzielnicowych, a w stosunku do
petnigcych stuzbe na Posterunku w Trzcinicy kierownik posterunku.

(dowdd: akta kontroli str. 40-45,1038-1063)

W catym okresie objetym kontrolg stan kadrowy Komendy wynosit 103 etaty, w tym
na dzien 1 stycznia 2013 r. byto 11 wakatow, na dzien 1 lipca 2014 r. - 3 wakaty, a
na 30 czerwca 2015 r. - 5 wakatéw. W podziale na rodzaje stuzb, stan etatowy i
faktyczne zatrudnienie w tych okresach wynosity odpowiednio: dzielnicowi - 15
etatow w trakcie catego kontrolowanego okresu, Wydziat Kryminalny - 28 etatéw (6,

3 SESPol - System Elektronicznej Sprawozdawczosci w Policji, ustanowiony Zarzadzeniem Nr 71
Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 19 grudnia 2014 r. w sprawie planowania strategicznego,
sprawozdawczo$ci oraz systemu kontroli zarzadczej w Policji (Dz. Urz. KGP, poz. 142) obowigzujacy
od 1 stycznia 2015 r. — w dalsze;j tresci ,zarzadzenie Komendanta Gtéwnego Policji w sprawie
SESPol”. Wczes$niej obowigzywato Zarzadzenie Nr 1147 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 22
wrzesnia 2011 r. w sprawie planowania strategicznego, sprawozdawczosci i oceny pracy Policji (Dz.
Urz. KGP Nr 8, poz. 57 ze zm.).

4 Stan na dzier 30 czerwca 2015 .

5Dz. U.z 2007 r. Nr 43, poz. 277 ze zm.



2 i 1 wakat), Wydziat Prewencji — 50 etatow (w tym: 3, 1 i 4 wakaty), Wydziat Ruchu
Drogowego — 11 etatow (w tym: 3 wakaty na 1 stycznia 2014 r.), Zespot Prezydialny,
Kadr i Szkolenia — 2 etaty (w tym 1 na dzien 1 stycznia 2013 r. i 1 stycznia 2014 r.),
Posterunek Policji w Trzcinicy z/s w Laskach — 10 (1 wakat na dzien 1 stycznia
2014r.).

Sposrod 15 funkcjonariuszy wykonujacych zadania dzielnicowych: wedtug stanu na
dzien 1 stycznia 2013 r. 14 funkcjonariuszy byto mianowanych na stanowisko
dzielnicowego, jeden referent wykonywat zadania dzielnicowego; na dzien
1 stycznia 2014 r. 12 funkcjonariuszy bylo mianowanych na stanowisko
dzielnicowego, trzech petnito obowigzki dzielnicowego, na dzien 30 czerwca 2015 .
13 funkcjonariuszy byto mianowanych na stanowisko dzielnicowego, dwoch petnito
obowigzki dzielnicowego,

(dowod: akta kontroli str. 40-45, 1038-1060)

Obowigzujaca struktura rejonéw stuzbowych dzielnicowych ustalona zostata
decyzjami Komendanta KPP w Kepnie: z dnia 31 grudnia 2007 r.8 oraz z dnia 31
grudnia 2013 r. w sprawie organizacji Posterunku Policji w Trzcinicy’. W dniu 1
sierpnia 2015 r. Komendant KPP w Kepnie uwzgledniajac utworzenie nowych ulic,
decyzjami nr 20 i 21 wprowadzit zmiany organizacji Rewiru Dzielnicowych KPP w
Kepnie i Posterunku Policji w Trzcinicy z/s w Laskach®.

Wedtug stanu na 30 czerwca 2015 r., struktura rejonow stuzbowych dzielnicowych
obejmowata 15 rejonow, w tym cztery miejskie® i 11 wiejskich'0. Rejony obejmowaty
caty teren wtasciwosci miejscowej Komendy.

(dowdd: akta kontroli str. 30 — 36, 1038-1052)

W Komendzie nie okreslono warunkow i wartosci kryteribw wyznaczania rejonow
stuzbowych dzielnicowych. Obecna liczba rejonéw wynikata z obowigzujgcego dla
KPP normatywu etatowego dzielnicowych. Komendant KPP w Kepnie wyjaénit, ze
wyznaczajac w 2007 r. granice rejonow stuzbowych wzieto pod uwage kryteria
okreSlone w § 3 ust. 2 zarzadzenia nr 528 w sprawie dzielnicowych i nie byto
potrzeby wprowadzania wewnetrznych procedur okre$lajacych wartosci i kryteria
wyznaczania rejonow stuzbowych.

6 Decyzja nr 49/2007 Komendanta Powiatowego Policji w Kepnie z dnia 31 grudnia 2007 r. w sprawie
organizacji Rewiru Dzielnicowych KPP w Kepnie i zakresu czynno$ci dzielnicowego oraz Kierownika
Rewiru Dzielnicowych.

7 Decyzja nr 46 Komendanta Powiatowego Policji w Kepnie, z dnia 31 grudnia 2013 r. w sprawie
organizacji Posterunku Policji w Trzcinicy i zakresu czynno$ci kierownika, asystenta i policjantow, ze
zm.

8 Decyzje nr 20 /2015 i 21/2015 Komendanta Powiatowego Policji w Kepnie z dnia 1 sierpnia 2015 .
w sprawie organizacji Rewiru Dzielnicowych Komendy Powiatowej Policji w Kepnie i w sprawie zasad
i organizacji Posterunku Policji w Trzcinicy z/s w Laskach oraz form i metod wykonywania zadan i
zakresu czynnosci kierownika, asystenta, dzielnicowych i policjantow.

9 Rejony miejskie 1, 2, 3, 4 (teren Miasta i Gminy Kepno wg decyzji nr 49 Komendanta Powiatowego
Policji w Kepnie) o szacunkowej liczbie ludnosci kolejno: 3,9 tys.; 3,9 tys.; 3,9 tys. 3,4 tys.
Mieszkancow oraz powierzchni odpowiednio: 1,9 km? ; 1,9 km? 1,8 km? 2,2 km2. W rejonach tych
zidentyfikowano wysoki poziom zagrozeh porzadku i bezpieczefstwa.

10 Rejony (8) obejmujace obszary wiejskie: rejon 5 (9 miejscowosci); rejon 6 (15 miejscowosci); rejon
7 (5 miejscowosci); rejon 8 (9 miejscowosci); rejon 9 (9 miejscowosci); rejon 10 (7 miejscowosci);
rejon 11 (6 miejscowosci); rejon 12 (6 miejscowosci kolejno o liczbie mieszkancow: 4,6 tys.; 4,6 tys.;
44 tys.; 3,3 tys.; 3,5 tys.; 3,4 tys.; 19 tys.; 1,8 tys.; 4,8 tys.; 5,4 tys. i 4,7 tys. | powierzchni
odpowiednio: 65 km? 50,7 km? 38,3 km? 42 km? 47,5 km?, 37,7 km?; 37,1 km?; 38,4 km?; 64 km?; 77
km? i 96,7 km2. W rejonach od 5 do 10 oraz 14 i 15 zidentyfikowano $redni poziom zagrozen
bezpieczenstwa i porzadku, a w rejonach 11, 12 i 13 $redni poziom zagrozenia bezpieczeristwa i
porzadku. Trzy rejony obejmujgce obszar wiejski Posterunku Policji w Trzcinicy.
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W Komendzie nie dokonywano analiz pod katem zasadnosSci ewentualnych zmian
w strukturze rejonéw dzielnicowych. Komendant KPP w Kepnie przyznat, ze
ustalenia kontroli NIK (dotyczace zréznicowania liczby mieszkancéw, poziomu
zagrozenia i liczby miejsc zagrozonych w poszczegoinych rejonach stuzbowych)
wskazujg na potrzebe analizy utworzonych rejonow stuzbowych dzielnicowych.
W zwigzku z powyzszym, w najblizszym czasie przewiduje przeprowadzenie
dogtebnej analizy zasadnosci wydzielonych rejonow stuzbowych, a w przypadku
takiej koniecznos$ci, zmiany zostang przeprowadzone.

Komendant KPP w Kepnie dodat takze, ze: podejmujac na biezaco dziatania na
rzecz likwidacji wakatéw, wystepowat pisemnie do Komendanta Wojewddzkiego
Policjj o przyznanie dodatkowych $rodkéw finansowych na mianowanie
dzielnicowych i ostatecznie, na dzien 1 pazdziernika 2015 r., wszyscy
funkcjonariusze byli juz mianowani na stanowisko dzielnicowego.

(dowod: akta kontroli str. 30-36, 53-54, 96-100, 1038-1062)

1.2. W okresie objetym kontrolg dokonano jednorazowych zmian sze$ciu
dzielnicowych w rejonach stuzbowych'. W miejsce sze$ciu ustepujacych
dzielnicowych, zatrudnieni zostali nowi funkcjonariusze z ogniw patrolowo-
interwencyjnych, w tym czterech na stanowisku dzielnicowego i dwoch na
stanowisku p.o. dzielnicowego. Nie byto przypadku wystepowania wakatow
w rejonach dzielnicowych. Kazdy mianowany dzielnicowy, stosownie do zapisow § 3
ust. 1 i 4 Zarzadzenia o dzielnicowych posiadat przydzielony (w formie pisemne))
tylko jeden rejon stuzbowy, za wyjatkiem dzielnicowego rejonu nr 12, ktéremu
z dniem 1 kwietnia 2015 r. powierzono na okres trzech miesiecy takze rejon 11.
Funkcjonariuszom petigcym obowigzki dzielnicowego powierzono
w kontrolowanym okresie rejony stuzbowe nr4 i 8.

Nie dokonywano okresowego fgczenia ani dzielenia rejonow.

(dowdd: akta kontroli str. 4-13, 14-23, 24-30, 31-34, 35,36, 37-39, 40-45, 57-68, 69-
70)

W Komendzie KPP w Kepnie nie wprowadzono formalnej procedury przekazania
rejonu stuzbowego nowemu dzielnicowemu.

Komendant podat, Ze istniejq ogdlne zasady w Policji regulujgce przekazywanie
dokumentaciji i informacji w rejonach, a ponadto nowi dzielnicowi w ramach dobre;
praktyki w KPP w Kepnie wprowadzani sq przez dzielnicowych dotychczasowych i
przetozonych w ramach m.in. polecen stuzbowych. Podstawe tych dziatan stanowig
niesformalizowane sposoby postepowania w tym zakresie i ogélne zasady etyki
zawodowej policjanta (zafacznik do zarzadzenia nr 805 Komendanta Gtownego
Policji z dnia 31 grudnia 2003 r. w sprawie etyki zawodowej policjanta’? (...).
Wiasciwa realizacja zadan dzielnicowych jest analizowana i oceniana na biezaco. W
wyniku analiz formutowane sg ewentualne uwagi.

(dowdd: akta kontroli str. 37-38, 69-70, 96-98)

Dzielnicowi nowoprzyjeci do stuzby w rejonie nr 1 i 4, w pierwszym w miesigcu
stuzby, przeprowadzali obchody w rejonie wspdlnie z dzielnicowymi zdajacymi rejon
przez odpowiednio pie¢ i 13 dni.

(dowdd: akta kontroli str.37-38,1001-1011)

1 Dotyczyto to rejonu miejskiego nr 1 oraz 5 rejondéw wiejskich ( 4, 8, 11, 13,14).
12Dz, Urz. KGP z 2004 r. Nr 1, poz. 3
S



W kartach opisu pracy na stanowisku dzielnicowego wskazano funkcjonariusza
dzielnicowego i rejon, w ktorym pemi on zastepstwo. Zastepstwo przez
dzielnicowego byto realizowane na podstawie ustnego przydziatu Komendanta KPP
w Kepnie na wniosek kierownika Rewiru Dzielnicowych

(dowdd: akta kontroli str. 69-70, 96-98)

Szczegotowa analiza przebiegu stuzby dwéch dzielnicowych (z rejonu 6 i 13)13
wykazata, ze w przypadku nieobecno$ci dzielnicowego, wszystkie przypisane
zadania (m.in. obchody, doreczenia, ustalenia dla innych jednostek, przestuchania,
rozpytania) zgodnie z kartg opisu pracy realizowali dzielnicowi z rejonow
sasiadujacych (z rejonu 5i 12).

(dowod: akta kontroli str. 928-1014,1028-1036, 1037-1039)

1.3. W KPP w Kepnie nie wprowadzono w sposob sformalizowany wewnetrznych
zasad i form dokumentowania przez dzielnicowych realizacji zadan stuzbowych
nieobjetych przepisami § 18 ust. 1 zarzadzenia nr 528 w sprawie dzielnicowych.

Naczelnik Wydziatu Prewencji w KPP w Kepnie wyjasnit, ze dzielnicowi
dokumentujq realizacje zadan stuzbowych, wytacznie w formie okre$lonej w § 18
ust. 1 zarzadzenia nr 528 w sprawie dzielnicowych, tj. w notatniku stuzbowym,
teczce rejonu oraz w dokumentacji okre$lonej w innych przepisach prawnych.

(dowod: akta kontroli str. 700, 701-702, 705-706, 707-709,1028-1038,1089,1091)

Dokumentacja obrazujgca realizacje zadan stuzbowych w przydzielonych
dzielnicowym rejonach byta gromadzona m.in. w teczkach rejonéw stuzbowych,
notatnikach stuzbowych, teczkach przemocy w rodzinie i spisach przydzielonych
spraw. W objetych badaniem pieciu teczkach rejonow stuzbowych (z rejonu 1, 2, 4,
7 i 13), dzielnicowi nie zgromadzili wynikéw rozpoznania osobowego ani tez danych
o srodkach oddziatywania w stosunku do 0séb i grup zidentyfikowanych w wyniku
rozpoznania osobowego. Zakres zgromadzonej dokumentacji w zbadanych pieciu
teczkach rejonu stuzbowego, byt zgodny z wymogiem okreslonym w § 18 ust. 5
zarzadzenia nr 528 w sprawie dzielnicowych. W teczkach rejondw stuzbowych, m.in.
zgromadzono dokumentacje dotyczacq dziatania z zakresu profilaktyki spoteczne;
oraz wyniki rozpoznania terenowego: procedury ,Niebieskiej Karty’'4; realizacji
programow prewencyjnych (np. ,Uwaga zagrozenie-narkotyki’; ,Bezpieczna szkota”;
,Bezdomnos¢ - zebractwo”;); ze spotkan srodowiskowych i odwiedzin posesyjnych;
z przeprowadzonych kontroli punktow skupu ztomu; ocen i analiz stanu zagrozenia
przestepczoscig na powierzonym terenie dziatania.

(dowdd: akta kontroli str. 700-701, 705-706, 707-709, 710-713, 724-727, 739-746,
769-772, 775-810, 854-863, 1070-1079)

Sposdb dokumentowania'® przez pieciu dzielnicowych czynnoSci stuzbowych
w notatnikach odpowiadat wymogom okreSlonym w wytycznych nr 2 Komendanta
Gtéwnego Policji z dnia 26 czerwca 2007 r. w sprawie zasad ewidencjonowania,

13 Ksigzka kontroli spraw przydzielonych dzielnicowemu i Karta opisu pracy na stanowisku
dzielnicowego, grafik stuzby.

14 Procedura ,Niebieskiej Karty” okre$lona w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 13 wrzesnia 2011
r. w sprawie procedury ,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,Niebieska Karta” (Dz. U. Nr 209,
poz. 1245).

15 Zbadano notatniki stuzbowe 5 dzielnicowych, ktdrych rejony stuzbowe zostaty wytypowane do
szczegotowej kontroli po trzy miesigce dla kazdego dzielnicowego. Sposob dokumentowania
czynnosci stuzbowych zbadano na podstawie zapisdw dokonywanych przez ww. dzielnicowych w
notatnikach stuzbowych, w wybranych do kontroli trzech dniach wytypowanych miesigcach: grudzien
2014 r., styczen 2015 r., kwiecien 2015 r.
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wypetniania oraz przechowywania notatnikéw stuzbowych'® - w dalszej tresci
,wytyczne Komendanta Gtownego Policji w sprawie notatnikéw”, za wyjatkiem braku
danych o czynno$ciach stuzbowych dzielnicowego rejonu nr 7 w dniu 3 kwietnia
2015,

1.3.  Dwunastu dzielnicowych rewiru dzielnicowych w Kepnie oraz trzech
dzielnicowych Posterunku w Trzcinicy, posiadato na indywidualnym wyposazeniu
telefony komérkowe obstugujace wszystkie potaczenia (do sieci publicznej i sieci
stuzbowej). Terminale mobilne!” zostaty wydane po jednej sztuce dzielnicowym
rewiru Dzielnicowych w Kepnie oraz w Punktach Przyje¢ w Bralinie i w Perzowie.
Wydane terminale byly sprawne technicznie. Od lipca 2015 r. do 27 pazdziernika
2015 r., dzielnicowi Posterunku w Trzcinicy nie mogli korzysta¢ z podstawowego
w ich pracy urzadzenia jakim jest terminal mobilny. Wedtug Komendanta, przyczyng
byla utrata waznosci karty SIM, a jej aktywowanie zajeto Komendzie cztery
miesigce. Dzielnicowi nie posiadali indywidualnego dostepu do Internetu oraz nie
byli wyposazeni w przenosny sprzet komputerowy z mozliwo$cig wykorzystania
internetowej sieci bezprzewodowej. Sprzet tacznosci, w ktdry wyposazono
dzielnicowych (w tym telefony stacjonarne) byt w petni kompatybilny ze sprzetem
taczno$ci  wykorzystywanym przez pozostatych funkcjonariuszy kontrolowanej
Komendy. Miesieczne limity finansowe wydatkdw (od listopada 2014 r. do
pazdziernika 2015r.), optacanych ze $rodkéw budzetowych Policji, ktore mogli
zrealizowa¢ dzielnicowi wykorzystujgc do stuzbowych rozméw telefonicznych
posiadane telefony komdrkowe, wynosity trzy ztote.

(dowod: akta kontroli str. 700-701, 876-877, 879-885, 1096, 1100)

W siedzibie Komendy, znajdowato sie jedno pomieszczenie z szeScioma biurkami
(stanowiskami pracy), jednym komputerem stacjonarnym i drukarkg (sprawnymi
technicznie), z ktorych korzystat kazdy dzielnicowy rewiru Dzielnicowych w Kepnie'8.
Dzielnicowi nie posiadali osobistych komputeréw przenosnych, a dokumentacja
elektroniczna w postaci wzorow notatek dokumentujacych realizowane programy
prewencyjne, wzorow protokotow przestuchan, znajdowata sie w osobistych
folderach kazdego dzielnicowego, zaprowadzonych na komputerze stacjonarnym,
zabezpieczonych osobistym hastem dzielnicowego.

Wedtug wyjasnienia uczestniczacej w ogledzinach, Zastepcy Naczelnika Wydziatu
Prewencji Komendy, dostep dzielnicowych do Internetu byt mozliwy za
posrednictwem komputera znajdujacego sie w dyspozycji Dyzurnych Komendy (na
stanowisku kierowania). Dzielnicowi (i wszyscy Policjanci KPP w Kepnie) posiadali
dostep do centralnych policyjnych systeméw informatycznych za posrednictwem
jednego stanowiska komputerowego zlokalizowanego w Sali Odpraw KPP
w Kepnie.

(dowdd: akta kontroli str. 876-877)

W siedzibie Posterunku Policji w Trzcinicy znajdowato sie¢ m.in. pomieszczenie
z trzema biurkami (stanowiskami pracy) dla trzech dzielnicowych wraz z uzyczonym
Posterunkowi (brak danych o uzyczajacych), sprawnym komputerem stacjonarnym i
drukarka. Posterunek byt wyposazony w fax oraz telefon linii wewnetrznej tzw. ,W-

16 Dz. Urz. Komendanta Gtéwnego Policji z 2013 r., poz. 97.

17 Terminal mobilny, urzadzenie przenosne umozliwiajace policjantowi (dzielnicowemu) zdalne
pozyskanie/przekazanie informacji m.in. o: przydzielonym do patrolu dziataniu; legitymowanej osobie,
rejestracji zdarzenia wlasnego w formie petnej, dyspozycji przekazanych do patrolu, meldunkach
odbieranych i przekazywanych przez patrol, komunikatach odbieranych i wysytanych przez patrol,
obstudze blokad, sposobie dojazdu na miejsce dziatania przekazane do patrolu.

18 W tym czterech sposrod pieciu objetych kontrolg dzielnicowych.
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CZ" (nr 56-350). Z telefonu ,W-Cz" nie uzyskano potgczenia z telefonem
komorkowym uczestniczacego
w ogledzinach. Nawigzano natomiast potaczenie z telefonu komoérkowego na telefon
linii wewnetrznej tzw. ,W-Cz". Posterunek byt wyposazony w sprawnie dziatajacq
radiostacje, umozliwiajacq kontakt z KPP w Kepnie oraz tgcznos¢ z dzielnicowymi
przebywajacymi w radiowozie i odwrotnie. Dostep do centralnych policyjnych
systemow informatycznych (w tym do SESPol) byt mozliwy za posrednictwem
jednego stanowiska komputerowego (komputera przeno$nego), zlokalizowanego na
stanowisku pracy Kierownika Posterunku w Trzcinicy.

(dowdd: akta kontroli str. 886-887)

W okresie od 1 lipca 2014 r. do 30 czerwca 2015 r., dzielnicowi uzytkowali siedmiu
pojazddéw stuzbowych. Naprawy biezace oraz wymagane przeglady okresowe,
wyeliminowaty te pojazdy z uzytkowania w badanym okresie przez 80 dni. Jedynie
w lipcu i sierpniu 2014 r. zaden z pojazdow stuzbowych nie byt wytgczony
z eksploatacji z powodu przeprowadzonej naprawy biezacej lub przegladu
technicznego.

(dowdd: akta kontroli str. 878)

1.4.  Policjanci, wykonujacy w okresie objetym kontrolg zadania dzielnicowego
(tacznie dwudziestu funkcjonariuszy), spetniali kryteria formalne mianowania na to
stanowisko'?. Dziewieciu dzielnicowych (45%) ukonczyto kurs specjalistyczny dla
dzielnicowych.

(dowod: akta kontroli str. 93-95)

Do zidentyfikowanych przez Komendanta potrzeb szkoleniowych dzielnicowych
nalezaty kurs dzielnicowych oraz szkolenia z zakresu przemocy w rodzinie.

Dzielnicowi, ktorych rejony stuzbowe zostaty objete szczegdtowym badaniem,
wymienili, jako istotne dla ich stuzby, szkolenia z zakresu: postepowania z osobami
nieletnimi, rodzinami dotknietymi przemocg; komunikacji pedagogicznej z dzie¢mi,
grupami  0s6b w zroznicowanym wieku; podstawowy kurs dla dzielnicowych
przeprowadzany okresowo (na przyklad co szes¢ miesiecy), w czasie ktorego
dzielnicowi  pozyskiwaliby ~wiedze o aktualnie obowigzujgcych  przepisach
i postepowaniach w réznych sytuacjach z jakimi spotykajg sie w trakcie swojej stuzby.

W opiniach stuzbowych?0 wyzej wymienionych pieciu dzielnicowych, dwém z nich
przetozeni proponowali ,szkolenie w ramach doskonalenia zawodowego
i samoksztatcenia na szczeblu lokalnym”, jednemu ,skierowanie na kurs
dzielnicowych®, a pozostatym dwdm nie zaproponowano kierunkow rozwoju
zawodowego. Dla Zzadnego z pieciu dzielnicowych nie przewidywano szkolen m.in.
z zakresu komunikaciji interpersonalnej, problematyki identyfikacji ryzyka przemocy
domowej, wspdtpracy z nieletnimi, czy tez z ofiarami przestepstw.

(dowod: akta kontroli str. 700, 702, 712, 726, 740-741, 744-745, 760-766, 771)

Poza indywidualnymi potrzebami szkoleniowymi, zidentyfikowane zostaty ogoine,
wspoine dla wszystkich dzielnicowych potrzeby szkoleniowe. W zatwierdzonym

19 Okreslone w zatgczniku do rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 19
czerwca 2007 r. w sprawie wymagan w zakresie wyksztatcenia, kwalifikacji zawodowych i stazu
stuzby, jakim powinni odpowiada¢ policjanci na stanowiskach komendantéw Policji i innych
stanowiskach stuzbowych oraz warunki ich mianowania na wyzsze stanowiska stuzbowe (Dz. U. Nr
123, poz. 857 ze zm).

20\W czesci ,D — Propozycje dotyczace kierunkéw rozwoju zawodowego i potrzeb szkoleniowych
opiniowanego”
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

przez Komendanta planie ,doskonalenia zawodowego lokalnego grupy szkoleniowej
dzielnicowych” na 2014 r. przewidziano 28 szkolen m.in. z zakresu ,analizy stanu
bezpieczenstwa i porzadku na potrzeby dyslokacji stuzby zewnetrznej oraz
dyslokowanie i zadaniowanie policjantow”, ,wspotpracy z podmiotami policyjnymi i
pozapolicyjnymi w kontekscie realizacji zadan w ramach prewencji kryminalnej,
organizowanie i uczestnictwo w debatach spotecznych”, ,algorytmoéw postepowania
w przypadku czynno$ci zwigzanych z przemocg w rodzinie, realizacja zatozen
programu ,Moc tak — przemoc nie”, ,obieg i wytwarzanie dokumentow zawierajgcych
informacje niejawne, zasady prawidtowego wypetniania meldunkéw informacyjnych”.

(dowdd: akta kontroli str. 900-903)

W zatwierdzonym przez Komendanta planie ,doskonalenia zawodowego lokalnego
grupy szkoleniowej dzielnicowych” na 2015 r. ujeto przeprowadzenie 10 blokow
szkoleniowych obejmujgcych m.in. nastepujace tematy: ,Wprowadzenie danych do
systemow SESPol w zakresie formularzy stuzby prewencyjnej [11/9”; ,Metody i formy
wykonywania przez policjantow konwojow i doprowadzen’; ,Stosowanie narzedzia
szacowania ryzyka w zwigzku z przemocg w rodzinie. Niebieska Karta jako element
procedury interwencyjnej Policji wobec przemocy w rodzinie”; ,Doskonalenie technik
interwencji’;

(dowdod: akta kontroli str. 904-910)

W planach doskonalenia zawodowego na 2014r. i 2015r. zatozono
przeprowadzenie powyzszych szkolen w kazdym miesigcu za wyjatkiem
wakacyjnych, w obiektach zlokalizowanych zasadniczo w Kepnie. W opracowanych
planach rocznych, wskazano tematyke szkolenia oraz zrodta, na podstawie ktorych
zidentyfikowano potrzebe doskonalenia zawodowego i byly to m.in.: Biuletyn
Komendy Wojewddzkiej Policji w Poznaniu w zakresie szkolenia z analizy stanu
bezpieczenstwa;, analiza skarg i postepowan wyjasniajacych za rok ubiegty,
polecenia i wytyczne Sztabu Policji Komendy Wojewodzkiej Policji w Poznaniu,
motywujace do przeprowadzenia szkolenia z procedur alarmowania standw
osobowych; potrzeba podnoszenia sprawnosci  fizycznej uzasadniajgca
przeprowadzenie zaje¢ z wychowania fizycznego.

(dowdd: akta kontroli str. 900-903, 904-910)

Ustalono, ze 9 dzielnicowych sposrdd wszystkich zatrudnionych w badanym okresie
posiadato ukonczony kurs specjalistyczny dla dzielnicowych, natomiast Zaden
dzielnicowy nie uczestniczyt w kursach organizowanych w ramach doskonalenia
zawodowego centralnego i zewnetrznego.

Komendant, corocznie zgtaszat komendantowi jednostki nadrzednej potrzeby
szkoleniowe w zakresie centralnego doskonalenia zawodowego odnoszace sie do
dzielnicowych. Komendant podat, ze po uzyskaniu informacji o okreslonej liczbie
miejsc dla funkcjonariuszy Komendy, w petni te mozliwo$ci byty wykorzystywane.

(dowdd: akta kontroli str. 93-95,1090, 1096)

1. NIK zwraca uwage na niskie miesieczne limity finansowe (trzy ziote)
wydatkéw przeznaczanych na rozmowy telefoniczne, wykonywane przez
dzielnicowych z przydzielonych im telefonéw komérkowych. Dalsze obowigzywanie
tych limitdw czyni w praktyce bezuzytecznymi przydzielone dzielnicowym stuzbowe
telefony komérkowe i moze negatywnie wptyng¢ na prawidtowe i skuteczne
wykonywanie zadan.

2. NIK zwraca uwage na brak identyfikowania w opiniach stuzbowych
indywidualnych potrzeb szkoleniowych dzielnicowych. Nalezy podkreslic, ze
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

potencjalny i faktyczny zakres zadan realizowanych przez te grupe funkcjonariuszy
jest bardzo szeroki, aich skuteczna realizacja wymaga zaréwno bogatej wiedzy
prawnej, jak i licznych tzw. umiejetno$ci ,miekkich” (np. komunikacja z nieletnimi,
czy ofiarami przemocy domowej). Zasadne jest zatem identyfikowanie przez
przetozonych stabych i silnych stron poszczegoinych funkcjonariuszy i okreslanie dla
nich indywidualnych profili szkoleniowych

Kontrola wykazata, ze organizacja i warunki stuzby dzielnicowych, w tym przydziat
rejonow stuzbowych, pozwalaty na zgodng z prawem realizacje zadan tej grupy
funkcjonariuszy. Stwierdzono jednak istotne dysproporcje miedzy poszczegdinymi
rejonami stuzbowymi w zakresie liczby mieszkaricow i poziomu zagrozenia. W KPP
w Kepnie prowadzono kompletne i aktualizowane teczki rejondw stuzbowych, z
ktérych wytaczono informacje uzyskane w toku rozpoznania osobowego.
Dzielnicowym przydzielono w ograniczonym zakresie wyposazenie techniczne i
srodki transportu niezbedne do petnienia stuzby, jednakze limit potaczen
z telefondw byt nieadekwatny do wykonywanych zadan. Funkcjonariusze, zajmujacy
stanowisko dzielnicowego, spetniali kryteria formalne mianowania na to stanowisko.
W KPP w Kepnie podejmowano dziatania majgce na celu umoZliwienie
systematycznego doskonalenia zawodowego dzielnicowych.

2. Przydziat obowigzkow stuzbowych dzielnicowych

21. W okresie od 1 lipca 2014 r. do 30 czerwca 2015 r., dzielnicowych KPP
w Kepnie zaangazowano do 38 dziatan policyjnych realizowanych przez Komende.
Z tego 18 zadan realizowano w ramach obchoddw w rejonach stuzbowych, 14 poza
rejonem stuzbowym, a pozostate 6 zadan dzielnicowi realizowali zardwno w rejonie,
jak réwniez poza rejonem. Zaangazowanie dzielnicowych wynosito od jednego do
12 funkcjonariuszy dzielnicowych i stanowito od 33% w zadaniu ,Przejazd Kibicow”
(w dniu 09 sierpnia 2014 r.) do 47 % w dziataniu prewencyjnym ,Bezpieczna Gmina”
(w dniu 26 wrzesnia 2014 r.) og6tu zaangazowanych sit KPP w Kepnie. Dziatania
trwaty od jednej godziny do catego dnia, a dziewie¢ z nich charakteryzowato sie
cyklicznoscig (np. ,Przejazd kibicow”).

Do wymienionych dziatan policyjnych zaliczono: realizacie 20 dziatan
prewencyjnych, zabezpieczenie 2 imprez masowych, zabezpieczenie 5 wybordw
samorzadowych i uzupetniajgcych oraz prezydenckich, zabezpieczenie 9
przejazdow kibicow lub meczy, zabezpieczenie akcji ,Znicz” i akcji protestacyjne;
rolnikéw. Lacznie, dzielnicowych zaangazowano do zadan Policji w 236 dniach.
Zaangazowanie dzielnicowych w realizacji zadan policji, Komendant KPP w Kepnie
ttumaczyt: uzasadnionymi przypadkami, zgodg przetozonych i potrzebg zapewnienia
biezacej pracy Komendy.

(dowdd: akta kontroli str. 96-98, 1012-1014, 1080-1088, 1090)
22. W okresie od 1 lipca 2014 r. do 30 czerwca 2015 r. przydzielono 4770
zadan o charakterze prewencyjnym, doreczenie poczty biezacej i zleconej przez
poszczegdlne komorki organizacyjne (KPP w Kepnie, Sad, Prokurature itp.),
realizacje czynnosci zleconych przez dyzurnego KPP w Kepnie (np. obstuga
zdarzen drogowych lub kryminalnych), realizacje czynnosci do Rejestru Spraw
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

o Wykroczenie (np. przyjecie zawiadomienia o kradziezy paliwa na stacji paliw,
przyjecie zgtoszenia przemocy, realizacja procedury Niebieskiej Karty).2!
(dowod: akta kontroli str. 1080-1088)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Kontrola wykazata szeroki wachlarz zadan przydzielanych do realizacji
dzielnicowym, co skutkowato ograniczeniem czasu poswiecanego na realizacje
obowigzkéw zwigzanych z rejonami stuzbowymi (dziatania z zakresu prewencii
i profilaktyki spotecznej) w stosunku do innych zadan zlecanych dzielnicowym.
W ocenie NIK, nie wptyneto to jednak w zasadniczy sposob na prawidtowos¢
wywigzywania sie przez nich z podstawowych obowigzkéw zwigzanych
z przydzielonymi rejonami stuzbowymi.

3. Realizacja zadan stuzbowych dzielnicowych

3.1. Szczegotowe badanie realizacji zadan dzielnicowych, przeprowadzono na
probie pieciu rejonéw stuzbowych sposrdéd 15 wyodrebnionych w Komendzie.
Skontrolowano realizacje zadan dzielnicowych w nastepujacych rejonach miejskich
nr1, 2, 4 oraz wiejskich nr; 7 i 13.22

(dowdd: akta kontroli str. 93-95, 101-159, 703, 775-853)

Liczba dni stuzby wytypowanych dzielnicowych w powierzonych im rejonach
stuzbowych, wynosita odpowiednio w grudniu 2014 r.: 19, 21, 22, 8 i 19, w styczniu:
20 dni i w kwietniu 2015 r. odpowiednio: 20, 19, 6 i 15.

Liczba dni stuzby, w ktdrych czas stuzby w przydzielonym rejonie wynosit ponizej
50%, ksztattowata sie dla poszczegdlnych dzielnicowych nastepujgco w grudniu
2014 r. — trzy dni, siedem dni, osiem dni, dwa dni, sze$¢ dni; w styczniu 2015 r. -
osiem dni (rejon nr 4); w kwietniu 2015 r. — pie¢ dni, siedem dni, dwa dni, trzy dni.

W grudniu 2014 r., tylko w dwoch wytypowanych rejonach stuzbowych (nr 2 i nr 4)
dzielnicowy byt nieobecny w powierzonym rejonie, odpowiednio: jeden i dwa dni, w
styczniu 2015 r. dzielnicowy byt nieobecny w powierzonym rejonie jednego dnia,
a w kwietniu 2015r. dzielnicowi dwoch rejondw (nr 2 i nr 7) byli nieobecni
W powierzonym rejonie po jednym dniu.

Wytypowani dzielnicowi podali, ze szacunkowy czas, niezbedny do obchodu catego
powierzonego im rejonu stuzbowego, wynosit: pie¢ godzin w przypadku rejonu nr 1 i
nr 4; osiem godzin dla rejonu nr 7 i 13 oraz cztery godziny dla rejonu nr 2.

Liczba dni, w ktérych zadania zlecone dzielnicowym (takie jak: ustalenia miejsca
pobytu, doreczenie przesytek sgdowych) zdominowaty realizacje zadan stuzbowych
w grudniu 2014 r., wynosita dla poszczegolnych rejonéw odpowiednio: trzy, siedem,
sze$¢, jeden i dwa dni. W styczniu i kwietniu 2015r. liczba dni, w ktérych
dominowaty zadania zlecone dzielnicowym nad realizowanymi zadaniami
stuzbowymi wynosita w poszczegélnych rejonach odpowiednio: cztery, sze$¢, trzy
dni i dwukrotnie po jednym dniu, jednakze w tych dniach czynno$ci dzielnicowych,

21 Sprawy zlecone dzielnicowym do realizacji nie byty gromadzone w podziale na ustalenia i pomoc
prawna, doreczenia korespondencji.

22 \Wytypowani dzielnicowymi mieli zréznicowany staz pracy w Policji. Kontrolg objeto nastepujace
miesigce: grudzien 2014 r. (pieciu dzielnicowych), styczer 2015 r. (jeden dzielnicowy) i w kwietniu
2015 . (czterem dzielnicowym).
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cho¢ w ograniczonym czasowo zakresie byly realizowane. Znaczna cze$¢ czasu
pracy dzielnicowych przeznaczana byta na prace biurowe. Przyktadowo: dzielnicowi
rejonu nr 1 i rejonu nr 2 (rejony miejskie) wykazali w notatnikach stuzbowych, ze w
grudniu 2014 r. przeznaczyli na czynno$ci biurowe odpowiednio: 24 godziny i 19
godzin, co stanowito: 16% i 17% ich efektywnego czasu pracy w badanym okresie.
Dzielnicowy rejonu nr 13 (wiejskiego) wykazat w notatniku stuzbowym, ze w grudniu
2014 r. przeznaczyt na czynnosci biurowe 23 godziny i 40 minut, co stanowito 23%
efektywnego czasu pracy. W kazdym zbadanym notatniku stuzbowym, w czesci
dotyczacej odprawy do kazdej stuzby, dzielnicowi zapisali przekazane (przez osobe
przeprowadzajgcag odprawe) w trakcie odprawy zadania dorazne.

(dowdd: akta kontroli str. 714-723, 728-738, 747-759, 864-875, 888-899)

W objetych badaniem trzech miesigcach (grudzien 2014 r., styczen i kwiecien
2015 r.), dzielnicowi z rejonéw miejskich, 12 krotnie wykazali w notatnikach ,stuzbe
w patrolu”.

(dowdd: akta kontroli str. 714-723, 728-738, 747-759, 864-875, 888-899)

3.2. W systemie SESPol wykazano rezultaty realizacji zadan stuzbowych 16
dzielnicowych za objety kontrolg okres 1 lipca 2014 r. - 30 czerwca 2015 r.

tacznie, w badanym okresie, 16 dzielnicowych Komendy, wykazato w systemie
SESPol:

- 23.920,3 godzin pracy, z ktorych 89,4% przeznaczono na czas stuzby
w obchodzie; 0,03% przeznaczono na stuzbe w patrolu pieszym; 3,1% czasu
przeznaczono na stuzbe w patrolu z wykorzystaniem $rodkow transportu; 0,3%
czasu na zabezpieczenie imprez masowych, a 1,8% efektywnego czasu pracy
na inne czynnosci,

- 315 meldunkéw (z tego w rewirze Kepinskim - 267, a w rewirze Trzcinickim —
48);

- 1.015 spotkan z przedstawicielami spoteczenstwa (Kepno — 692, Trzcinica —
323);

- 799 wywiadow i ustaler (Kepno - 653, Trzcinica — 146);

- 5.649 doreczen korespondenciji (Kepno — 4.770, Trzcinica — 879);

- 925 interwencji w miejscach publicznych (Kepno — 819, Trzcinica — 106) oraz
185 interwencji domowych (Kepno — 146, Trzcinica — 39);

- przeprowadzenie czynno$ci do 8 Niebieskich Kart (Kepno - 7, Trzcinica - 1).

(dowdd: akta kontroli str. 161-699)

W kartach efektywnos$ci stuzby policjanta realizujgcego zadania o charakterze
prewencyjnym (w ramach systemu SESPol) podano?, Zze w grudniu 2014r.
wytypowani do szczeg6towego badania dzielnicowi, sporzadzili fgcznie 10
meldunkéw informacyjnych?4; odbyli tacznie 44 spotkania z przedstawicielami
spoteczenstwa?s; przeprowadzili facznie 15 wywiaddw i ustalen; m.in. doreczali
korespondencje,  przestuchiwali  $wiadkdw,  przyjmowali ~ zawiadomienia

23 \W Komendzie, w poz. 56 karty efektywno$ci stuzby policjanta, m.in. wykazywano: doreczenie
korespondenciji, zlecone Komendzie czynno$ci do wykonania (przestuchanie $wiadkéw, przyjecie
zawiadomienia o przestepstwie i wykroczeniu), kontrole zaktadéw mechaniki pojazdowej, realizacje
programéw prewencyjnych, informacje sporzadzone dla Wydziatu Kryminalnego.

24 7 tego, dzielnicowy Rejonu nr 1 — dwa, dzielnicowy Rejonu nr 2 — cztery, dzielnicowa Rejonu nr 4 -
trzy, dzielnicowy rejonu nr 7 — zero, dzielnicowy Rejonu nr 13 - jeden meldunek informacyjny.

25 Dzielnicowy Rejonu nr 1 odbyt 7 spotkan, dzielnicowy Rejonu nr 2 — 12 spotkan, dzielnicowa
Rejonu nr 4 — odbyta jedno spotkanie, dzielnicowy Rejonu nr 7 — 6 spotkan, dzielnicowy Rejonu nr 13
- 18 spotkan.
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0 przestepstwach i wykroczeniach, realizowali programy prewencyjne w tacznej26
liczbie 249 dziatan. W styczniu 2015 r., w systemie SESPol wykazano, ze
dzielnicowa rejonu nr 4 sporzadzita 12 meldunkow informacyjnych, odbyta siedem
spotkan

z przedstawicielami spoteczenstwa, sporzadzita siedem wywiaddw, wykonata 54
czynno$ci zaewidencjonowane w poz. 56 karty efektywnosci stuzby policjanta
w ramach systemu SESPol. W kwietniu 2015 r. czworo dzielnicowych sporzadzito
tacznie trzy meldunki informacyjne?’; odbyto tacznie 21 spotkan z przedstawicielami
spoteczenstwa2s; przeprowadzito tacznie 23 wywiady?9; wykonato 105 czynno$cis?
(doreczenie korespondencji, zlecone Komendzie czynnosci do wykonania:
przestuchanie $wiadkow, przyjecie zawiadomienia o przestepstwie i wykroczeniu,
kontrole zaktadéw mechaniki pojazdowej, realizacje programéw prewencyjnych,
informacje sporzadzone dla Wydziatu Kryminalnego).

(dowdd: akta kontroli str. 187- 188, 199-200, 220-221, 232-233, 301-302, 304-305,
409-410, 607-608, 619-620)

3.3.  Zaden z objetych kontrolg dzielnicowych, nie dokumentowat informacii
0 osobach karanych oraz korzystajacych z przepustek w odbywaniu kary,
podejrzewanych o prowadzenie dziatalnosci przestepczej, uzaleznionych od uzywek
lub nieletnich zagrozonych demoralizacja. W przypadku zlecenia przez Zaktad
Karny okreslonych czynno$ci dotyczacych osoby przebywajacej na przepustce,
opracowane informacje o przeprowadzonych czynnosciach przesytane byty do tego
Zaktadu. Kopia przekazanej informacji zostata umieszczona w tzw. Teczce spisu
spraw. Natomiast w przypadku otrzymania informacji biezacej] o osobie
podejrzewanej o dziatalno$C przestepcza, sporzadzano meldunek informacyjny,
ktéry trafiat do Wydziatu Kryminalnego Komendy, a drugi egzemplarz byt
archiwizowany przez bezpo$redniego przetozonego dzielnicowego. W teczkach
przydzielonego rejonu dzielnicowi zamieszczali dokumentacje z:

- podejmowanych dziafan zmierzajgcych do przeciwdziatania demoralizacji
I przestepczosci nieletnich oraz dziatan podejmowane na rzecz mafoletnich. Tymi
dziataniami byty spotkania w szkotach i przeprowadzane tam pogadanki, prelekcje,
kontrole  boisk  szkolnych, legitymowanie os6b tam  przebywajacych
| przeprowadzanie rozmow uswiadamiajgcych.

- informacje (notatki stuzbowe) o kontaktowaniu sie z osobami - potencjalnymi
ofiarami przestepstw i wykroczen, z realizacji programdw prewencyjnych oraz ze
spotkan  Srodowiskowych, w ktorych uczestniczyly osoby majace wplyw na
funkcjonowanie lokalnego $rodowiska, m.in. dyrektorzy szkot, wéjt gminy, dyrektorzy
zaktadow produkcyjnych, cztonkowie Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
i Narkotykowych, pracownicy Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej, czionkowie
Zespotu Interdyscyplinarnego powotanego do przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
sottysi, prezesi OSP i klubéw sportowych..

Dzielnicowi nie gromadzili danych o kibicach zamieszkatych lub przebywajacych na
terenie powierzonych im rejonéw stuzbowych, z uwagi na niewystepowanie

% 7 tego dzielnicowy Rejonu nr 1 — 52, dzielnicowy Rejonu nr 2 — 64, dzielnicowa Rejonu nr 4 — 83,
dzielnicowy Rejonu nr 7 — 18, dzielnicowy Rejonu nr 13 — 32.

27 7 tego dzielnicowi Rejonu nr 1, Rejonu nr 2 i Rejonu nr 13 sporzadzili po 1 meldunku, a
dzielnicowy Rejonu nr 7 nie sporzadzit zadnego.

28 Dzielnicowy Rejonu nr 1 odbyt 4 spotkania, dzielnicowy Rejonu nr 2 — sze$¢ spotkan, dzielnicowy
Rejonu nr 7 — trzy spotkania, dzielnicowy Rejonu nr 13 — osiem spotkan.

29 Dzielnicowy Rejonu nr 1 - pie¢ wywiaddw, dzielnicowy Rejonu nr 2 — dziewig¢ wywiadow,
dzielnicowy Rejonu nr 7 — sze$¢ wywiaddw, dzielnicowy Rejonu nr 13 — trzy wywiady.

30 W tym: dzielnicowy Rejonu nr 1 — 32 czynno$ci; dzielnicowy Rejonu nr 2 — 41 czynno$ci;
dzielnicowy nr 7 — 18 czynno$ci; dzielnicowy Rejonu nr 13 — 14 czynnosci.
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probleméw zwigzanych z kibicami oraz niewystepowanie 0s6b o pogladach
radykalnych.

(dowdd: akta kontroli str. 705-709, 710-713, 724-727, 739-742, 743-746, 769-772)

3.4.  Wytypowani dzielnicowi, spotykali si¢ z seniorami, ktdrych przestrzegali
przed kradziezami i oszustwami z wykorzystaniem metody ,na wnuczka’. Podczas
spotkan w szkotach przedstawiano mozliwe zagrozenia, z ktorymi moga spotkac sie
dzieci lub miodziez. Na spotkaniach z pracownikami i wiascicielami obiektow
handlowych informowano o mozliwych biezacych zagrozeniach i o sposobach ich
unikniecia. W pkt 1.3 wystgpienia pokontrolnego opisano realizowane przez
dzielnicowych programy prewencyjne i ich dokumentowanie.

(dowdd: akta kontroli str. 705-709, 710-713, 724-727, 739-742, 743-746, 769-772)

3.5.  Dzielnicowi, ktérym powierzono rejony stuzbowe objete szczegdtowym
badaniem, z wiasnej inicjatywy podejmowali dziatania z zakresu profilaktyki
spotecznej skierowane do grup zidentyfikowanych w ramach przeprowadzonego
rozpoznania spotecznego. Przyktadowo w notatniku stuzbowym odnotowano, ze
dzielnicowy rejonu nr 2 dwukrotnie w grudniu 2014 r. kontrolowat punkty skupu
ztomu; dzielnicowy rejonu nr 1 po jednym razie skontrolowat w grudniu 2014 r.
punkty skupu ztomu oraz stacje paliw, natomiast w kwietniu 2015 r. skontrolowat
zaktady mechaniki pojazdowej. Dzielnicowa rejonu nr 4 z wilasnej inicjatywy
kontrolowata zaktady mechaniki samochodowej. Po przeprowadzonych kontrolach
sporzadzata notatki stuzbowe i dokonywata zapisbw w notatniku. Innego rodzaju
przedsiewzieciem podejmowanym z jej inicjatywy byly rozmowy z przedstawicielami
placowek handlowych dotyczace wiasciwego zabezpieczenia obiektéw handlowych
przed wtamaniami i kradziezami. Dzielnicowy rejonu nr 13 (rejon wiejski) m.in. odwiedzat
z wiasnej inicjatywy senioréw (w ramach odwiedzin posesyjnych), ktorych przestrzegat
przed mozliwym popetnieniem na ich szkode przestepstw (na tzw. wnuczka).
W szkofach spotykat sie z uczniami i nauczycielami w celu przedstawienia zagadnien
dotyczacych bezpiecznego korzystania z ulic i drég, demonstrowat prawidtowy sposob
korzystania z drog i chodnikdw, przechodzenia przez pasy, raz w miesiacu spotykat sie
z Dyrektorem Szkoly i gronem nauczycielskim oraz z dzie¢mi w zalezno$ci od grupy
wiekowej, przeprowadzat rozmowy profilaktyczne z osobami prowadzacymi dziatalnos¢
handlowg (gospodarcza). Dokumentacje potwierdzajacq zrealizowanie programu lub
przeprowadzenie spotkania stanowig notatki stuzbowe sporzadzone na podstawie
danych ujetych w notatniku stuzbowym. Na koniec kazdego miesigca sporzadzat
notatke zbiorczg podsumowujacq realizacje danego programu prewencyjnego.

(dowdd: akta kontroli str. 705-709, 710-713, 724-727, 739-742, 743-746, 769-772)

3.6.  Dzielnicowi, ktérych realizacja zadan stuzbowych zostata objeta
szczegotowym badaniem, prowadzili w teczkach przydzielonych im rejondw wykaz
miejsc zagrozonych i wymagajacych szczegoinego nadzoru.

(dowdd: akta kontroli str. 705-709, 710-713, 724-727, 739-742, 743-746, 769-772)

3.7.  Podczas codziennych odpraw do stuzby, czterej dzielnicowi wytypowani do
szczegotowego badania, przekazywali prowadzacemu odprawe swoje sugestie, co do
liczby oraz rozmieszczenia stuzb patrolowych. Istotne propozycje ze wzgledu na stopien
zagrozenia, odnotowywano w notatniku stuzbowym. Jeden dzielnicowy (rejon nr 13)
podat, ze nie zgtaszat indywidualnych propozycji rozmieszczenia stuzb patrolowych,
poniewaz Posterunek w Trzcinicy posiada wiasng stuzbe patrolowg, ktorej na biezaco
sq przekazywane propozycje dziatan doraznych.

(dowdd: akta kontroli str. 710-713, 724-727, 739-742, 743-746, 769-772, 1070-1079)
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Ustalone
nieprawidtowosci

3.8.  Kierownicy dzielnicowych podali, ze dzielnicowy jest oceniany na podstawie
opinii stuzbowej sporzadzonej przez przefozonego. Dzielnicowy réwniez sam dokonuje
samooceny i zostaje zapoznany z tg opinig. W tej opinii zawarte sg m.in. nastepujace
kryteria: jakos¢ pracy, samodzielnos¢ i inicjatywa, terminowos¢, planowanie
i organizacja pracy, rozwéj wiasny i podnoszenie kwalifikacji, umiejetno$¢ wspdipracy
I kultura osobista, dyspozycyjnos¢, dbatosc o relacie miedzyludzkie, radzenie sobie w
sytuacjach kryzysowych.

(dowod: akta kontroli str. 767, 768, 773, 774, 775-810, 811-853, 854-863)

W ocenie NIK, comiesigecznie sporzadzane analizy zdarzen kryminalnych na terenie
Komendy stanowity przydatny materiat do oceny efektywnosci i skutecznosci
realizacji zadan powierzanych dzielnicowym. W analizach m.in. uwzgledniano
mierniki Komendy Gtéwnej Policji, podstawowe kategorie popetnianych przestepstw
oraz kategorie przestepstw popetnianych najczesciej na terenie poszczegolnych
gmin (poszczegblnych rejonéw stuzbowych). W koricowej czesci analizy
sporzadzano zestawienia, na podstawie ktorych mozna byto m.in. stwierdzi¢, na
terenie ktorego rejonu stuzbowego miaty miejsca najczesciej zdarzenia zagrazajace
bezpieczenstwu i porzadkowi publicznemu. Z analizy m.in. wynikato, ze: najbardziej
zagrozonymi rejonami stuzbowymi byty Rejony nr 1, nr 2 i nr 4, a najwiecej zdarzen
(osiem) miato miejsce podczas Il zmiany (od godz. 14 do godz. 22) oraz w nocy
z pigtku na sobote. W analizie opisywano takze sposéb dziatania sprawcow. Kazda
analiza konczyta sie m.in. wnioskami kornicowymi oraz oceng rozmieszczenia Sit
I propozycjami na kolejny miesigc. Z kazdq analizg byt zapoznany Komendant, ktory
akceptowat zgromadzony w niej materiat analityczny.

(dowod: akta kontroli str. 775-810, 811-863)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W grudniu 2014 r., troje dzielnicowych z rejondéw miejskich (nr 1, nr 2.i nr 4)
wykazato w notatnikach stuzbowych o$miokrotnie stuzbe w patrolu®!, z tego jedynie
dzielnicowy Rejonu nr 2 wykazat trzykrotnie stuzbe patrolowg poza rejonem
wlasnym i rejonami sasiadujacymi (2, 11 i 27 grudnia), pozostali wykazali stuzbe
patrolowg w rejonie wtasnym lub sasiadujacym. W styczniu 2015 r. dzielnicowa
rejonu nr 4 wykazata stuzbe w patrolu w dniach 6, 13 i 19 stycznia, z czego w dniach
13 1 19 stycznia 2015r. stuzba patrolowa przebiegata poza rejonem wiasnym
i rejonami sagsiadujacymi. W kwietniu 2015 r. dzielnicowy rejonu nr 1 wykazat
w notatniku stuzbe patrolowg w rejonie wtasnym.

(dowod: akta kontroli str. 714, 715, 717, 865, 871, 873, 889, 891, 893, 895-897)

Zgodnie z § 15 ust. 2 zarzadzenia w sprawie dzielnicowych, dzielnicowy petnigcy
stuzbe na terenach miejskich i pozamiejskich - na polecenie kierownika jednostki
organizacyjnej Policji, w szczegblnie uzasadnionych przypadkach - moze by¢
skierowany do petnienia stuzby patrolowej pod warunkiem, Ze rejon patrolu
obejmowat bedzie rejon stuzbowy tego dzielnicowego albo rejon stuzbowy tego
dzielnicowego i rejon stuzbowy z nim sasiadujacy.

P.o. Naczelnika Wydziatu prewencji wyjasnit, ze ,sytuacje takie miaty miejsce w celu
zapewnienia realizacji podstawowych zadan Policji w zakresie zapewnienia
porzadku i bezpieczenstwa publicznego. Podyktowane to bylo réwniez potrzebg
zapewnienia ciggtosci stuzby w systemie Il zmianowym, uwzglednieniem

31 Dzielnicowy rejonu nr 1 wykazat stuzbe w patrolu w dniu 7 grudnia 2014 r., dzielnicowa rejonu nr 4
wykazata stuzbe w patrolu w dniach: 7, 16, 21 i 31 grudnia 2014 r.
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wymaganej przepisami przerwy w stuzbie, dni wolnych oraz tgczenia dni wolnych, co
jest szczegobInie utrudnione w okresach Swigtecznych, gdy zwigksza sie liczba dni
wolnych  przypadajacych w  okresie rozliczeniowym, jakim jest miesigc
kalendarzowy”.

(dowdd: akta kontroli str. 1096-1097, 1098-1099)

W my$l § 17 zarzadzenia w sprawie dzielnicowych, kierownicy jednostek Policji
zobowigzani sg do zapewnienia dzielnicowym warunkow realizacji podstawowych
zadan, do ktorych w pierwszej kolejnosci nalezy obchdd przydzielonego rejonu
stuzbowego (§ 5 ust. 1 ww. zarzadzenia).

2. W okresie objetym kontrolg, do systemu SESPol wprowadzono inne dane
niz zapisane w notatnikach stuzbowych (dane zrédtowe):

w notatniku stuzbowym, dzielnicowy rejonu nr 13 wpisat, ze w dniu 9 grudnia

2014 r. wykonywat stuzbe w patrolu, a do systemu SESPol wprowadzono stuzbe

w obchodzie; w dniach 3 i 4 kwietnia 2015 r. legitymowat odpowiednio 8 i 5 0sdb,

a do systemu SESPol wprowadzono w tych dniach dane o wylegitymowaniu po 6

0s6b, tj 0 2 osoby za mato (3 kwietnia 2015r.) i o jedng osobe za duzo (4

kwietnia 2015 r.);

- w notatniku stuzbowym, dzielnicowy rejonu nr 2 wpisat, ze w dniu 2 grudnia
2014 r. wykonywat stuzbe w patrolu, a do systemu SESPol wprowadzono stuzbe
w obchodzie; w dniu 24 kwietnia 2015 r. — w notatniku zapisano, ze dzielnicowy
wykonywat m.in. stuzbe w patrolu pieszym, a do systemu SESPol wprowadzono
wytgcznie stuzbe w obchodzie;

- w notatniku stuzbowym, dzielnicowy rejonu nr 7 wpisat, ze w dniu 26 grudnia
2014 r. legitymowat 3 osoby, a do systemu SESPol wprowadzono w tym dniu
dane o wylegitymowaniu przez dzielnicowego 6 0sob, tj. 0 100% wiecej;

- w notatniku stuzbowym, dzielnicowy rejonu nr 1 wpisat, ze w dniu 7 i 11 grudnia
2014 r. wykonywat stuzbe w patrolu, a do systemu SESPol wprowadzono w obu
dniach stuzbe w obchodzie;

- w notatniku stuzbowym, dzielnicowa rejonu nr 4 wpisata w dniu 7 grudnia 2014 r.

wykonywanie stuzby w patrolu, a w systemie SESPol wykazano w tym dniu

stuzbe w obchodzie.

(dowdd: akta kontroli str. 128, 187, 220, 232, 409, 421-422, 607, 619, 1070-
1079)

= W grudniu 2014 r., wytypowani dzielnicowi wprowadzili do systemu SESPol dane
o czasie stuzby w obchodzie, w wysokosci: 160 godzin (dzielnicowy rejonu nr 1),
144 godziny (dzielnicowy rejonu nr 2), 168 godzin (dzielnicowy rejonu nr 4), 72
godziny (dzielnicowy rejonu nr 7), 128 godzin (dzielnicowy rejonu nr 13).
Zamieszczone w systemie SESPol dane o czasie realizacji obchodu rejonu
stuzbowego w grudniu 2014 r. zostaty zawyzone odpowiednio o: 85 godzin 25
minut; 90 godzin 55 minut; 95 godzin 30 minut; 41 godzin 30 minut; 58 godzin.
Stwierdzone zawyzenie wynika z analizy danych zamieszczonych w notatnikach
stuzbowych dotyczacych stuzby w grudniu 2014 r., w ktérych wytypowani
dzielnicowi m.in. wpisali obchdd rejonu stuzbowego, podajac czas realizacji tego
zadania w wysoko$ci odpowiednio: 74 godziny 35 minut; 53 godziny 5 minut; 72
godziny 30 minut; 30 godzin 30 minut; 70 godzin.

Przyktadowo, w grudniu 2014 r., dzielnicowy rejonu nr 1 wykazat w notatniku
stuzbowym w dniach 1, 2 i 5 grudnia 2014 r. obchdd dzielnicy trwajacy odpowiednio
2 godziny 20 minut, 2 godziny i 6 godzin, a do systemu SESPol wprowadzono
w tych dniach ,czas stuzby w obchodzie” trwajacy po 8 godzin kazdego dnia. Ten
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sam dzielnicowy, w dniach 7 i 20 grudnia 2014 r. nie wykazat w notatniku
stuzbowym ani jednej minuty ,czasu stuzby w obchodzie”, natomiast do systemu
SESPol w tych dniach wprowadzono po 8 godzin ,stuzby w obchodzie”.

(dowod: akta kontroli str. 199, 232, 301, 409, 619, 714-718, 728-733, 747-753, 864-
869, 888-893)

= W styczniu 2015 r. dzielnicowy (rejonu nr 4)32 wprowadzit do karty efektywnosci
stuzby policjanta realizujgcego zadania o charakterze prewencyjnym, dane
0 czasie stuzby w obchodzie w tacznej wysokosci 162 godziny 30 minut. Wedtug
zapisow w notatniku stuzbowym, czas tej stuzby w styczniu 2015 r. wynosit
tacznie 62 godziny 20 minut. Zamieszczone w systemie SESPol dane o czasie
stuzby w obchodzie zostaty zawyzone o0 100 godzin 10 minut.

Przyktadowo, w styczniu 2015 r. dzielnicowa rejonu nr 4 wykazata w notatniku
stuzbowym w dniach 3 i 4 stycznia 2015 r. obchod dzielnicy trwajacy odpowiednio:
2 godziny 50 minut oraz 5 godzin 10 minut, a do systemu SESPol wprowadzono
w tych dniach po 8 godzin ,czasu stuzby w obchodzie®. Natomiast w dniach 6 i 13
stycznia 2015 r. do systemu SESPol wprowadzono takze po 8 godzin ,czasu stuzby
w obchodzie”, a dzielnicowa w notatniku stuzbowym nie wykazata w tych dniach ani
jednej minuty ,stuzby w obchodzie”.

(dowod: akta kontroli str. 119, 304, 894-899)

= W kwietniu 2015 r., czterej dzielnicowi3® wprowadzili do systemu SESPol dane
0 czasie stuzby w obchodzie, w tacznej wysokosci odpowiednio: 151 godzin
(dzielnicowy rejonu nr 1); 112 godzin (dzielnicowy rejonu nr 2); 56 godzin
(dzielnicowy rejonu nr 7); 104 godziny (dzielnicowy rejonu nr 13). Wedtug
zapisow w prowadzonych przez tych dzielnicowych w notatnikach stuzbowych,
czas tej stuzby w kwietniu 2015 r. tgcznie wynosit odpowiednio: 57 godzin 30
minut; 71 godzin 10 minut; 14 godzin 30 minut; 49 godzin 25 minut.
Zamieszczone w systemie SESPol dane o czasie stuzby w obchodzie w kwietniu
2015 r. zostaty zawyzone, odpowiednio o: 93 godziny 30 minut; 40 godzin 50
minut; 41 godzin 30 minut; 54 godziny 35 minut.

Przyktadowo: dzielnicowy rejonu nr 1 zapisat w notatniku stuzbowym w dniu 4
kwietnia 2015 r. obchdd dzielnicy trwajacy 1 godzine, a do systemu SESPol
wprowadzono w tym dniu stuzbe w obchodzie trwajaca 8 godzin; dzielnicowy rejonu
nr 2 zapisat w notatniku stuzbowym w dniu 9 kwietnia 2015 r. obchdd dzielnicy
trwajacy 1 godzing 40 minut, a do systemu SESPol wprowadzono w tym dniu stuzbe
w obchodzie trwajacq 8 godzin; dzielnicowy rejonu nr 7 w notatniku stuzbowym
w dniu 3 kwietnia 2015 r. nie wykazat Zadnych czynno$ci stuzbowych, a do systemu
SESPol wprowadzono w tym dniu dane o 8 godzinnym czasie stuzby w obchodzie;
w notatniku stuzbowym w dniu 10 kwietnia 2015 r. dzielnicowy rejonu nr 7 wpisat
stuzbe w obchodzie trwajacq 1 godzine 50 minut, a do systemu SESPol
wprowadzono dane o 8 godzinnym czasie stuzby w obchodzie; dzielnicowy Rejonu
nr 13 wykazat w notatniku stuzbowym w dniach 2, 3 kwietnia 2015 r. stuzbe
w obchodzie trwajacg odpowiednio: 3 godziny 15 minut, 4 godziny 30 minut, a do
systemu SESPol wprowadzono w tych dniach stuzbe w obchodzie trwajacg po 8
godzin kazdego dnia.

32 W grafiku rzeczywistym wykazu godzin wpisano, ze dzielnicowa Rejonu nr 4 uczestniczyta w dniu
15 stycznia 2015 r. w doskonaleniu zawodowym.

33 W grafiku rzeczywistym wykazu godzin za okres 1.01.-31.01.2015 wykazano udziat m.in.
dzielnicowego Rejonu nr 1, 2, 7 w doskonaleniu zawodowym w dniu 15 stycznia 2015 .
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Opis stanu
faktycznego

(dowod: akta kontroli str. 119-120, 187, 220, 421, 607, 719-723, 734-738, 754-759),
870-876)

P.o. Naczelnika Wydziatu Prewencji KPP w Kepnie podat m.in., ze przyczyng
wprowadzenia do systemu SESPol innych danych o liczbie osob od wpisanej do
notatnika stuzbowego liczby osob wylegitymowanych w dniu 3 i 4 kwietnia 2015.
przez dzielnicowego rejonu nr 13, byto uchybienie tego policjanta. Przyczyng
zawyzenia w systemie SESPol o 100% liczby oséb wylegitymowanych w dniu 26
grudnia 2014 r. przez dzielnicowego rejonu nr 7, byto wpisanie do Ksigzki nadzoru
stuzby, zawyzonej liczby wylegitymowanych przez rozliczajacego stuzbe
poprzedniego Komendanta. Jako przyczyne niezgodnosSci zapisow o czynno$ciach
podejmowanych w rejonie stuzbowym, dokonanych w notatnikach stuzbowych
dzielnicowych rejonu nr 1 i nr 4 z danymi wprowadzonymi w dniach 7 i 11 grudnia do
systemu SESPol, w wyjasnieniu podano wspélne wykonywanie przez dwdch
dzielnicowych stuzby w sgsiadujacych rejonach, co uzasadniato nazwanie tych
czynno$ci ,wykonywaniem stuzby w ramach obchodu dzielnic”.

(dowod: akta kontroli str. 1096-1097, 1098-1099)

Zdaniem wyjasniajacego, dzielnicowi uczestniczacy w przeprowadzonym w dniu
15 stycznia 2015r. szkoleniu dotyczacym ,wprowadzania danych do systemu
SESPOL w zakresie formularzy stuzby prewencyjnej [1I/9”, dokonali ,rzetelnych
wpisow, gdyz przekazane przez nich wyniki do tegoz systemu byly zgodne
z nomenklaturg i zakresem obowigzkow stuzbowych okreslonych w jednostce”.

(dowdod: akta kontroli str. 1097, 1100)

W ocenie NIK, przyczyng rdznicy danych wprowadzonych do systemu SESPol przez
dzielnicowych, przeszkolonych w zakresie ,Wprowadzenia danych do systemow
SESPol w zakresie formularzy stuzby prewencyjnej 1l1/9", byta interpretacja
obchodu na gruncie zarzadzenia, w ramach ktorej byly czynnosci realizowane w
rejonie wlasnym i graniczacym (w tym np. ustalenia, doreczenia) oraz
niedostateczny nadzér przetozonych, ograniczajacy sie do potwierdzania
niestarannie  zweryfikowanego codziennego przebiegu stuzby wykazanego
w notatniku stuzbowym.

4. Planowanie oraz weryfikacja efektow realizacji zadan
stuzbowych dzielnicowych

41. W KPP w Kepnie nie okreslono zasad planowania zadan dzielnicowych
w dtuzszej perspektywie czasowe;.

Komendant KPP w Kepnie wyjasnit, ze w Komendzie nie istnieje sformalizowana
dokumentacja planistyczna zadan dzielnicowego, prace dzielnicowego regulujg
przepisy wynikajace z Zarzadzenia 528 w sprawie dzielnicowych. Ponadto,
planowanie zadan dzielnicowych oparte jest o polecenie pisemne i ustne kierowane
do funkcjonariuszy przez bezposrednich przetozonych, biezace zadaniowanie oraz
wytyczne Komendy Gtownej Policji i Komendy Wojewddzkiej Policji.

Plan zadan dzielnicowego wyznaczata realizacja programéw prewencyjnych
i profilaktycznych, procedura Niebieskiej Karty i Analiza stanu bezpieczenstwa.
Dokumentacje okreslajaca formy planu dziatan stanowity programy prewencyjne
i profilaktyczne w formie teczek zagadnieniowych, plan pomocy rodzinie
w procedurze Niebieskiej Karty, wyniki comiesiecznej analizy stanu bezpieczenstwa
wykorzystywanych do Analizy Stanu Bezpieczenstwa KPP w Kepnie sporzadzane;
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

Ocena czastkowa

na podstawie Zarzadzenia 768 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 14 sierpnia
2007 r. w sprawie form i metod wykonywania zadan przez policjantow petnigcych
stuzbe patrolowg oraz koordynacji dziatah o charakterze prewencyjnym34,
Uzgodnienie dokumentacji planistycznej nastepowato w wyniku analizy teczek
rejondéw dokonywanej przez kierownika rewiru dzielnicowych.

(dowod: akta kontroli str. 71-72, 73-74,1090)

42. W KPP w Kepnie nie okreslono pisemnie rozwigzan systemowych
w zakresie weryfikacji i oceny realizacji zadan dzielnicowych zwigzanych
z przydzielonymi im rejonami stuzbowymi. Nie ustalono takze wskaznikow
i kryteriow iloSciowych w celu weryfikacji zadan dzielnicowych.

Komendant podat, ze wskaznikami do oceny realizacji zadan dzielnicowych sg
zmiany wartosci wskaznika przestepczosci, aktualizacje rozpoznania terenowego,
analiza wynikéw realizacji programéw prewencyjnych i profilaktycznych oraz analiza
czynno$ci dzielnicowych w ramach Niebieskiej Karty. Wyniki analizy efektywnosci
i skutecznoSci realizacji zadan dzielnicowych przedstawiaja: opinie stuzbowe
sporzadzane zgodnie z § 3 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 30 sierpnia 2010 r. w sprawie opiniowania stuzbowego
policjantow?; raporty karty efektywno$ci policjanta — formularz 11I/9 SESPOL,;
dokument wewnetrzny pn. efektywno$¢ stuzby w okresach miesiecznych
i narastajgco. Potwierdzeniem wykorzystania wynikéw analiz efektywnosci
I skutecznosci byly raporty o przyznanie nagrod, a takze prowadzone szkolenia
okresowe z omoéwieniem wynikow tych analiz i zatozen z nich wynikajacych dla
poprawy efektywno$ci dziatan dzielnicowych.

(dowdd: akta kontroli str. 71-72,73-74,1090)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

NIK zwraca uwage na brak jednolitego opisu wdrozonych mechanizméw
pozwalajacych na badanie efektywnos$ci realizacji zadan dzielnicowych (rozpoznania
rejonu, profilaktyki spotecznej i budowy pozytywnego wizerunku Policji), majacych
charakter dtugofalowy, ktorych skuteczno$¢ uzalezniona jest od systematyczno$ci w
okreslonej perspektywie czasowej. Zdaniem NIK brak jednolitego opisu takich
procedur moze prowadzi¢ do nieuprawnionej oceny, ze dziatania dzielnicowych
w rejonie stuzbowym byty jedynie reakcjgq ad hoc na zaistniate zdarzenia i nie
zawieraty elementow systemowego, planowanego oddziatywania na zdiagnozowane
problemy w rejonie.

W Komendzie nie okreslono mechanizmdw pozwalajacych na planowanie zadan
dzielnicowych w dtuzszej perspektywie czasowej oraz systemu weryfikacji i oceny
realizacji zadan dzielnicowych w przydzielonych rejonach stuzbowych. Zadania
dzielnicowych weryfikowano w oparciu 0 dokumentacje biezacych zadan
dzielnicowych w tym m.in. o wyniki pracy dzielnicowych gromadzonych w systemie
SESPOL.

34 Dz. Urz. KGP z 2007 r., Nr 15, poz. 119
% Dz. U.z 2013 r. poz. 883 ze zm.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli®6, wnosi o0 podjecie dziatan organizacyjnych
zmierzajacych do wzmocnienia nadzoru nad danymi wprowadzanymi do systemu
Sespol, w celu zapewnienia rzetelnego ewidencjonowania rezultatdw i czasu stuzby
dzielnicowych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wniosku pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, dnia 21 grudnia 2015 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontrolerzy: Dyrektor
Jacek Miynarczyk z up. Grzegorz Malesinski
gtéwny specjalista kontroli paristwowe; Wicedyrektor
....................... o S

% Dz.U.z2015r., poz. 1096.
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