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P/15/043 — Wykonywanie zadan przez dzielnicowych

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

1. Alicja Zdych, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli nr 97454
z 14 pazdziernika 2015 r.

2. Jolanta Oko-Brzezinska, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 97425 z 22 wrze$nia 2015 r.

(dowdd: akta kontroli str.1-4)

Komisariat Policji Poznan-Grunwald, ul. Rycerska 2a, 60-646 Poznan (dalej: Komisariat)

Adam Kachel, Komendant Komisariatu' (dalej: Komendant)
(dowdd: akta kontroli str. 5-6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci2

Organizacja i warunki stuzby dzielnicowych w Komisariacie nie pozwalaly na prawidtowg
i skuteczng realizacje zadan tej grupy funkcjonariuszy. Wptyw na to miaty przede wszystkim
problemy kadrowe oraz przyjete rozwigzania organizacyjne (w strukturze Komisariatu nie byto
komérek realizujacych zadania patrolowo — interwencyjne, skutkiem czego zadania z tego
zakresu realizowali gtéwnie funkcjonariusze rewiréw dzielnicowych). W catym okresie objetym
kontrola, nastepstwem licznych wakatow w poszczegoinych komorkach organizacyjnych
Komisariatu, byto kierowanie funkcjonariuszy rewiréw dzielnicowych do réznych zadan.
Jednoczesnie duza liczba wakatdbw na stanowiskach dzielnicowych skutkowata
przydzielaniem rejonéw stuzbowych funkcjonariuszom, ktérzy nie spetniali wymogdéw
formalnych, jakim powinni odpowiadaé dzielnicowi, brakiem mozliwosci statego przydzielenia
wszystkich rejondw stuzbowych oraz duzg rotacjq funkcjonariuszy w poszczegoinych
rejonach.

W przewazajacej czesci stuzby, funkcjonariusze rewirdw dzielnicowych wykonywali zadania
w zakresie wykraczajagcym poza ich podstawowe obowigzki, okreslone w zarzadzeniu
0 dzielnicowych3. Byto to nastepstwem przydzielenia tym funkcjonariuszom duzej liczby
dodatkowych zadan stuzbowych, niezwigzanych z podstawowymi zadaniami dzielnicowego
lub rejonem stuzbowym oraz istotnie ograniczato mozliwo$¢ planowania stuzby przez
funkcjonariuszy. Jednoczesnie w systemie SESPoL* prezentowane byly nierzetelne dane,
ktére nie odzwierciedlaty faktycznego przebiegu stuzby i czasu jaki dzielnicowi
i funkcjonariusze wykonujacy zadania dzielnicowych po$wigcali na obchdéd przydzielonego
rejonu stuzbowego oraz realizacje zadan przypisanych dzielnicowym.

T W okresie od 6 kwietnia 2006 r. do 3 wrze$nia 2013 r. Komendantem Komisariatu Policji Poznar -Grunwald byt Przemystaw
Marciniak (dalej: 6wczesny Komendant), natomiast w okresie od 4 wrze$nia 2013 r. do 31 marca 2014 r. obowigzki Komendanta
Komisariatu petnit Michat Wozniak, Zastepca Komendanta Komisariatu.

2Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. W przypadku, gdy sformutowanie oceny ogdinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiemie utrudnione, albo taka
ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje si¢ ocene
opisowa, badz uzupetnia sie ocene 0gding o dodatkowe objasnienie.

3 Zarzadzenie nr 528 z 6 czerwca 2007 r. Komendanta Gtéwnego Policji w sprawie form i metod wykonywania zadan przez
dzielnicowego i kierownika rewiru dzielnicowych dalej: zarzadzenie o dzielnicowych (Dz. Urz. KGP z 2013 r., poz. 38 —j.t.)

4 SESPoL - System Elektronicznej Sprawozdawczosci w Policji
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Opis stanu
faktycznego

Prawidtowej realizacji zadan dzielnicowych nie sprzyjat takze brak planowania i ewaluacii
jakosci realizacji zadan stuzbowych dzielnicowych, zaniechanie identyfikacji ich
indywidulanych potrzeb szkoleniowych oraz niedostateczne wyposazenie w sprzet biurowo-
informatyczny. Weryfikacja efektow stuzby dzielnicowych i funkcjonariuszy wykonujacych
zadania dzielnicowych w oparciu o wyniki zamieszczone w systemie SESPoL (dotyczace
ilosci natozonych mandatéw, zatrzymania sprawcéow na ,gorgcym uczynku”) nie
odzwierciedlata faktycznej realizacji zadan z zakresu prewenciji i profilaktyki spotecznej, do
ktdrej powotani sg funkcjonariusze rewiréw dzielnicowych.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizacja i warunki stuzby dzielnicowych.

1.1. Obszar wiasciwosci terytorialnej Komisariatu obejmuje teren dziewieciu osiedli®
0 szacunkowej powierzchni ok 41 km? i liczbie mieszkaricow ok. 108 tys. ({j. zameldowanych
oraz zgtoszonych w Wydziale Spraw Obywatelskich Urzedu Miasta Poznania).

Komendant nie dysponowat aktualnymi danymi w zakresie liczby i struktury demograficznej
mieszkancow z terenu wtasciwosci jednostki oraz wielkosci obszaru dziatania Komisariatu
pozwalajacymi m.in. na adekwatne okres$lenie struktury rejondw stuzbowych dzielnicowych,
poniewaz, jego zdaniem, zaden z obowigzujacych przepiséw regulujgcych funkcjonowanie
Komisariatu nie nakazuje prowadzenia zbiorow tych danych. Przedstawione powyzej dane
dotyczace liczby mieszkancow i powierzchni dziatania Komisariatu pochodzity z grudnia
2014 r. i zamieszczone byly na stronie internetowej www.osiedla.poznan.pl.

(dowdd: akta kontroli, str. 46-47, 616)

Stosownie do zapiséw zawartych w obowigzujacych w latach 2013-2015 (do 30 czerwca)

regulaminach® w strukturze Komisariatu funkcjonowaty:

- wydziat prewencji (w skiad ktérego wchodzit: zespdt ds. wykroczen, zespot dyzurnych,
referat prewencji kryminalnej, nieletnich i patologii, rewir | dzielnicowych, rewir I
dzielnicowych i rewir [l dzielnicowych),

- wydziat kryminalny (w sktad ktdrego wchodzity zespoty: operacyjno — rozpoznawczy,
poszukiwan i identyfikacji osob, do walki z przestepczoscig przeciwko zyciu i zdrowiu, do
walki z przestepczo$cig przeciwko mieniu, do walki z przestepczoscig gospodarcza),

- zespot wspomagajacy oraz

- jednoosobowe stanowisko obstugi kancelaryjne;.

W strukturze organizacyjnej Komisariatu nie zostaly utworzone ogniwa patrolowo -
interwencyjne. Komendant wyjasnit, Ze taka struktura organizacyjna Komendy Miejskiej Policji
w Poznaniu i podlegtych jej Komisariatow utworzona zostata w 1999 r. Wskazat takze, ze
wydzielenie komorki patrolowo — interwencyjnej kosztem etatdéw i zadan Komisariatu bytoby
niewykonalne.

(dowdd: akta kontroli, str. 20-45,50, 766)

Stan kadrowy Komisariatu wynosit na dzien: 1 stycznia 2013 r. - 130 etatéw (w tym 31
wakatow), 1 lipca 2014 r. - 129 etatéw (w tym 7 wakatéw) i 30 czerwca 2015 r. - 129 etatéow
(w tym 9 wakatow).

W calym okresie objetym kontrolg liczba etatow dzielnicowych odpowiadata liczbie
wyznaczonych rejondw stuzbowych (33 rejony i 33 etaty), natomiast faktyczne zatrudnienie na
stanowiskach dzielnicowych ksztattowato sie nastepujaco:

5 Junikowo, Fabianowo — Kotowo, Grunwald Potudnie, Grunwald Péinoc, Kwiatowe, tawica, Stary Grunwald, Gérczyn i Sw.
tazarz, ktére wediug obecnego podziatu administracyjnego sq jednostkami pomocniczymi miasta Poznania, utworzonymi
w granicach dzielnicy Grunwald (przed 1990 r. Poznan podzielony byt na 5 duzych dzielnic: Grunwald, Jezyce, Nowe Miasto,
Stare Miasto, Wilda).

6 W kontrolowanym okresie w Komisariacie obowigzywaty dwa regulaminy: z dnia 1 lutego 2012 r. oraz z dnia 15 lipca 2013 r.
ustalone na podstawie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, dalej: ustawa o Policji (Dz. U. z 2015 r. poz. 355 ze
zm.).
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- na 1 stycznia 2013 r. — 33 funkcjonariuszy wykonywato zadania dzielnicowych, sposréd
ktoérych o$miu (tj. 24%) mianowanych byto na stanowisko dzielnicowego,

- na 1 lipca 2014 r. - 26 funkcjonariuszy wykonywato zadania dzielnicowych (siedem
wakatow), sposrod ktorych szesciu (fj. 23%) mianowanych byto na stanowisko
dzielnicowego,

- na 30 czerwca 2015 r. — 26 funkcjonariuszy wykonywato zadania dzielnicowych (siedem
wakatow), sposrdd ktorych czterech (4. 15%) mianowanych bylo na stanowisko
dzielnicowego.

Pozostali funkcjonariusze wykonujacy zadania dzielnicowego posiadali stanowisko referenta
lub policjanta (odpowiednio 25, 20 i 22 funkcjonariuszy). Zadnemu z funkcjonariuszy nie
powierzono petnienia obowigzkow na stanowisku dzielnicowego.

W ztozonych wyjasnieniach Komendant podat, ze w prowadzonej korespondenciji stuzbowej
z Naczelnikiem Wydziatu Kadr i Szkolen w Komendzie Miejskiej Policji w Poznaniu
reprezentujgcym w sprawach osobowych Komendanta Miejskiego Policji w Poznaniu
wykazywat aktualng sytuacje kadrowa tj. stany etatowe, powierzenia obowigzkdéw, staz pracy
oraz stan przeszkolenia funkcjonariuszy realizujgcych zadania dzielnicowego.

(dowdd: akta kontroli, str. 48, 89-90, 599)

W wydziale prewencji stan etatowy i faktyczne zatrudnienie, w okresie objetym kontrolg,
wynosity odpowiednio: 64 etaty (9 wakatéw), 63 etaty (0 wakatow) i 63 etaty (5 wakatow)
w tym:

- zespdt ds. wykroczen — 6 etatéw (1 wakat) w catym okresie objetym kontrolg,

- zespdt dyzurnych — 10 etatow (2 wakaty: na 1 lipca 2014 r. i 30 czerwca 2015 1),

- referat prewencji kryminalnej, nieletnich i patologi — 9 etatébw (1 wakat) na
1 stycznia 2013 r., oraz 8 etatow na 1 lipca 2014 r. i 30 czerwca 2015 r. (odpowiednio
311 wakat).

(dowdd: akta kontroli, str. 48-49)

W latach 2013-2015 (do 30 czerwca) funkcjonariusze z rewiréw dzielnicowych przenoszeni
byli do nastepujacych komérek organizacyjnych Komisariatu:

- wydziatu prewencji (czterech funkcjonariuszy oddelegowanych zostato do petnienia stuzby
dyzurnej - miesiecznej i czteromiesiecznej - w zespole dyzurnych, dwoém funkcjonariuszom
powierzone zostaly obowigzki na stanowisku pomocnika dyzurnego, jednemu
funkcjonariuszowi — na stanowisku asystenta referatu prewencji kryminalnej, nieletnich
i patologii oraz jednemu funkcjonariuszowi — na stanowisku asystenta zespotu do spraw
wykroczen),

- wydziatu kryminalnego (jednemu funkcjonariuszowi powierzone zostaty obowigzki na
stanowisku detektywa zespotu do walki z przestepczoscig przeciwko mieniu oraz jednemu
funkcjonariuszowi — na stanowisku detektywa zespotu do walki z przestepczo$cig przeciwko
zyciu i zdrowiu).

(dowdd: akta kontroli, str. 91-98, 153-154)

Jeden funkcjonariusz rewiru dzielnicowych przeniesiony zostat takze do Komendy
Wojewddzkiej Policji w Poznaniu (na wniosek naczelnika wydziatu tacznoci i informatyki)
oraz jeden funkcjonariusz — do Komendy Miejskiej Policji w Poznaniu (na wniosek naczelnika
wydziatu do walki z przestepczo$cig samochodowa).

(dowdd: akta kontroli, str. 91-98, 153-154)

W sprawie przej$cia funkcjonariuszy z rewiru dzielnicowych do Komendy Wojewddzkiej Policji
w Poznaniu i Komendy Miejskiej w Poznaniu Komendant wyjasnit, ze nie opiniowat wnioskow
0 przeniesienie, poniewaz w tych sprawach stanowisko swoje wyrazat Komendant Miejski
Policji w Poznaniu. Jesli natomiast ma okazje opiniowa¢ raporty np. funkcjonariuszy chcacych
sie przenie$¢, kazdorazowo podkresla trudng sytuacje w rewirach dzielnicowych i podaje, ze
dopiero w przypadku zasilenia tych komorek moZliwe jest poparcie raportu o przeniesienie.

(dowdod: akta kontroli, str. 601- 602)



Na obszarze whasciwosci Komisariatu, Komendant Miejski Policji w Poznaniu utworzyt trzy
rewiry dzielnicowych’, ktére nastepnie podzielone zostaty na 33 rejony stuzbowe (po 11
rejondw w kazdym rewirze). Szacunkowa wielko$¢ rejondw stuzbowych wynosita od 0,15 km?
do 7,2 km? natomiast szacunkowa liczba mieszkancéw wahata sie od 2 tys. do 6 tys.
Struktura rejonéw stuzbowych dzielnicowych, obowigzujaca wg stanu na 30 czerwca 2015 r.
ustanowiona zostata decyzjg nr 2/2014 Komendanta z dnia 29 stycznia 2014 r.8 i w catym
okresie objetym kontrolg nie ulegata zmianom, poniewaz — jak wyjasnit Komendant — ustalony
podziat spetniat oczekiwania w zakresie realizacji zadan przez dzielnicowych. Ustanowione
rejony stuzbowe obejmowaty caty teren wiasciwosci miejscowej Komisariatu.

(dowod: akta kontroli, str. 51-88, 99-132)

W Komisariacie nie zostaty wprowadzone wewnetrzne, szczegétowe warunki i Kkryteria
wyznaczania rejondw stuzbowych. Nie zostaly podane takze wartosci dla poszczegélnych
kryteriow okreslonych w § 3 ust. 2 zarzadzenia o dzielnicowych.

W ztozonych wyjasnieniach Komendant podat, ze przy wyznaczaniu rejonéw stuzbowych
kierowat si¢ przede wszystkim przydzielong przez Komendanta Miejskiego Policji w Poznaniu
liczbg etatow dzielnicowych (liczba przydzielonych etatéow decydowata o liczbie
wyznaczonych rejonéw), natomiast wielko$¢ obszaru rejonu stuzbowego uzalezniona byta od
gestoSci zaludnienia, zabudowy w danym rejonie oraz od liczby zdarzenh wymagajacych
interwencji Policji. Brane bylty pod uwage takze inne zadania wykonywane przez
dzielnicowego {j. realizacja wywiaddw dla réznych instytucji, doreczen pism i korespondencii,
udzielonych pomocy i asyst uprawnionym organom.

(dowod: akta kontroli, str. 578, 622)

Kierujac sie zatozeniem, ze struktura rejondw stuzbowych uzalezniona jest przede wszystkim
od liczby etatéw, w latach 2013 — 2015 (do 30 czerwca), Komendant nie dokonywat analiz
pod katem zasadno$ci zmiany ich struktury.

(dowdd: akta kontroli, str. 578, 623)

1.2. W okresie od 1 stycznia 2013 r. do 30 czerwca 2015 r. w 27 rejonach stuzbowych
(sposréd 33)° dokonano zmiany dzielnicowego lub funkcjonariusza wykonujacego zadania
dzielnicowego. | tak:

- pieciokrotnie — w dwdch rejonach'® (okres obstugiwania rejonu wnosit od 1,5 do 15 m-cy),
czterokrotnie — w jednym rejonie’" (okres obstugiwania rejonu wnosit od 6 do 12 m-cy),
trzykrotnie — w czterech rejonach2 (okres obstugiwania rejonu wnosit od 1 do 27 m-cy),

- dwukrotnie — w 13 rejonach’® (okres obstugiwania rejonu wnosit od 1 do 23 m-cy),
jednokrotnie — w siedmiu rejonach™.

(dowdd: akta kontroli, str. 133-141)

Réwnoczes$nie, w okresie objetym kontrolg, 20 rejonéw stuzbowych's, przez okres od 1 do 32
miesiecy, nie byto na state przydzielonych zadnemu dzielnicowemu, jako rejon podstawowy.
Rejony te byly jedynie tymczasowo powierzane (jako dodatkowe) dzielnicowym
i funkcjonariuszom wykonujgcym zadania dzielnicowych.

(dowdd: akta kontroli, str. 133-141)

7 Rozkazem organizacyjnym nr 01/0ORG z dnia 19 lutego 1999 r. utworzony zostat: Rewir dzielnicowych |, Rewir dzielnicowych Il i
Rewir dzielnicowych II.

8 W latach 2013-2015 (do 30 czerwca) obowigzywaly trzy decyzje Komendanta w sprawie zmiany numeracji oraz granic rejonéw
stuzbowych w Rewirach Dzielnicowych Wydziatu Prewencji Komisariatu: nr 16/2011 z dnia 15 grudnia 2011 r., nr 11/2013 z dnia
2 wrze$nia 2013 r. i nr 2/2014 z dnia 29 stycznia 2014 r. Zakres zmian wprowadzonych decyzjg nr 11/2013 i 2/2014 polegat na
zmianie numeracji rejonéw stuzbowych dzielnicowych.

9 Zmian dzielnicowego lub funkcjonariusza wykonujacego zadania dzielnicowego dokonano we wszystkich rejonach za wyjatkiem
rejondw oznaczonych nr: 104, 105, 122, 125, 147 i 151.

ONr106i111.

" Nr107.

2Nr 108, 110, 141, 150.

3Nr103, 109, 121, 124, 127,128, 129, 130, 131, 144, 145, 148, 149.

4Nr101, 102, 123, 126, 142, 143, 146.

5Nr 103, 106, 107, 108, 109, 110, 111, 121, 124, 127, 128, 129, 130, 131, 141, 143, 144, 146, 149, 150.
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Sposrod wszystkich 15 dzielnicowych petnigcych stuzbe w Komisariacie, w okresie objetym
kontrola, siedmiu przydzielono po jednym rejonie stuzbowym (stosownie do zapiséw § 3 ust. 3
zarzadzenia o dzielnicowych). Natomiast o8miu, poza statym rejonem, przydzielono takze
rejon dodatkowy (w tym czterem dzielnicowym przydzielono rejon dodatkowy na okres
powyzej 6 miesiecy tj. na 7, 8, 11 i 32 miesiace).

(dowod: akta kontroli, str. 133-141)

W latach 2013-2015 (do 30 czerwca) obowigzki dzielnicowego wykonywali réwniez
funkcjonariusze bedacy na stanowisku policjanta i referenta, pomimo Zze przepisy § 3 ust. 1
w zwigzku z § 2 pkt 4 zarzadzenia o dzielnicowych nakazujg kierownikowi jednostki
organizacyjnej pisemnie przydzieli¢ rejon stuzbowy funkcjonariuszowi mianowanemu na
stanowisko dzielnicowego. W kontrolowanym okresie rejony stuzbowe powierzono tacznie
36 funkcjonariuszom, w tym 31 na stanowisku policjanta i pieciu na stanowisku referenta.

Sposrod 31 policjantow, ktorzy w okresie objetym kontrola wykonywali obowigzki
dzielnicowego, 15 oprocz rejonu podstawowego miato przydzielony takze rejon dodatkowy,
w tym o$miu policjantéw miato przydzielone rejony dodatkowe na okres od 6 do 30 miesiecy,
a czterem z nich Komendant przydzielat rejony dodatkowe kilkakrotnie (pieciokrotnie
i trzykrotnie) na nastepujace po sobie szesciomiesieczne okresy.

Sposrod pieciu referentow, ktdrzy w okresie objetym kontrolg wykonywali obowigzki
dzielnicowego, dwdm poza statym rejonem przydzielono takze rejon dodatkowy, na okres od
1 do 1,5 miesigca.

(dowdd: akta kontroli, str. 133-141, 155-158)

W kontrolowanym okresie Komendant przydzielat rejony stuzbowe (takze dodatkowe)
pisemnie na wniosek kierownika rewiru, jednakze pisemny przydziat 14 rejondw stuzbowych
nastapit z opdznieniem wynoszacym od 3 do 107 dni. Pomimo braku pisemnego przydziatu
funkcjonariusze wykonywali w tych rejonach zadania dzielnicowych.

(dowdd: akta kontroli, str. 133-141)

Komendant nie wprowadzit procedury przekazania rejonu stuzbowego nowemu
dzielnicowemu, wyjasniajac, ze przepisy zarzadzenia o dzielnicowych nie definiujg i nie
zobowigzujq do wprowadzania takich procedur. Zdaniem Komendanta, w praktyce nie
wystepuje sytuacja, w ktérej dzielnicowy obejmujacy rejon ma mozliwo$¢ bezposredniego
pozyskania informacji o rejonie od poprzednika, poniewaz jest to zwigzane np. z jego
odejéciem — przeniesieniem z Komisariatu do innych jednostek lub komérek organizacyjnych.
Do realizacji zadan dzielnicowego nowy policjant jest wprowadzany przez kierownika rewiru
dzielnicowych oraz innych dzielnicowych z sasiednich rejonow.

(dowod: akta kontroli, str. 579)

Od 1 stycznia 2013 r. do 30 czerwca 2015 r., w Komisariacie, poszczegolne rejony stuzbowe
przekazywane byty 49 razy, w tym w 24 przypadkach (tj. 49%) rejony stuzbowe przekazane
zostaty nowym funkcjonariuszom, bez do$wiadczenia na stanowisku dzielnicowego’®.

Nowi funkcjonariusze w wyjasnieniach podali, ze informacje o obejmowanym rejonie,
dotyczace np. potozenia geograficznego i uksztaltowania terenu, zasiegu dziatania spétdzielni
i wspolnot mieszkaniowych oraz zarzadow budynkéw komunalnych pozyskiwali ustnie,
w miare mozliwosci, od zdajacych rejony stuzbowe, kierownikow rewiru, a takze z teczek
rejonéw. W poczatkowym okresie (przez pierwszych 15 dni) stuzbe w rejonie prowadzili
wspdlnie z dzielnicowymi lub funkcjonariuszami wykonujacymi zadania dzielnicowych, ktorzy
nie zawsze obstugiwali rejony stuzbowe graniczace z ich rejonem.

6 W 10 przypadkach przydzielono rejony stuzbowe policjantom po kursie podstawowym, w dziewigciu przypadkach policjantom
przeniesionym z Wydzialu Zabezpieczenia Miasta Komendy Miejskiej Policji w Poznaniu, w jednym przypadku policjantowi
przeniesionemu z Komisariatu Wodnego Komendy Wojewddzkiej Policji w Poznaniu, w jednym przypadku policjantowi
przeniesionemu z Komendy Miejskiej Policji w Koninie, w jednym przypadku policjantowi przeniesionemu z Komisariatu Policji
Poznan Jezyce, w dwdch przypadkach policjantowi przeniesionemu z Oddziatu Prewencji Policji Czestochowa.

7 Przebieg procesu przejecia / przekazania rejonu stuzbowego skontrolowany zostat na przyktadzie czterech nowych
funkcjonariuszy: dwach z nich byto po kursie podstawowym, jeden z Komendy Miejskiej Policji w Koninie oraz jeden z Oddziatu
Prewenciji Policjiw Czestochowie.
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Komendant Komisariatu w wyjasnianiach podat, ze zarzadzenie o dzielnicowych nie
wskazuje, iz do realizacji zadan dzielnicowego wymagane jest doswiadczenie zawodowe na
stanowisku  dzielnicowego. Z tego powodu, zadania dzielnicowych —wykonywali
funkcjonariusze nie majacy do$wiadczenia zawodowego, bedacy np. po kursie podstawowym
lub przychodzacy z innych jednostek organizacyjnych.

(dowod: akta kontroli, str. 142-144, 146, 148, 150, 152, 161-168)

W okresie od 1 lipca 2014 r. do 30 czerwca 2015 r. w Komisariacie miato miejsce 10
przypadkéw dtugotrwatej (f. co najmniej miesiecznej) nieobecnosci funkcjonariusza'®.
Kontrola trzech przypadkéw sprawowania zastepstw® w tym okresie (z powodu:
oddelegowania funkcjonariusza do petnienia stuzby dyzurnej, w celu odbycia szkolenia oraz
w zwigzku z pobytem na zwolnieniu lekarskim) wykazata, ze funkcjonariusze zastepujacy,
przez okres jednego miesigca obstugiwali po trzy rejony stuzbowe (wtasny — podstawowy oraz
dodatkowy i zastepowany). We wszystkich trzech przypadkach, rejony stuzbowe, na ktdrych
prowadzono zastepstwo byly rejonami graniczacymi z rejonami funkcjonariuszy
zastepujacych. Zakres zadarn powierzonych w ramach zastepstwa obejmowat realizacje
wszystkich zadan dzielnicowych.

(dowdd: akta kontroli, str. 159-160)

1.3.  Na podstawie § 18 ust. 2 zarzadzenia o dzielnicowych Komendant Miejski Policji
w Poznaniu podjat decyzje o prowadzeniu przez funkcjonariuszy z rewiréw dzielnicowych
teczek rejondw wg wzoru okre$lonego w zataczniku do ww. zarzadzenia. Komendant
Wojewodzki Policji w Poznaniu z kolei opracowat i przestat do Komisariatu dokument pod
nazwag ,Wskazowki dotyczace sposobu prowadzenia przez dzielnicowego dokumentacii
stuzbowej — teczki rejonu stuzbowego na terenie garnizonu wielkopolskiego®, w mysl ktorych
w teczkach rejonéw powinny by¢ gromadzone informacije okreslone w § 18 ust. 5 zarzadzenia
o0 dzielnicowych, obejmujace w szczegdlnosci charakterystyke rejonu, rozpoznanie terenowe
oraz wlasne biezace ustalenia obrazujgce zagrozenia i poszerzajace wiedze o rejonie
stuzbowym.

Objete kontrolg teczki rejonéw2 prowadzone byty wg wskazanego wzoru, a zakres informacii
w nich zgromadzonych byt zgodny z § 18 ust. 5 ww. zarzadzenia o dzielnicowych oraz
z wytycznymi Komendanta Wojewddzkiego Policji w Poznaniu. W dwaoch, sposrod pieciu
badanych teczek (prowadzonych dla rejonu stuzbowego 111 i 122), nie zgromadzono jednak
czesci istotnych informacji dotyczacych rozpoznania terenowego, pomimo iz teczki rejondw
aktualizowane byty w sierpniu i wrze$niu 2015 r.

(dowod: akta kontroli, str. 202-204)

W Komisariacie nie wprowadzono w sposéb formalny, wewnetrznych zasad i form
dokumentowania przez dzielnicowych realizacji zadan stuzbowych nieobjetych przepisami
§ 18 ust. 1 zarzadzenia o dzielnicowych.

Dzielnicowi oraz funkcjonariusze realizujgcy zadania dzielnicowych dokumentowali
wykonywanie zadan stuzbowych przede wszystkim w notatniku stuzbowym, teczce rejonu
i teczce ,Przemoc w rodzinie”.

Notatniki stuzbowe zawieraty szczegotowo udokumentowane czynnosci stuzbowe oraz inne
niezbedne informacje, dotyczace przebiegu stuzby (okreslone w § 4 ust. 2 wytycznych nr 2
Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 26 czerwca 2007 r. w sprawie zasad ewidencjonowania,
wypemiania oraz przechowywania notatnikow stuzbowych?!): odprawy do stuzby oraz
wykonywane czynnosci stuzbowe i ich podsumowanie, potwierdzone podpisem osoby
upowaznione;.

'8 w trzech przypadkach Komendant oddelegowat funkcjonariuszy do petnienia stuzby dyzurnej (dwukrotnie na okres miesigca
i raz na okres trzech miesiecy i 8 dni), w dwaoch przypadkach Komendant Migjski Policji w Poznaniu oddelegowat funkcjonariuszy
na miesieczne okresy do Komendy Miejskiej Policji w Poznaniu, w jednym przypadku miesieczna nieobecno$¢ funkcjonariusza
zwigzana byta z uczestnictwem z szkoleniu, w dwoch przypadkach nieobecno$¢ funkcjonariusza byta nastepstwem choroby,
w jednym przypadku — urlopu i w jednym przypadku - zwieszenia w petnieniu stuzby.

19 dotyczy zastepstw prowadzonych na rejonach stuzbowych nr: 1091 110, 124 i 125 oraz 126 i 127.

2104, 111, 122,128, 144.

21Dz, Urz. KGP z 2007 r. Nr 13, poz. 104, ze zm.



Teczki zagadnieniowe ,Przemoc w rodzinie” prowadzone byly na podstawie § 5 ust. 1
wytycznych nr 2 Komendanta Gtéwnego Policji w sprawie sposobu postepowania policjantéw
podczas realizacji procedury ,Niebieskiej Karty’? i zawieraty dokumentacje potwierdzajaca
podjete czynno$ci w przypadku przemocy w rodzinie.

W zwigzku z wykonywaniem ustawowych zadan Policji dotyczacych w szczegdinosci
petnienia stuzby patrolowo — interwencyjnej, dzielnicowi oraz funkcjonariusze realizujgcy
zadania dzielnicowych sporzadzali dokumentacje procesowg w postaci protokotow
przestuchan, ogledzin i zatrzyman, a takze notatki stuzbowe i urzedowe oraz wywiady.

(dowdd: akta kontroli, str. 579-580)

1.4. W trakcie kontroli NIK, Zastepca Komendanta Komisariatu, wystapit do Naczelnika
Wydzialu Wspomagajacego w Komendzie Miejskiej Policji w Poznaniu® o przestanie
opracowanych i zatwierdzonych przez Komendanta Wojewodzkiego Policji w Poznaniu tabel
wyposazenia w sprzet teleinformatyczny i telekomunikacyjny oraz zasad jego przyznawania
i uzytkowania dla podlegtych jednostek organizacyjnych Policjiz. W nastepstwie tego, do
Komisariatu przekazana zostata tabela wyposazenia (opatrzona datg 29 grudnia 2014 r.),
jednakze bez podania zasad jego przyznawania i uzytkowania. Wynika z niej, ze dla
Komisariatu zaplanowanych zostato 89 komputerow stacjonarnych i przeno$nych oraz 47
drukarek.

Komendant, w wyjasnieniu podat, ze doposazenie w sprzet lezy w gesti Wydziatu
Wspomagajacego Komendy Miejskiej Policji w Poznaniu badz Wydziatu tacznosci
i Informatyki Komendy Wojewddzkiej Policji w Poznaniu. Wielokrotnie zwracat sie do tych
wydziatow z prosbg o doposazenie w sprzet komputerowy jednak w wigkszosci prosby te nie
zostaly zrealizowane. Dodat takze, Zze doposazenie Komisariatu, w tym rewirow dzielnicowych
w nowe komputery i drukarki jest konieczne.

(dowdd: akta kontroli, str. 580, 591, 763)

W wyniku przeprowadzonych w toku kontroli ogledzin warunkow lokalowych i wyposazenia
technicznego wytypowanych pieciu dzielnicowych i funkcjonariuszy wykonujacych zadania
dzielnicowych? ustalono, ze:

- w rewirze | dzielnicowych? dziewigciu funkcjonariuszy mogto korzysta¢é z trzech
komputerdw i jednej drukarki (mozliwos¢ bezposredniego drukowania istniata tylko
z jednego komputera),

- w rewirze Il dzielnicowych? o$miu funkcjonariuszy mogto korzysta¢ z dwéch komputeréw
i jednej drukarki (mozliwos¢ bezposredniego drukowania istniata tylko z jednego
komputera)?,

- w rewirze Il dzielnicowych? 10 funkcjonariuszy mogto korzysta¢ z trzech komputeréw
i dwoch drukarek (mozliwo$¢ bezposredniego drukowania istniata z trzech komputeréw).

W kazdym z rewiréw na jednym komputerze umozliwiony byt dostep do centralnych systeméw

informatycznych, za pomoca karty dostepu posiadanej przez kazdego funkcjonariusza. Zaden

z komputerdw nie posiadat dostepu do internetu.

Jeden komputer zostat oddany do naprawy, jeden komputer byt niesprawny, w jednej
drukarce od ponad dwoch m-cy brakowato bebna.

Dodatkowo w rewirze Il dzielnicowych znajdowat si¢ prywatny sprzet: monitor, drukarka
i telefon z faksem.

2Dz, Urz. KGP Z 2011 r. Nr 10, poz. 77.

2 Pismem z dnia 30 wrze$nia 2015 1.

2 Zgodnie z zarzadzeniem nr 25 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 6 pazdziernika 2014 r. w sprawie okreslenia norm
wyposazenia w sprzet teleinformatyczny i telekomunikacyjny oraz szczegétowych zasad jego przyznawania i uzytkowania (Dz.
Urz. KGP z 2014 r. poz. 70) oraz wcze$niej obowigzujacym zarzadzeniem nr 1305 z dnia 6 grudnia 2011 r. (Dz. Urz. KGP, Nr 10,
poz. 74), Komendant Wojewddzki Policji opracowuje w IV kwartale kazdego roku tabele wyposazenia dla jednostek i komérek
organizacyjnych Policji (uwzgledniajace opinie tych jednostek). Zatwierdzone tabele wyposazenia stanowig podstawe dla
planowania i przydziatu sprzetu teleinformatycznego i telekomunikacyjnego.

2w dniu 17 listopada 2015r.

2 do ktérego nalezato dwdch funkcjonariuszy objetych szczegdtowym badaniem w zakresie petnienia stuzby dzielnicowego.

27 do ktérego nalezato dwdch funkcjonariuszy objetych szczegétowym badaniem w zakresie petnienia stuzby dzielnicowego.

2w Il rewirze dostepny byt takze byt jeszcze jeden komputer z podiaczong drukarkg opatrzony hastem znanym tylko jednemu
funkcjonariuszowi (w czasie jego nieobecnosci z komputera nie mozna byto korzystac),

29 do ktérego nalezat jeden funkcjonariusz objety szczegétowym badaniem w zakresie petnienia stuzby dzielnicowego.
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Komendant wyjasnit, ze sprzet prywatny nalezat do dzielnicowego zwolnionego ze stuzby®,
ktdry nie rozliczyt sie jeszcze ze stuzbowego sprzetu (wyposazenia osobistego, $rodkéw
przymusu bezpo$redniego, munduru, dokumentacji stuzbowej) i nie zabrat swoich osobistych
przedmiotow. Jednakze podjete zostaty starania w celu usuniecia osobistych przedmiotéw
z Wydziatu Prewengiji.

(dowdd: akta kontroli, str. 763-764,768-771,)

Kazdy z pieciu objetych kontrolg dzielnicowych i funkcjonariuszy wykonujacych zadania
dzielnicowych posiadat przydzielony telefon komérkowy wyposazony w aktywng karte SIM
sieci komorkowej. Informacje o numerach telefondw stuzbowych byly udostepnione na stronie
internetowej Komisariatu. Decyzjq Wielkopolskiego Komendanta Wojewddzkiego Policji
w Poznaniu3!, okreslony zostat dla dzielnicowych limit w postaci 150 minut do uzytkownikow
krajowych sieci komérkowych, poza swoim operatorem oraz bez ograniczent do krajowych
sieci stacjonarnych i SMS.

Dwoch sposrdd objetych kontrolg dzielnicowych i funkcjonariuszy wykonujacych zadania
dzielnicowych posiadato nasobny sprzet tgcznosci. Sprzet ten byt kompatybilny ze sprzetem
wykorzystywanym przez funkcjonariuszy petnigcych stuzbe w innych komérkach
organizacyjnych Komisariatu.

Komendant w wyjasnieniu podat, ze funkcjonariusze z rewiréw dzielnicowych posiadajg
tacznie 18 radiostacji nasobnych na indywidualnym wyposazeniu, a ci ktdrzy nie majg
przydzielonej radiostacji pobierajg $rodki tacznosci u dyzurnego Komisariatu, u ktérego
znajduje sie dodatkowych 8 radiostacii.

(dowdd: akta kontroli, str. 767, 768-771)

W okresie objetym kontrolg dzielnicowi i funkcjonariusze wykonujacy zadania dzielnicowych
penili stuzbe (w wiekszosci czasu polegajaca na petnieniu stuzby patrolowo - interwencyjnej
na polecenie kontrolnych stuzby, dyzurnych Komisariatu oraz dyzurnych Komendy Miejskiej
Policji w Poznaniu) z wykorzystaniem oznakowanych i nieoznakowanych radiowozow.

(dowdd: akta kontroli, str. 580)

1.5.  Wedtug stanu na 1 stycznia 2013 r., 1 lipca 2014 r. i 30 czerwca 2015 r. zadania
dzielnicowego realizowato odpowiednio 33, 26 i 26 funkcjonariuszy, sposréd ktérych
odpowiednio 8, 6 i 4 mianowanych bylo na stanowisko dzielnicowego. Wszyscy dzielnicowi
spemiali wymagania formalne, jakim powinni odpowiada¢ funkcjonariusze Policji na
stanowisku dzielnicowego®, tj. wyksztalcenie $rednie, ukofczone szkolenie podstawowe
i minimum 3 letni staz stuzby w Policji.

(dowdd: akta kontroli, str. 89-90)

W kontrolowanym okresie zadania dzielnicowego wykonywali réwniez funkcjonariusze, ktérzy
nie zostali mianowani na stanowisko dzielnicowego, pomimo ze spetiali wymagania formalne
okresSlone w ww. rozporzadzeniu. | tak wedtug stanu na dzien 1 stycznia 2013 r.,
1 lipca 2014 r. i 30 czerwca 2015 r. bylo to odpowiednio siedmiu (spo$réd 25), dwdch
(sposréd 20) i dziewieciu funkcjonariuszy (sposréd 22). Wskazani funkcjonariusze spetniali
wymagania formalne juz od 6 do 30 miesiecy (wedtug stanu na dziers 30 czerwca 2015 r.).

(dowdd: akta kontroli, str. 89-90, 133-141, 169-172)

Komendant, kazdego roku (w latach 2013 - 2015) otrzymywat z Wydziat Kadr i Szkolen
Komendy Miejskiej Policji w Poznaniu oferte szkoleniowg, na podstawie ktorej dokonywat
corocznie (w terminach do 30 marca i 30 wrze$nia) zgtoszenia funkcjonariuszy, w tym
z rewirdw dzielnicowych, na kursy specjalistyczne.

30w dniu 31 pazdziernika 2015 r.

31 Nr 470/2014 z dnia 8 pazdziernika 2014 r.

32 QOkreslone w zalgczniku do rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 19 czerwca 2007 r.
w sprawie wymagan w zakresie wyksztatcenia, kwalifikacji zawodowych i stazu stuzby, jakim powinni odpowiada¢ policjanci na
stanowiskach komendantéw Policji i innych stanowiskach stuzbowych oraz warunki ich mianowania na wyzsze stanowiska
stuzbowe (Dz. U. Nr 123, poz. 857 ze zm.).
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W zwigzku z tym 10 funkcjonariuszy z rewiréw dzielnicowych odbyto kurs specjalistyczny dla
dzielnicowych (szesciu funkcjonariuszy sposrdéd 24 zgtoszonych w 2013 r. i czterech
funkcjonariuszy sposrod szeéciu zgtoszonych w 2014 r.). Zaden ze zgtoszonych
funkcjonariuszy nie uczestniczyt natomiast w specjalistycznych kursach w zakresie
doskonalenia techniki kierowania samochodem osobowym oraz rozpoznania minersko-
pirotechnicznego.

Komendant wyjasnit, ze nie ma wptywu na to ilu sposrod zgloszonych funkcjonariuszy wezmie
udziat w kursie, poniewaz informacja o wyznaczeniu miejsca na kursie przychodzi z Wydziatu
Kadr i Szkolen Komendy Miejskiej Policji w Poznaniu. Dodat takze, ze zwracat sie do
Komendy Miejskiej Policji w Poznaniu o przeprowadzenie dla funkcjonariuszy z rewiréw
dzielnicowych szkolen z zakresu przestrzegania praw cziowieka, dokumentowania
i przeprowadzania czynnosci w zakresie postepowan administracyjnych oraz w zwigzku
z wypadkiem w stuzbie.

Komendant Miejski Policji w Poznaniu w ztozonych wyjasnieniach podat, ze wykaz imienny
funkcjonariuszy, ktérzy wymagaja przeszkolenia przesyta najpierw do Komendy Wojewodzkiej
Policji w Poznaniu, a nastepnie do Komendy Gtéwnej Policji. W odpowiedzi otrzymuije limit
miejsc na poszczegolne kursy specjalistyczne. Otrzymane limity w zaden sposob nie
odzwierciedlajg potrzeb przeszkolenia policjantdbw Komendy Miejskiej Policji w Poznaniu.
W zwiazku z powyzszym problem przeszkolenia specjalistycznego dzielnicowych wystepuje
nie tylko w Komisariacie Policji Poznan — Grunwald, ale takze we wszystkich jednostkach
organizacyjnych podlegtych Komendzie Miejskiej Policji w Poznaniu. Réwniez z uwagi na
ograniczone fundusze Komendy Wojewodzkiej Policji w Poznaniu, zaden funkcjonariusz nie
zostat skierowany na inne kursy centraine i zewnetrzne.

(dowdd: akta kontroli, str. 198-211, 206-251, 581, 909-915)

W okresowych opiniach stuzbowych3® sporzadzonych dla objetych szczegdtowg kontrolg
dzielnicowych i funkcjonariuszy wykonujacych zadania dzielnicowych® przetozeni trzem
funkcjonariuszom  wskazali  konieczno$¢ szkolenia zawodowego poprzez  udziat
w specjalistycznym kursie dla dzielnicowych (w nastepstwie czego dwoje funkcjonariuszy ten
kurs odbyto), czwartemu funkcjonariuszowi, w tresci opinii, zaproponowany zostat awans
w stopniu.

Poza wskazanym kursem specjalistycznym przetozeni nie identyfikowali innych
indywidualnych potrzeb szkoleniowych tych funkcjonariuszy, w tym nie wskazywali w tresci
opinii konkretnych, niezbednych lub przydatnych szkolen.

(dowad: akta kontroli, str. 257-260, 263-270, 272-273, 276-279)

Z wyjasnien pieciu funkcjonariuszy wykonujacych zadania dzielnicowych, ktérych stuzbe
objeto szczegétowym badaniem wynikato, Ze nie zgtaszali kierownictwu Komisariatu wtasnych
potrzeb szkoleniowych, poniewaz uwazali za mato prawdopodobne, ze ich potrzeby
szkoleniowe zostang zrealizowane, gdyz ich wczesniejsze zgloszenia konczyly sie
odrzuceniem.

Jednocze$nie podali, ze odczuwajg potrzebe szkoleniowg w zakresie psychologii,
motywowania ofiar przemocy w rodzinie, a takze jezyka obcego i migowego, pierwszej
pomocy, a takze postepowania z osobami agresywnymi i niebezpiecznymi.

(dowdd: akta kontroli, str. 308, 316, 804, 812)

W kontrolowanym okresie w Komisariacie przeprowadzonych zostato 28 szkoleh
wewnetrznych®, w tym jedno przez funkcjonariuszy Komendy Gtownej Policji, pozostate
przez funkcjonariuszy Komisariatu. W szkoleniach tych uczestniczylo od 8 do 26
funkcjonariuszy w 2013 r., od 9 do 23 funkcjonariuszy w 2014 r. i od 10 do 28 funkcjonariuszy
w 2015 r. (do 30 czerwca 2015 r.). Przeprowadzone szkolenia dotyczyly w szczegélnosci:

3 na podstawie § 3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 30 sierpnia 2010 r. w sprawie
opiniowania stuzbowego policjantéw (Dz. U. z 2013 r., poz. 883 ze zm.).

3 funkcjonariusz wykonujacy zadania dzielnicowego w rejonie 144 nie podlegat ocenie z uwagi na przeniesienie do Komisariatu
w dniu 1 sierpnia 2014 r.

3514 szkolen w 2013 r,. 13 szkolen w 2014 r i 6 szkolert w terminie do 30 czerwca 2015 r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

prawidtowego wypetniania protokotu zatrzymania nieletniego, zasad, warunkdw i przypadkéow
uzywania i wykorzystania broni palnej, realizacji ,Niebieskiej Karty”, konwojowania
i doprowadzania osob, zasad przestrzegania etyki zawodowej policjanta oraz ochrony praw
czlowieka i polityki antydyskryminacyjnej w Policji, prawa do mieszkania, podejmowania
interwenciji przez Policje, zasad zatrzymywania 0sdb, zadan dla dzielnicowych wynikajacych
z zarzadzenia 1619/10 w sprawie metod i form wykonywania zadah przez policjantéw
w zakresie przeciwdziatania demoralizacji i przestepczosci nieletnich, szczegotowych zasad
i przestanek stosowania postepowania mandatowego3s.

(dowdd: akta kontroli, str. 252-254)
W kontrolowanym zakresie stwierdzone zostaty nastepujace nieprawidtowosci:

1. Zgodnie z § 2 pkt 4 i § 3 ust. 1 zarzadzenia o dzielnicowych, kierownik jednostki
organizacyjnej Policji pisemnie przydziela dzielnicowemu? rejon stuzbowy. Wedtug stanu na
dzien 1 stycznia 2013 r., 1 lipca 2014 r. i 30 czerwca 2015 r. Komendant przydzielit rejony
stuzbowe odpowiednio 18, 18 i 13 funkcjonariuszom na stanowisku policjanta i referenta,
ktérzy nie spetiali wymogow formalnych, jakim powinni odpowiada¢ funkcjonariusze Policji
na stanowisku dzielnicowego® (tj. nie posiadali min. trzyletniego stazu stuzby w Policii).

(dowdd: akta kontroli, str. 133-141, 155-158)

Komendant, w zlozonych wyjasnieniach podat, ze Komendant Miejski Policji w Poznaniu
kierowat rozkazem personalnym do Komisariatu do rewiréw dzielnicowych funkcjonariuszy na
stanowiska: policjanta i referenta, ktorzy nie spetniali wymagan formalnych do przydzielenia
im rejonow stuzbowych. Zgodnie z okreslong strukturg organizacyjng Komisariatu, ustalong
w porozumieniu z Komendantem Miejskim Policji w Poznaniu, w rewirze dzielnicowych
najnizszym stanowiskiem jakie funkcjonowato byto stanowisko dzielnicowego, tak wiec
Zz uwagi na brak mozliwosci przydzielenia rejonu stuzbowego tylko mianowanemu
dzielnicowemu rejony stuzbowe przydzielat tym funkcjonariuszom.

(dowdd: akta kontroli, str. 635)

W ztozonych wyjasnieniach Komendant Miejski Policji w Poznaniu potwierdzit, ze majac na
uwadze konieczno$¢ realizacji zadan okreslonych w ustawie o Policji kierowat do rewiréw
dzielnicowych w Komisariacie funkcjonariuszy, ktérzy nie spetniali wymogow formalnych,
jakim powinni odpowiada¢ funkcjonariusze Policji na stanowisku dzielnicowego.

(dowod: akta kontroli, str. 909-915)

2. W Komisariacie, zadania dzielnicowych wykonywali funkcjonariusze na stanowiskach
policjanta i referenta, ktdrzy spetniali kryteria formalne mianowania na stanowisko
dzielnicowego® tj. posiadali wyksztatcenie minimum $rednie, ukoriczone szkolenie
podstawowe i minimum trzyletni staz stuzby w Policji. Wedlug stanu na dzien
1 stycznia 2013 r., 1 lipca 2014 r. i 30 czerwca 2015 r. bylo to odpowiednio: siedmiu, dwoch
i dziewieciu referentow / policjantéw (przy czym, wedtug stanu na dzier 30 czerwca 2015 r.,
kryteria te spetniali juz przez okres od 6 do 30 miesiecy).

Komendant wyjasnit, ze z wnioskiem o mianowanie funkcjonariusza na dzielnicowego
wystepowat do przetozonego w sprawach osobowych dopiero woéwczas, gdy otrzymat
z Wydziatu Kadr i Szkolert Komendy Miejskiej Policji informacje o mozliwosci takiego awansu.

Komendant nie wystepowat wiec z wnioskami o mianowanie funkcjonariuszy na stanowisko
dzielnicowego bez wczesniejszych uzgodnien z Komendantem Miejskim Policji w Poznaniu.

(dowod: akta kontroli, str. 169-172)

% Dz. Urz. KGP z 2010 r. Nr 11, poz. 64 ze zm.

37 policjantowi mianowanemu na stanowisko dzielnicowego.

3 okreslonych w zataczniku do rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 19 czerwca 2007 r.
w sprawie wymagan w zakresie wyksztatcenia, kwalifikacji zawodowych, i stazu stuzby, jakim powinni odpowiada¢ policjanci na
stanowiskach komendantéw Policji i innych stanowiskach stuzbowych oraz warunki ich mianowania na wyzsze stanowiska
stuzbowe (Dz. U. Nr 123, poz. 857 ze zm.).
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Komendant Miejski Policji w Poznaniu wyjasnit, ze nie jest dysponentem Srodkéw na tzw.
awans w grupie lub podwyzke. Wymaga to kazdorazowego wystgpienia ze stosownym
wnioskiem do Komendy Wojewodzkiej Policji w Poznaniu. Podkreslit takze, ze funkcjonariusz
spetniajacy kryteria mianowania na stanowisko dzielnicowego, moze ale nie musi by¢
mianowany na to stanowisko, poniewaz lezy to w gestii przetozonego (czyli Komendanta
Miejskiego Policji w Poznaniu), ktory bierze pod uwage takze warunki wynikajace
Z niepisanych, a funkcjonujacych i powszechnie uznanych norm spotecznych dotyczacych np.
zachowania funkcjonariusza zaréwno w stuzbie jak i poza nig.

(dowdd: akta kontroli, str. 909-915)

W ocenie NIK, opisane powyzej dziatania, nalezy oceni jako nierzetelne. Funkcjonariusze
rewirbw dzielnicowych wykonujacy te same zadania oraz majacy zblizone kwalifikacje
i do$wiadczenie zawodowe powinni znajdowa¢ sie w tej samej grupie zaszeregowania.
W przeciwnym wypadku, nieuprawnione dysproporcje miedzy funkcjonariuszami rewirow
dzielnicowych mogg w diuzszej perspektywie skutkowaé obnizeniem ich zaangazowania
i jakosci wykonywanych zadan.

Nalezy takze podkresli¢, ze na gruncie obowigzujacych przepisow jedyng, dopuszczalng
podstawg prawng przydzielania innym funkcjonariuszom zadan dzielnicowych jest czasowe
powierzenie takich obowigzkéw na okres nie przekraczajacy jednego roku, na podstawie
art. 37 ustawy o Policji. Z ustalen kontroli wynika natomiast, ze opisany powyzej mechanizm
nie byt w ogdle wykorzystywany w stosunku do funkcjonariuszy realizujgcych w Komisariacie
zadania dzielnicowych.

3. Kontrola wykazata, ze przydzielajac zadania stuzbowe funkcjonariuszom rewiréw
dzielnicowych, Kierownictwo Komisariatu nie przestrzegato zasady wynikajacej z § 3 ust. 4
zarzadzenia o dzielnicowych, ktory przewiduje mozliwos¢ przydzielenia dodatkowego rejonu
stuzbowego na okres nie diuzszy niz 6 miesiecy. W przypadku czterech dzielnicowych,
dodatkowe rejony stuzbowe zostaty przydzielone na okres od 6 do 32 miesiecy*. Stwierdzono
takze 8 przypadkéw, w ktorych dodatkowe rejony zostaty przydzielone funkcjonariuszom nie
bedacym dzielnicowymi (policjanci/referenci), w tym 5 funkcjonariuszom, ktérzy nie spetniali
wymogéw formalnych (brak stazu stuzby) do mianowania na stanowisko dzielnicowego.
Skutkowato to diugotrwatym obcigzaniem dodatkowymi zadaniami funkcjonariuszy, ktérzy na
gruncie obowigzujacych przepisow*! nie mieli wystarczajacych kwalifikacji do wykonywania
obowigzkdéw dzielnicowego.

Z wyjasnien Komendanta wynika, iz przydzielanie rejonéw jako dodatkowych, a nie statych
przez pewien okres czasu podyktowane byto brakiem dzielnicowych, ktdrzy mogliby objaé te
rejony jako stale. Spowodowane to bylo wakatami w rewirach dzielnicowych oraz
oddelegowaniem do innych komodrek Komisariatu lub poza Komisariat. Przypadki
przydzielania tych samych rejondw, tym samym funkcjonariuszom na okres powyzej szesciu
miesiecy podyktowane byty znajomoscig przez nich rejonow. Jako szczegolnie uzasadniony
przypadek traktowane byly wakaty w rewirach dzielnicowych, spowodowane przenoszeniem
funkcjonariuszy z rewirbw dzielnicowych do innych komérek Komisariatu lub do innych
jednostek Policj.

(dowdd: akta kontroli, str. 133-141, 155-158, 632)

4. Komendant przydzielit pisemnie 14 rejonow stuzbowych z op6znieniem wynoszacym od 3
do 107 dni, co byto niezgodne z § 3 ust. 1 zarzadzenia o dzielnicowych.

W zioZzonych wyjasnieniach Komendant podat, iz brak formalnego powierzenia rejonu
konkretnemu funkcjonariuszowi nie wptywat negatywnie na biezacg realizacje spraw w tych
rejonach. Ponadto, formalne powierzenie obowigzkéw na krotkie okresy, wiedzac ze nie
bedzie to sytuacja dlugotrwata bylo bezcelowe, natomiast zachowanie przerwy

40 Stwierdzono zaréwno przypadki przydzielania dodatkowego rejonu na okres ponad 6 miesiecy na podstawie jednego rozkazu,
jak i sytuacje kilkukrotnego, nastepujacego bezposrednio po sobie, lub z krétkimi przerwami, przydzielania rejonu dodatkowego
temu samemu funkcjonariuszowi.

41 okreslonych w zataczniku do rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 19 czerwca 2007 r.
w sprawie wymagan w zakresie wyksztatcenia, kwalifikacji zawodowych, i stazu stuzby, jakim powinni odpowiada¢ policjanci na
stanowiskach komendantéw Policji i innych stanowiskach stuzbowych oraz warunki ich mianowania na wyzsze stanowiska
stuzbowe
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w przydzieleniu rejonu stuzbowego byto celowe, aby spemi¢ wymog nie przekroczenia
szesciu miesiecy.

(dowod: akta kontroli, str. 133-141, 632)

5. Ustalono, ze pomimo wystepujacych w catym okresie objetym kontrolg, warunkéw
kadrowych i organizacyjnych nie zapewniajacych mozliwosci realizacji podstawowych zadan
dzielnicowych, Komendant Komisariatu nie podjat rzetelnych dziatan majgcych na celu
poprawienie istnigjacej sytuacji. Ustalony stan faktyczny oraz udzielone wyjasnienia
(dotyczace m.in. czasowych przerw w przypisaniu rejonéw w celu ich ponownego
przydzielenia jako rejon dodatkowy temu samemu dzielnicowemu) wskazujg natomiast
na stosowang w Komisariacie powszechng praktyke ,obchodzenia” przepisow zarzadzenia
0 dzielnicowych, dotyczacych warunkéw stuzby dzielnicowych. Przyjety w Komisariacie
system organizacji stuzby dzielnicowych wskazuje réwniez, ze dzielnicowi i funkcjonariusze
wykonujacy zadania dzielnicowych rekompensowali w praktyce braki kadrowe w innych
komérkach organizacyjnych Komisariatu i innych jednostkach Policji. Swiadczy o tym m.in.
przenoszenie tych funkcjonariuszy i ich ustne delegowanie do petnienia stuzby w innych
komédrkach organizacyjnych Komisariatu, pomimo licznych wakatow na stanowiskach
dzielnicowych.

Przenoszenie dzielnicowych zaréwno w przesztoéci jak i obecnie Komendant wyjasniat
kompleksowym spojrzeniem na zadania jakim musiat sprosta¢ Komisariat bedacy
w strukturach Komendy Miejskiej Policji w Poznaniu np. oddelegowanie do zespotu dyzurnych
podyktowane byto trudng sytuacjg kadrowg zespotu dyzurnych i konieczno$cig uzupetnienia
stanéw etatowych oraz zapewnienia adekwatnego czasu odpoczynku w stuzbie policjantom
zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

(dowdd: akta kontroli, str. 133-141, 631-632, 757)

6. Dwie teczki (prowadzone dla rejonu stuzbowego 111 i 112)*2 nie zawieraly wszystkich
informaciji dotyczacych rozpoznania terenowego: nie wykazano w nich placéwki uzytecznosci
publicznej, szkoty, zaktadu gastronomicznego i podmiotu pomocowego. Obwigzek wykazania
tych placéwek wynikat z § 18 ust. 5 zarzadzenia o dzielnicowych oraz z wytycznych
Komendanta Wojewddzkiego Policji w Poznaniu.

(dowdd: akta kontroli, str. 202-204)

Komendant wyjasnit, ze bylo to nastepstwem nieuwagi i brakujace informacje zostang
niezwiocznie uzupetnione.

(dowod: akta kontroli, str. 766-767)

1. Zdaniem NIK, brak uregulowan prawnych nakazujacych prowadzenie zbioréw danych
dotyczacych liczby mieszkancow, struktury demograficznej ludno$ci, gestosci zaludnienia na
terenie wiasciwosci Komisariatu — na ktére powotuje sie Komendant — nie zwalnia
z obowigzku posiadania tych informacji, poniewaz stanowig one podstawowe kryterium
wyznaczania rejonu stuzbowego, wskazane w § 3 ust. 2 pkt 1 zarzadzenia o dzielnicowych.
Z tego powodu, kierownictwo Komisariatu powinno nie tylko dysponowac takimi informacjami,
ale takze na biezaco je analizowac i uwzglednia¢ w biezacej pracy Komisariatu.

2. NIK zwraca uwage, na istotne ograniczenia w zakresie wyposazenia dzielnicowych,
w szczegbinosci na brak sprzetu biurowego (w tym sprzetu informatycznego). Lepsze
wyposazenie dzielnicowych i funkcjonariuszy wykonujgacych zadania dzielnicowych
przyczynitoby sie do sprawnej realizacji zadan oraz podkreslenia funkcji i roli dzielnicowych.

3. NIK zwraca uwage na brak identyfikowania w opiniach stuzbowych indywidualnych
potrzeb szkoleniowych dzielnicowych. Nalezy podkresli¢, Ze potencjalny i faktyczny zakres
zadan realizowanych przez te grupe funkcjonariuszy jest bardzo szeroki, aich skuteczna
realizacja wymaga zaréwno bogatej wiedzy prawnej, jak i licznych tzw. umiejetnosci
,miekkich” (np. komunikacja z nieletnimi, czy ofiarami przemocy domowej). Zasadne jest
zatem identyfikowanie przez przetozonych stabych i silnych stron poszczegdlnych
funkcjonariuszy i okreslanie dla nich indywidualnych profili szkoleniowych.

42 Sposrdd pieciu badanych teczek.
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Kontrola wykazafa, ze organizacja i warunki stuzby dzielnicowych w Komisariacie nie
pozwalaty na prawidtowa i skuteczng realizacje zadan tej grupy funkcjonariuszy. Wptyw na to
miaty przede wszystkim, istniejace w catym okresie objetym kontrolg, problemy kadrowe.
Liczne wakaty w roznych komoérkach organizacyjnych Komisariatu  skutkowaty
wykorzystywaniem funkcjonariuszy rewiréw dzielnicowych do wypetniania brakéw kadrowych.
Duza liczba wakatéow na stanowiskach dzielnicowych skutkowata przydzielaniem rejondw
stuzbowych funkcjonariuszom, ktérzy nie spetniali wymogow formalnych, jakim powinni
odpowiada¢ dzielnicowi, brakiem mozliwosci statego przydzielenia wszystkich rejonow
stuzbowych, przydzielaniem po dwa i trzy rejony stuzbowe oraz duzg rotacjg funkcjonariuszy
rewirow dzielnicowych w poszczegolnych rejonach stuzbowych.

Rzetelnej realizacji zadan przez funkcjonariuszy rewiréw dzielnicowych w Komisariacie nie
sprzyjato takze odstapienie od identyfikacji w ich opiniach stuzbowych indywidualnych potrzeb
szkoleniowych oraz niedostateczne wyposazenie techniczne tych funkcjonariuszy.

2. Przydziat obowiazkow stuzbowych dzielnicowych.

21. W okresie od 1 lipca 2014 r. do 30 czerwca 2015 r., funkcjonariusze rewirdw
dzielnicowych uczestniczyli w 116 dziataniach policyjnych, sposrdd ktérych 68 stanowito
zabezpieczenia prewencyjne, 23 interwencje policyjne, 14 akcje policyjne, a 11 operacje
policyjne. Liczba funkcjonariuszy zaangazowanych w te dziatania wynosita od 2 do 28
(sposrod 46 funkcjonariuszy Komisariatu wystawionych do dziatan), w tym, 11 dziatan
wymagato zaangazowania co najmniej potowy stanu osobowego funkcjonariuszy rewirow
dzielnicowych. Do 47 dziataii zaangazowanych zostato od 2 do 10 funkcjonariuszy, ktérych
rejony stuzbowe nie graniczyly z rejonem na ktérym prowadzone byly dziatania. Czas trwania
poszczegolnych dziatan wynosit odpowiednio: miesigc (i ok. miesigca) — 12 dziatan, kilka dni
(od 2 do 6 dni) — 18 dziatan i jeden dzien - 86 dziatan.

Komendant Komisariatu w wyjasnieniach podat, ze udziat funkcjonariuszy z rewiréw
dzielnicowych w ww. dziataniach policyjnych byt wynikiem polecen Komendanta Miejskiego
Policji w Poznaniu w zwigzku z wydarzeniami majacymi miejsce na terenie miasta Poznania,
badZ tez bezpoSrednio na terenie dziatania Komisariatu. Czes¢ z dziatan, szczegoinie
dtugofalowych, wynikata takze z zadan okreslonych w poszczegdlnych planach dziatan
nawigzujacych do realizowanych programow prewencyjnych.

(dowdd: akta kontroli, str. 173-196, 767)

2.2. Liczba spraw zlecanych funkcjonariuszom rewirdw dzielnicowych w latach 2013 -

2015 (do 30 czerwca) byta nastepujaca:

- ustalenia i pomoc prawna dla innych podmiotow — 4.302 sprawy (w tym: w 2013 r. -
1.714, w 2014 - 1.888 i do 30 czerwca 2015 r.— 700),

- doreczenia korespondenciji do innych podmiotéw — 1.863 sprawy (w tym: w 2013 r. — 601,
w 2014 r. - 801 i do 30 czerwca w 2015 - 461),

- wywiady — 13.127 spraw (w tym: w 2013 r. — 5.594 r., w 2014 r. — 5.002 i do 30 czerwca
2015r. - 2.531).

Komendant wyjaénit, ze liczba spraw zlecanych dzielnicowym i funkcjonariuszom
wykonujacym zadania dzielnicowych jest wynikiem ilosci zlecanych czynnosci Komisariatowi
a zwigzanych wiasnie z wywiadami, doreczaniami korespondencji, pomocami prawnymi do
wykroczen.

(dowod: akta kontroli, str. 197-767)

NIK zwraca uwage, ze angazowanie dzielnicowych i funkcjonariuszy wykonujacych zadania
dzielnicowych w dodatkowe zadania / dziatania (nie zwigzane bezpo$rednio z realizacjg ich
podstawowych obowigzkow), a takze rosngca liczba przydzielanych im spraw
(w szczegdlnosci: pomoc prawna, doreczanie korespondencii, przeprowadzanie wywiaddw)
sprawia, iz nie dysponowali oni wystarczajgcym czasem na wykonywanie zadan
dzielnicowego, okre$lonych w § 8 ust. 2 zarzadzenia o dzielnicowych.

(dowod: akta kontroli, str. 173-197)
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Przydzielanie funkcjonariuszom rewiréw dzielnicowych duzej liczby zadan stuzbowych,
niezwigzanych z podstawowymi zadaniami dzielnicowego lub rejonem stuzbowym, istotnie
ograniczato mozliwos¢ planowania stuzby przez tych funkcjonariuszy, w tym ich inicjatywe
w zakresie realizacji przypisanych im zadan podstawowych, takich jak rozpoznanie rejonu
stuzbowego i prowadzenie dziatan z zakresu profilaktyki spoteczne;.

3. Realizacja zadan stuzbowych dzielnicowych.

3.1. Szczegbtowym badaniem objeto realizacje zadan stuzbowych przez pigciu
dzielnicowych z Komisariatu*. Ustalono, ze:

W przypadku funkcjonariusza rejonu nr 144:

- nataczng liczbe 21 dni stuzby we wrzesniu 2014 r. wystapito 20 dni, w ktérych czas stuzby
funkcjonariusza w przydzielonym rejonie stuzbowym# wynosit ponizej 50% (w tym trzy
dni, w ktérych funkcjonariusz w ogdle nie byt obecny w swoim rejonie). Tylko w jednym
dniu czynno$ci w rejonie stuzbowym obejmowaty powyzej 50%, tj. 73% czasu stuzby
funkcjonariusza;

- nataczna liczbe 19 dni stuzby w grudniu 2014 r. wystapito 18 dni, w ktdrych czas stuzby
funkcjonariusza w przydzielonym rejonie stuzbowym wynosit ponizej 50% (w tym osiem
dni, w ktérych funkcjonariusz w ogdle nie byt obecny w swoim rejonie). Tylko w jednym
dniu czynno$ci w rejonie stuzbowym obejmowaty powyzej 50%, tj. 52% czasu stuzby
funkcjonariusza.

(dowdd: akta kontroli str.829- 848)

W przypadku dzielnicowego rejonu nr 128:

- na taczng liczbe 22 dni stuzby w marcu 2014 r. wystgpito 21 dni
w ktorych czas stuzby funkcjonariusza w przydzielonym rejonie stuzbowym wynosit
ponizej 50% (w tym cztery dni, w ktdrych funkcjonariusz w ogéle nie byt obecny w swoim
rejonie). Tylko w jednym dniu czynnosci w rejonie stuzbowym obejmowaty powyzej 50%,
tj. 54% czasu stuzby funkcjonariusza;

- na faczng liczbe 19 dni stuzby w grudniu 2014 r. kazdego dnia czas stuzby
funkcjonariusza w przydzielonym rejonie stuzbowym wynosit ponizej 50% (w tym cztery
dni, w ktérych funkcjonariusz w ogéle nie byt obecny w swoim rejonie).

(dowdd: akta kontroli str. 886-896, 899-908)

W przypadku dzielnicowego rejonu nr 104:

- na faczng liczbe 15 dni stuzby w sierpniu 2014 r. kazdego dnia czas stuzby
funkcjonariusza w przydzielonym rejonie stuzbowym wynosit ponizej 50% (w tym cztery
dni, w ktérych funkcjonariusz w ogéle nie byt obecny w swoim rejonie);

- na taczng liczbe 16 dni stuzby wgrudniu 2014 r. kazdego dnia czas stuzby
funkcjonariusza w przydzielonym rejonie stuzbowym wynosit ponizej 50% (w tym siedem
dni, w ktérych funkcjonariusz w ogole nie byt obecny w swoim rejonie).

(dowod: akta kontroli str. 869-878)

W przypadku dzielnicowego rejonu nr 122:

- na taczna liczbe 16 dni stuzby w grudniu 2014 r. wystapito 13 dni, w ktorych czas stuzby
funkcjonariusza w przydzielonym rejonie stuzbowym wynosit ponizej 50% (w tym trzy dni,
w ktorych funkcjonariusz w ogole nie byt obecny w swoim rejonie). Tylko w trakcie trzech
dni czynno$ci w rejonie stuzbowym obejmowaty powyzej 50%, tj. 54%, 53% i 57% czasu
stuzby funkcjonariusza;

- na faczng liczbe 22 dni stuzby w czerwcu 2015 r. kazdego dnia czas stuzby
funkcjonariusza w przydzielonym rejonie stuzbowym wynosit ponizej 50% (w tym szes$é
dni, w ktorych funkcjonariusz w ogdle nie byt obecny w swoim rejonie).

43 w miesigcach: wrzesien 2014 r. i grudzien 2014 r. (dzielnicowy rejonu nr 144), marcu 2015 r. i maju 2015 r. (dzielnicowy rejonu
nr 128), sierpniu 2014 r. i grudniu 2014 r. (dzielnicowy rejonu nr 104), grudzien 2014 r. i czerwiec 2015 r. (dzielnicowy rejonu nr
122) oraz grudniu 2014 r. i marcu 2015 r. (dzielnicowy rejonu nr 111).

4 Przy obliczaniu czasu stuzby kazdego z pieciu funkcjonariuszy rewiréw dzielnicowych, objetych szczegdtowa kontrola,
uwzgledniono tre$¢ § 3 ust. 6 zarzadzenia w sprawie dzielnicowych, zgodnie z ktérym stuzba moze by¢ petniona réwniez w
rejonie graniczacym z przydzielonym rejonem stuzbowym.
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(dowod: akta kontroli str.431-361)

W przypadku dzielnicowego rejonu nr 111 :

- na taczng liczbe 13 dni stuzby w grudniu 2014 r. kazdego dnia czas stuzby
funkcjonariusza w przydzielonym rejonie stuzbowym wynosit ponizej 50% (w tym dwa dni,
w ktorych funkcjonariusz w ogole nie byt obecny w swoim rejonie);

- nataczna liczbe 19 dni stuzby w marcu 2015 r. wystagpito 18 dni, w ktorych czas stuzby
funkcjonariusza w przydzielonym rejonie stuzbowym wynosit ponizej 50% (w tym pie¢ dni,
w ktdrych funkcjonariusz w ogole nie byt obecny w swoim rejonie). Tylko w jednym dniu
czynno$ci w rejonie stuzbowym obejmowaty powyzej 50%, tj. 54% czasu stuzby
funkcjonariusza.

(dowdd: akta kontroli str. 320-340)

Przyczynag nieobecnosci w przydzielonym rejonie stuzbowym byta stuzba zabezpieczajaca
w wydziale prewencji Komisariatu, stuzba petniona w dyspozycji Komendanta Miejskiego
Policji, realizowanie nakazéw doprowadzenia wspdlnie z wydziatem kryminalnym Komisariatu,
wykonywanie pracy biurowej*, wspdlne patrole z dzielnicowymi, ktorych rejon nie graniczyt
z rejonem funkcjonariusza objetego kontrolg, obstuga interwencji na polecenie dyzurnego
oraz realizacja innych zadan zleconych.

(dowod: akta kontroli str. 803-814)

W ztozonych wyjasnieniach objeci kontrolg dzielnicowi i funkcjonariusze wykonujacy zadania
dzielnicowych wskazali, Zze potrzebujg ok. 6 godzin do przeprowadzenia obchodu catego
rejonu stuzbowego.

(dowod: akta kontroli str. 306-319, 803-814)

3.2.  Zgodnie z danymi statystycznymi wykazanymi w systemie SESPoL, w okresie objetym
szczegOtowg kontrolg, stwierdzono m.in. nastepujace rezultaty realizacji zadan stuzbowych
pieciu kontrolowanych funkcjonariuszy rewiréw dzielnicowych*s:

- sporzadzone meldunki informacyjne — 48,
- spotkania z przedstawicielami spoteczenstwa — 77,
- wywiady, ustalenia ogbtem — 346.
(dowdd: akta kontroli str. 362-373)

3.3. Dzielnicowi i funkcjonariusze wykonujacy zadania dzielnicowych objeci kontrolg nie
gromadzili informacji m.in. o osobach korzystajacych z przepustek w odbywaniu kary,
uzaleznionych od uzywek, nieletnich zagrozonych demoralizacjg lub stwarzajgcych trudnosci
wychowawcze, nieletnich sprawcach czyndw karalnych, rodzinach dysfunkcyjnych,
potencjalnych ofiarach przestepstw i wykroczen.

(dowod: akta kontroli str. 306-319, 803-814)

W ztozonych wyjasnieniach kontrolowani funkcjonariusze podali, ze nie gromadzili tych
informacji w zwigzku z zakazem zawartym w przepisach o ochronie danych osobowych.

(dowod: akta kontroli str. 306-319,803-814)

3.4. Dzielnicowi i funkcjonariusze wykonujacy zadania dzielnicowych objeci kontrolg nie
podejmowali*’ Zadnych dziatah w stosunku do o0séb i grup zidentyfikowanych w wyniku
rozpoznania osobowego, polegajacych na prowadzeniu rozméw profilaktycznych, podjeciu
$rodkdw oddziatywania wychowawczego i spotecznego itp.

(dowdd: akta kontroli str. 306-319, 803-814)

3.5.  Wszyscy kontrolowani funkcjonariusze rewiréw dzielnicowych posiadali informacje na
temat miejsc niebezpiecznych i wymagajacych szczegdlnego nadzoru, znajdujacych sie na
terenie ich rejonéw stuzbowych. Wiedza w tym zakresie byta na biezaco aktualizowana,
gtéwnie poprzez rozpoznanie wiasne.

4 Praca biurowa obejmowata: udzielanie odpowiedzi na pisma kierowane do Policji przez instytucje zewnetrzne (prokuratury,
sady, inne jednostki Policji, komomikéw, pomoc spoteczna, straze miejskie i gminne), dokumentowanie czynnosci zwigzanych
z prowadzonymi sprawami 0 wykroczenia, prowadzenie dokumentacji zwigzanej z procedura niebieskiej karty.

46 opisany w punkcie 3.1.

47 W kontrolowanych miesigcach
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Ustalone
nieprawidtowosci

dowdd: akta kontroli str. 306-319, 803-814)

3.6. Zaden z objetych szczegdtowq kontrola funkcjonariuszy rewiréw dzielnicowych nie
zgtaszat  kierownikom rewiréw dzielnicowych wnioskow i propozycji dotyczacych
rozmieszczenia stuzb patrolowych.

(dowod: akta kontroli str. 306-319, 803-814)

3.7. W Komisariacie nie zostat ustanowiony system weryfikacji i oceny realizacji zadan
dzielnicowych i funkcjonariuszy wykonujgcych zadania dzielnicowych.

Kierownicy rewirdw dzielnicowych w ztozonych wyjasnieniach podali, ze obowigzek
wynikajacy z § 21 zarzadzenia o dzielnicowych, dotyczacy biezacego rozliczania
funkcjonariuszy z wykonywania zadan stuzbowych i przestrzegania dyscypliny stuzbowe;,
wypetniali poprzez dokonywanie cotygodniowej analizy wynikéw stuzby oraz poprzez wyniki
udokumentowane w karcie efektywnosci pracy funkcjonariuszy z rewiréw dzielnicowych.
Komendant wyjasnit, iz oceny takiej dokonuje rowniez na podstawie wynikéw pracy tych
funkcjonariuszy oraz na podstawie okresowych opinii stuzbowych. Dla biezacej oceny wazne
sq réwniez wptywajace skargi oraz podziekowania.

(dowdd: akta kontroli, str. 661-751)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowos¢:

1. Zgodnie z § 17 zarzadzenia o dzielnicowych, kierownicy jednostek Policji zostali
zobowigzani do zapewnienia dzielnicowym warunkow realizacji podstawowych zadan, do
ktdrych w pierwszej kolejnosci nalezy obchdd przydzielonego rejonu stuzbowego (§ 5 ust. 1
ww. zarzadzenia). Przy organizacji stuzby objetych szczeg6towa kontrolg funkcjonariuszy
rewiréw dzielnicowych, obowigzek ten nie zostat zrealizowany.

We wszystkich dziesieciu miesigcach objetych kontrolg, w tacznej liczbie 182 dni stuzby,
wystapito 175 dni (96,2%), w ktorych dzielnicowi i funkcjonariusze wykonujacy zadania
dzielnicowych przebywali w rejonie stuzbowym*® ponizej 50% czasu, w tym 46 dni (25,3%),
w ktorych funkcjonariusze w ogole nie przebywali w rejonie stuzbowym. Tylko w ciggu 7 dni
(3,8%) funkcjonariusze spedzili w rejonie stuzbowym od 52% do 73% czasu stuzby w danym
dniu. W pozostatym czasie objeci kontrolg dzielnicowi i funkcjonariusze wykonujgcych
zadania dzielnicowych petnili przede wszystkim stuzbe patrolowo-interwencyjng poza rejonem
stuzbowym (wtasnym i sasiadujgcym z rejonem obstugiwanym), co stanowito naruszenie
§ 15 ust. 2 zarzadzenia o dzielnicowych.

2. Stosownie do § 15 ust. 1 pkt. 2 zarzadzenia o dzielnicowych zakres zadan dzielnicowego
petnigcego stuzbe na terenach miejskich nie obejmuje petnienia stuzby ochronne;.

Tymczasem we wszystkich dziesieciu miesigcach objetych kontrolg, dzielnicowi
i funkcjonariusze wykonujacy zadania dzielnicowych tacznie 14 krotnie petnili stuzbe ochronng
w Wydziale Prewencji Komisariatu.

(dowdd: akta kontroli str. 320-361, 829-848, 856-865, 869-878, 886-896, 899-908)

W zlozonych na te okolicznos¢ wyjasnianiach Komendant podat, ze petnienie stuzby
patrolowo-interwencyjnej przez dzielnicowych bylo podyktowane potrzebg stuzby wynikajacq
z biezacej sytuacji lub tez poleceniami jednostek nadrzednych, a nie rozwigzaniem
organizacyjnym przyjetym i stosowanym zamiast petnienia stuzby obchodowej. W strukturze
etatowej Komisariatu nie ma komorek organizacyjnych o charakterze patrolowo -
interwencyjnym dlatego tez zadania o takim charakterze wymuszata badz to biezaca sytuacja
zwigzana z funkcjonowaniem jednostki i wykonywaniem zadan ogdlnopolicyjnych, badz
wprost wynikato to z polecen jednostek nadrzednych.

(dowdd: akta kontroli str. 754-755)

48 Przy obliczeniach uwzgledniono do czasu obstugi rejonu, dozwolone dyspozycja § 3 ust 6 oraz § 15 ust. 2 zarzadzenia o
dzielnicowych, wspolne petnienie stuzby dzielnicowych w graniczacych rejonach stuzbowych oraz powotywanie dzielnicowych do
stuzby patrolowej w rejonie sasiadujacym z rejonem obstugiwanym przez dzielnicowego.
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Komendant Miejski Policji w Poznaniu wyjaénit, ze dopuszczenie funkcjonariuszy

dzielnicowych do petnienia stuzby patrolowo-interwencyjnej wynikato z kilku czynnikéw, w tym

-z uwagi na brak komorek patrolowo-interwencyjnych w Komisariatach na terenie miasta
Poznania podlegtych Komendzie Miejskiej Policji w Poznaniu, a co za tym idzie
konicznosci wykorzystania funkcjonariuszy rewirdw dzielnicowych i funkcjonariuszy pionu
prewencji do realizacji tego rodzaju stuzby,

-z uwagi na koniecznos¢ uzupetnienia stuzby patrolowej wystawianej przez Wydziat
Zabezpieczenia Miasta Komendy Miejskiej Policji w Poznaniu w zwigzku z potrzebg
zabezpieczenia cato$ci podlegtego jednostkom obszaru,

- koniecznosci dokonania zabezpieczeni imprez odbywajacych sie na terenie podlegtym
Komisariatowi.

(dowdd: akta kontroli str. 914-915)

3. We wszystkich objetych badaniem miesigcach, ewidencja sprawozdawcza SESPoL,
kazdego z kontrolowanych funkcjonariuszy wykonujacych zadania dzielnicowych (w tym
jednego dzielnicowego), prowadzona byta nierzetelnie i nie odzwierciedlata faktycznego
przebiegu ich stuzby w porownaniu z zapisami w notatnikach stuzbowych. W szczegéino$ci:

= lgczny czas stuzby w obchodzie wykazany w SESPoL byt zawyzony w poszczegéine dni
od 20 do 720 minut w poréwnaniu z zapisami w notatniku stuzbowym, co w skali miesigca
skutkowato zawyzeniem o:

- 83 godziny i 35 minut we wrzesniu 2014 r. oraz 69 godzin i 15 minut w grudniu 2014 r.
(w przypadku funkcjonariusza wykonujacego zadania dzielnicowego w rejonie nr 144);
- 77 godzin i 55 minut w marcu 2015 r. i 55 godzin i 50 minut w maju 2015 r.
(w przypadku funkcjonariusza wykonujacego zadania dzielnicowego w rejonie nr 128);
- 45 godzin i 30 minut w sierpniu 2014 r. i 65 godzin i 40 minut w grudniu 2014 r.
(w przypadku funkcjonariusza wykonujacego zadania dzielnicowego w rejonie nr 104);
- 52 godzin i 20 minut w grudniu 2014 r. i 106 godzin i 40 minut w czerwcu 2015 r.
(w przypadku funkcjonariusza wykonujacego zadania dzielnicowego w rejonie nr 122)
- 66 godzin i 10 minut w grudniu 2014 r. i 82 godzin i 50 minut w marcu 2015 r.
(w przypadku funkcjonariusza wykonujacego zadania dzielnicowego w rejonie nr 111);

= jako obchdd odnotowanych zostato 14 dni stuzby ochronnej w wydziale prewencii
Komisariatu i 6 dni stuzby doprowadzenia prowadzonej wspdlnie z wydziatem
kryminalnym Komisariatu.

= rozbieznoSci (zardwno zawyzenia jaki i zanizenia wielkosci podanych w SESPol)
dotyczyty liczby odnotowanych mandatéw karnych (3 przypadki), wywiadow (13
przypadkdw), interwencji (3 przypadki), spotkan ze spoteczenstwem (4 przypadki),
meldunkéw informacyjnych (17 przypadkéw), asyst (2 przypadki), wnioskéw o ukaranie
(1 przypadek), liczby osob wylegitymowanych (8 przypadkéw), liczby o0séb
wylegitymowanych na goracym uczynku (1 przypadek), doprowadzen (4 przypadki).

(dowdd: akta kontroli str. 362-373, 776-802, 815-828, 849-855, 866-868, 879-885, 897-898)

Stosownie do zapisow zawartych w § 18 ust. 1 Zarzadzenia nr 1147 Komendanta Gtéwnego
Policji z dnia 22 wrzesnia 2011 r. w sprawie planowania strategicznego, sprawozdawczosci
i oceny pracy Policji, za poprawno$¢ danych, kompletno$¢ oraz terminowo$¢ ich
wprowadzania i zatwierdzania w SESPolL odpowiada kierownik jednostki organizacyjnej
Policji lub komérki organizacyjnej Komendy Gtéwnej Policji, ktoéra jest obowigzana
wprowadzi¢ dane.

Kierownicy rewirow dzielnicowych, w ztozonych wyjasnieniach podali, ze stuzba
dzielnicowego dokumentowana jest w notatniku stuzbowym. Sposob udokumentowania
niektorych czynnosci jest okreslony trescig Wytycznych 2/07 Komendanta Gtownego Policji.
Tym samym, Wytyczne nie obligujg dzielnicowego do minutowego rozliczania
poszczegolinych czynnosci. Powyzsze wskazuje, ze wykonane badanie i przeprowadzony
sposdb rozliczenia czasu stuzby obchodowej juz z samego zatoZenia spowoduje rozbieznosci

49Dz, Urz. KGP z 2011 r. Nr 8, poz. 57, ze zm.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

pomiedzy zapisem w notatniku stuzbowym, a faktycznym czasem wykonywanych zadan
i czynno$ci.

Rozbieznosci dotyczace np. osdb legitymowanych, wywiaddw, doprowadzen, asyst, spotkan
ze spoteczenstwem, mandatéw karnych, osob poszukiwanych oraz wskazane czasy
wykonywania przez dzielnicowych ,obchodu” moga natomiast wynika¢ np. z nieczytelnych lub
omytkowych zapisow wykonywanych przez dzielnicowego w karcie efektywnoSci stuzby
policjanta realizujagcego zadania o charakterze prewencyjnym stanowigcej zatacznik do
Zarzadzenia nr 764 Komendanta Gtownego Policji z dnia 4 czerwca 2010 r.%0 a nastepnie
wprowadzenia tych danych do systemu SESPoL. Nie ma to jednak znaczacego wptywu na
osiggniete przez policjantow wyniki w stuzbie i nie mozna zatozy¢, iz wskazane uchybienia
w systemie SESPoL zmierzajg do zawyzenia wynikéw w stuzbie, na co wskazujg zaréwno
wskazane rozbiezno$ci dotyczace zanizenia jak i zawyzenia poszczegoinych danych
wprowadzonych do SESPoL.

(dowdd: akta kontroli str. 769-770, 772-773, 775-776)

Kontrola wykazata, ze w przewazajacej czesci stuzby, funkcjonariusze rewirdw dzielnicowych
wykonywali zadania w zakresie wykraczajacym poza ich podstawowe obowigzki, okre$lone
w zarzadzeniu o dzielnicowych. Jednocze$nie, w systemie SESPolL prezentowane byty
nierzetelne dane o pracy tych funkcjonariuszy, ktére nie odzwierciedlaty faktycznego
przebiegu stuzby i czasu jaki dzielnicowi i funkcjonariusze wykonujacy zadania dzielnicowych
poswiecali na obchdd przydzielonego rejonu stuzbowego oraz na realizowanie zadan
przypisanych dzielnicowym.

4. Planowanie oraz weryfikacja efektow realizacji zadan
stuzbowych dzielnicowych.

41. W Komisariacie nie okreslono zasad planowania zadan dzielnicowych w dtuzszej
perspektywie czasowe;.

Z wyjasnien Komendanta wynika, ze zadania dla funkcjonariuszy rewiréw dzielnicowych
w diuzszej perspektywie czasowej planowane byly w ramach programow prewencii
prowadzonych na terenie Komendy Miejskiej Policji w Poznaniu. Poza tymi programami, innej
dokumentacji planistycznej nie okre$lano. Komendant wyjasnit, iz jednym z wazniejszych
zadan funkcjonariuszy z rewiréw dzielnicowych jest podejmowanie dziatan z zakresu
prewencji kryminalnej. Dziatania te majg charakter diugofalowy i wpisujg sie w realizowane
przez Policje programy prewencyjne. Na terenie Komendy Miejskiej Policji w Poznaniu
prowadzone sg programy prewencyjne, w ramach ktérych funkcjonariusze z rewirdw
dzielnicowych zobowigzani sg realizowaé¢ zadania.

(dowdd: akta kontroli, str. 581-582)

Zaden z pieciu funkcjonariuszy wykonujacych zadania dzielnicowych (objetych kontrola) nie
sporzadzat dokumentaciji planistycznej dotyczacej przydzielonych im rejonow stuzbowych, nie
zgtaszat takze propozyciji dotyczacych planowania stuzby, wyjasniajac ze w Komisariacie nie
ma takiego zwyczaju, a funkcjonariusze nie majg zadnego wptywu na planowanie i przebieg
stuzby.

(dowad: akta kontroli, str. 309, 318, 806, 809, 814)

4.2. W Komendzie nie wdrozono rozwigzan systemowych w zakresie weryfikacji i oceny
realizacji zadan dzielnicowych zwigzanych z przydzielonymi im rejonami stuzbowymi.

Komendant podat, Ze ocena realizacji zadan funkcjonariuszy rewiréw dzielnicowego
dokonywana jest w opiniach stuzbowych zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie opiniowania
stuzbowego policjantéw. Zrédiem danych dla dokonania tej oceny sa przede wszystkim dane
statystyczne zawarte w systemie SESPoL, z ktérych najwazniejsze to liczba zatrzymanych
sprawcow przestepstw, wykroczen i 0séb poszukiwanych.

%0 Zarzadzenie Komendanta Gtéwnego Policji w sprawie form i metod wykonywania zadan przez policjantéw petniacych stuzbe
patrolowg oraz koordynacji dziatan o charakterze prewencyjnym (Dz. U. KGP z 2010 r. Nr 7, poz. 21).
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Uwagi dotyczace
kontrolowane;
dziatalnosci

Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Ocena efektywno$ci zadan funkcjonariuszy z rewirdw dzielnicowych odbywa sie na biezaco
poprzez monitorowanie danych statystycznych zawartych w systemie SESPoL w zakresie
wynikéw i czasu obchodu. Komenda Miejska Policji w Poznaniu zbiera i podsumowuje wyniki
uzyskane przez funkcjonariuszy rewirow dzielnicowych. Ocena pracy tych funkcjonariuszy
przedstawiana jest kazdorazowo podczas kwartalnych odpraw stuzbowych kierownictwa
Komendy Miejskiej Policji w Poznaniu oraz podczas odpraw stuzbowych kierownictwa
Komisariatu, a wnioski z odpraw przekazywane sg funkcjonariuszom podczas odpraw
w rewirach dzielnicowych przez ich bezposrednich przetozonych tj. kierownikow rewirow.

Na podstawie analizy wynikéw uzyskanych w 2014 r. przez funkcjonariuszy rewiréw
dzielnicowych Komisariatu (takich jak liczba zatrzyman sprawcow przestepstw ,na gorgcym
uczynku”, ujawnionych wykroczen i natozonych mandatéw karnych, uzyskanych informaciji,
ilosci obchodu) Komenda Miejska Policji w Poznaniu ustalita, ze funkcjonariusze z rewiréw
dzielnicowych Komisariatu uzyskali pierwsze miejsce w rankingu dzielnicowych z terenu
wszystkich komisariatow miasta Poznania.

(dowod: akta kontroli, str. 583, 661-751, 756-757)

NIK zwraca uwage, ze stosowane w Komisariacie kryteria oceny realizacji zadan przez
funkcjonariuszy rewirbw dzielnicowych, przede wszystkim w oparciu o wyniki z sytemu
SESPoL (dotyczace liczby zatrzyman sprawcow przestepstw ,na goracym uczynku”, liczby
ujawnionych wykroczen i natozonych mandatéw karnych) sg typowymi kryteriami oceny
wykonania zadan z zakresu stuzby patrolowo-interwencyjnej. Nie stanowig one natomiast
kryteriow oceny podstawnych zadan dzielnicowych okre$lonych w  zarzadzeniu
0 dzielnicowych oraz wynikajacych z przedstawianego oficjalnie przez Policje wizerunku
dzielnicowego jako ,gospodarza przydzielonego rejonu stuzbowego” i policjanta ,pierwszego
kontaktu ze spoteczenstwem™".

Kontrola wykazata, ze w Komisariacie nie wdrozono mechanizméw planowania i ewaluacii
realizacji zadan stuzbowych funkcjonariuszy rewirdw dzielnicowych. Stosowane kryteria
oceny oraz wykorzystywane zrédta danych (ze wzgledu na nierzetelno$¢ ewidencji SESPoL)
nie pozwalaty na weryfikacje jakoSci realizacji podstawowych obowigzkéw dzielnicowych,
do ktorych nalezy w szczegdlno$ci prowadzenie rozpoznania osobowego, zadania z zakresu
profilaktyki spotecznej, praca z modziezg, czy zagadnienia przemocy w rodzinie.

IV. Wnioski.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza lzba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli®2, wnosi o:

1) wystapienie do Komendanta Miejskiego Policji w Poznaniu o podjecie dziatan w celu:
- uzupetnienia brakéw kadrowych w Komisariacie oraz
- mianowania na stanowiska dzielnicowych funkcjonariuszy z rewiréw dzielnicowych,
ktérzy spetniajg wymogi formalne i wykonujg zadania dzielnicowych;

2) podjecie dziatan organizacyjnych majacych na celu zapewnienie dzielnicowym warunkéw
realizacji podstawowych zadan, do ktorych w pierwszej kolejnosci nalezy obchod
przydzielonego rejonu stuzbowego;

3) podjecie, we wspdtpracy z jednostkami nadrzednymi, dziatan majacych na celu
uzupetnienie wyposazenia rewirow dzielnicowych w niezbedny sprzet biurowy
i informatyczny;

4) identyfikowanie w opiniach stuzbowych funkcjonariuszy rewirbw dzielnicowych ich
indywidualnych potrzeb szkoleniowych;

5) wzmocnienie nadzoru nad wprowadzaniem do systemu SESPoL danych dotyczacych
stuzby dzielnicowych.

51 Zob. m.in. ,Podrecznik dla dzielnicowego”, praca zbiorowa, Stupsk 2014, Szkota Policji w Stupsku.
52Dz U.z2015r., poz. 1096 ze zm.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla kierownika
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora Delegatury NIK
w Poznaniu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli, w terminie
21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania uwag i wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, dnia 7 grudnia 2015 .

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor
Alicja Zdych z up. Grzegorz Malesinski
Gtéwny specjalista kontroli panstwowej Wicedyrektor
Kontroler

Jolanta Oko-Brzezirska
Specjalista kontroli panstwowe;
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