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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/046 — Pomoc osobom dotknietym przemoca w rodzinie'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Joanna Jozwiak, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 97438 z 6 pazdziernika 2015 .
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Rogoznie, ul. Nowa 4, 64-610 Rogozno (dalej
GOPS lub Osrodek)

Ewelina Kowalska, Kierownik Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Rogoznie
(dalej Kierownik)?
(dowod: akta kontroli str. 3-6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci?

W ocenie Najwyzsze] Izby Kontroli utworzony przez organy gminy system
przeciwdziatania przemocy w rodzinie, ktory miat by¢ realizowany w Gminnym
Osrodku Pomocy Spotecznej w Rogoznie, w praktyce nie funkcjonowat.
Podejmowane przez O$rodek wramach tego systemu dziatania czesto naruszaty
obowigzujace przepisy i nie byty rzetelne.

GOPS nie podejmowat staran w celu zdiagnozowania skali wystepowania zjawiska
przemocy w rodzinie na terenie gminy Rogozno. W konsekwencji nie byto mozliwo$ci
dokonania rzetelnej oceny potrzeb w zakresie przeciwdziatania temu problemowi
spotecznemu. Nie dokonujac oceny realizacji gminnego programu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie, OsSrodek
nie dysponowat zaréwno danymi o stopniu wykonania zaplanowanych w nim zadan,
jak réwniez o liczbie rodzin, w ktorych stosowana byta przemoc i do ktorych
skierowany byt ten program. Brak diagnozy zakresu zjawiska przemocy oraz oceny
realizacji gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie doprowadzity
do braku rozeznania faktycznych, takze finansowych potrzeb gminy w tym obszarze.
W strukturze wydatkow budzetowych na pomoc spoteczng, $rodki na wydatki
zwigzane z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie stanowity bowiem niecate 0,02%
(stanowito to ok. 1.800 zt na rok).

Procedura ,Niebieskie Karty” byta realizowana przez GOPS, w tym petnigcego funkcje
przewodniczacego zespotu interdyscyplinamego Kierownika Osrodka, niezgodnie
z przepisami stosownego rozporzadzenia Rady Ministrow z 13 wrze$nia 2011 r.4

1 Kontrola objeta lata 2012-2015 (do 30 czerwca); czynnosci kontrolne zakonczyty sie 30 listopada 2015 .

20d 1 kwietnia 2009 r.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna. W przypadku, gdy sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowanej skali bytoby
nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej
jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene opisowa, badZ uzupetnia sie oceng 0géing o dodatkowe
obja$nienie.

4 w sprawie procedury "Niebieskie Karty" oraz wzorow formularzy "Niebieska Karta" (Dz.U Nr 209, poz.1245),
zwanego dalej rozporzadzeniem w sprawie procedury NK.



Opis stanu
faktycznego

i nierzetelnie. Zespot interdyscyplinarny przez ponad 3 lata praktycznie nie prowadzit
zadnej dziafalnosci i w istocie miat wytacznie charakter formalny. Skfad zaréwno
zespotu, jak i grup roboczych powotywanych nieprawidtowo przez przewodniczacego
zespotu, byt niezgodny z wymogami okreslonymi w ustawie z 29 lipca 2005 r.
0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie®. Cztonkowie grup roboczych przed
przystapieniem do pracy nie skfadali o$wiadczen o zachowaniu poufno$ci informacii,
ktore uzyskajgq w trakcie swoich dziatan. W przebiegu procedur ,Niebieskie Karty”
w wielu przypadkach nie byly wypeliane wymagane formularze tych Kkart
oznaczonych literg A, B, C i D, ktére w przypadku podejrzenia popetnienia
przestepstwa stanowigq materiat dowodowy dla organéw $cigania. Grupy robocze
nie sporzadzaty i nie realizowaty indywidualnych planéw pomocy osobom doznajacym
przemocy, jak réwniez nie dokumentowaty dziatan podejmowanych wobec rodzin,
w ktrych dochodzito do przemocy oraz efektow tych dziatan. Zadna z prowadzonych
w GOPS procedur ,Niebieskie Karty” nie zostata zakoriczona zgodnie z przepisami,
bowiem przewodniczacy zespotu interdyscyplinarnego nie sporzadzit protokotu ich
zakonczenia oraz nie poinformowat podmiotdw uczestniczacych w procedurze
o0 kazdym przypadku jej zakoriczenia.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Ocena tworzenia warunkéw na rzecz udzielania pomocy
osobom doswiadczajacym przemocy w rodzinie, w tym
zapewnienia tym osobom poradnictwa medycznego,
psychologicznego, prawnego, socjalnego, zawodowego
i rodzinnego, zapewnienia potrzebujacym bezpiecznego
schronienia w specjalistycznych osrodkach wsparcia lub
osrodkach interwencji kryzysowej, a takze ochrona przed
dalszym krzywdzeniem

1.1. Pomoc osobom doswiadczajagcym przemocy w rodzinie

1.11. W Statucie OS$rodka® nie zostaty okre$lone zagadnienia zwigzane
z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie, w tym z funkcjonowaniem zespotu
interdyscyplinarnego. W § 5 ust. 1 pkt 1 Statutu postanowiono, ze O$rodek wykonuje
zadania wkasne gminy na podstawie ustalert Burmistrza Rogozna. Burmistrz wyjasnit,
ze oddzielny dokument w sprawie powierzenia GOPS zadan z zakresu przemocy
w rodzinie nie zostat opracowany, a ustalenia co do realizacji tego zadania byty
przekazywane w formie dyspozycji ustnych.

Regulamin organizacyjny GOPS’ naktadat na dziesieciu pracownikow socjalnych,
obowigzki udzielania podopiecznym Osrodka pomocy w formie poradnictwa
w zakresie mozliwosci rozwigzywania probleméw poprzez wskazanie wiasciwych
instytucji panstwowych, samorzadowych, organizacji pozarzadowych oraz wspieranie
0sob i rodzin w uzyskaniu tej pomocy. Do zadan tych pracownikéw nalezato tez
prowadzenie dziatan w oparciu o procedure ,Niebieskie Karty”. Ponadto asystentom
rodziny powierzono® zadanie w zakresie wspdipracy z zespotem interdyscyplinarnym

5Dz. U. z2015r., poz. 1390 (dalej ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie).

6 Statut zostat opublikowany w Dz. Urz. Woj. Wikp. z 18.02.2005 r. Nr 23, poz. 595, a jego zmiana w Dz. Urz. Woj.
Wikp. z 10.06.2005 r. Nr 83, poz. 2355.

" Mowa o Regulaminie obowigzujacym od 4 listopada 2011 r.

8 Zostato to okreslone w Regulaminie organizacyjnym obowigzujacym od 17 stycznia 2014 r.
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dziatajgcym w gminie Rogozno na podstawie ustawy o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie.
W kontrolowanym okresie zakres obowigzkow pracownikéw socjalnych obejmowat
m.in. zadania zwigzane z procedurg ,Niebieskie Karty”, a od 7 maja 2012 r. rowniez
wspbtprace z zespotem interdyscyplinarnym (takze poprzez czynny udziat w jego
posiedzeniach), sporzadzanie Niebieskich Kart oraz - przez okres pot roku -
sprawozdan u os6b lub rodzin, u ktdrych wystapita przemoc lub jej podejrzenie
i przedktadanie  miesiecznych ~ sprawozdan  przewodniczacemu  zespotu
interdyscyplinarnego (do konca kazdego miesigca). Wspotprace z zespotem
interdyscyplinarnym od 15 marca 2012 r. powierzono rowniez asystentom rodziny.
(dowdd: akta kontroli, str. 12, 24-25, 30-80, 382)

1.1.2. Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Rogozno, przyjeta
26 listopada 2008 r. uchwatg Rady Miejskiej] w Rogoznie, sporzadzona zostata na
okres 12 lat, tj. do 2020 r. Autorem tego opracowania byfa firma zewnetrzna ,Ustugi
Badawczo-Rozwojowe”, a w cze$ci diagnostycznej Kierownik GOPS oraz zespét
konsultacyjny w sktadzie: dyrektor Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej
w Rogoznie oraz sekretarz gminy Rogozno. W Strategii, treS¢ dotyczacg problematyki
przemocy w rodzinie ograniczono jedynie do wskazania gtéwnych przyczyn tego
zjawiska, jego sprawcow i mozliwych wobec nich dziatan oraz liczby odnotowanych
przypadkdéw przemocy w 2006 r. W Strategii zagadnienie przemocy w rodzinie
nie zostato uznane za priorytetowe i nie uwzgledniono planu zadnych dziatan w tym
obszarze oraz celéw i wskaznikéw ich realizacji. Koordynacja realizacji Strategii
powierzona zostata GOPS. Ponadto w Strategii ustalono, Zze ewaluacje wraz
z monitoringiem i sprawozdawczo$cig systematycznie prowadzi¢ bedzie powotany
przez Burmistrza Rogozna koordynator. Burmistrz wyjasnit, Zze koordynator
ds. Strategii nie zostat powotany a osobg opracowujgcq sprawozdania z jej realizacji
byt Kierownik GOPS.

(dowdd: akta kontroli, str. 81-83, 124-125, 161, 604)

Kierownik GOPS w dniu 7 lutego 2013 r. opracowata informacje z realizowania
Strategii w 2012 r., a w dniu 28 maja 2014 r. z realizowania Strategii w 2013 r.
Informacja dotyczaca realizowania Strategii w 2014 r. nie zostata opracowana.
W opracowanych informacjach, omdwienie zagadnienia przemocy w rodzinie polegato
na przywotaniu uchwaty Rady Miejskiej ustalajgcej tryb i sposdb powotywania
i odwotywania  cztonkdw zespotu interdyscyplinarnego oraz  warunki  jego
funkcjonowania, zarzadzenia Burmistrza Rogozna o powotaniu cztonkdw zespotu oraz
gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie na lata 2011-2013.
Ponadto podano informacje, ze w 2012 r. zespdt interdyscyplinarny odbyt 15 spotkan,
aw 2013 r. - 27 spotkan. Dane te, wedtug ustalen NIK opisanych w dalszej cze$ci
wystgpienia, bylty niezgodne ze stanem faktycznym, bowiem w latach tych nie
odbywaty sie spotkania zespotu.

(dowod: akta kontroli, str. 190-191, 212)

1.1.3. W GOPS nie opracowano diagnozy zjawiska przemocy w rodzinie dla gminy
Rogozno. W sprawozdaniu z realizowania Krajowego Programu Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie (KPPPwR) za 2014 r., Kierownik GOPS wskazata
na 41 opracowanych diagnoz zjawiska przemocy w rodzinie na obszarze gminy
i ustalenia odsetka populacji rodzin zagrozonych przemocg w rodzinie. Kierownik
GOPS wyjasnita, ze jest to liczba Niebieskich Kart. Podata tez, ze w kazdej rodzinie,
w ktdrej jest realizowana procedura Niebieskie Karty byta opracowywana diagnoza
w formie ustnych spostrzezen i ustalen oséb obecnych na posiedzeniu zespotu
interdyscyplinarnego.

(dowdd: akta kontroli, str. 390, 424)



Burmistrz Rogozna poinformowat, ze diagnoza zjawiska przemocy w rodzinie
na terenie gminy jest co roku opracowywana przez Gminng Komisje Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych i stanowi sktadowg cze$¢ Gminnego Programu Profilaktyki
i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.

(dowdod: akta kontroli, str. 382-383)

Kierownik GOPS wyjasnita, ze na terenie gminy Rogozno nie byly prowadzone
badania w sprawie wystepowania zjawiska przemocy w rodzinie. Przedstawita
dokument pt. ,Diagnoza lokalna w zakresie spozywania napojow alkoholowych oraz
problemdw alkoholowych i przemocy” za 2014 r., sporzadzony przez przewodniczacqy
Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw  Alkoholowych w  Rogoznie.
W dokumencie tym oszacowano liczbe kobiet doznajacych przemocy o réznym
charakterze na 3,24 tys. (tj. 18,1% mieszkancoéw gminy), liczbe osob uzaleznionych
od alkoholu na 330, liczbe dorostych zyjacych w otoczeniu alkoholika na 600, liczbe
dzieci wychowujacych sie w rodzinach alkoholikow na 720 oraz liczbe 0s6b pijacych
ryzykowanie i szkodliwie na?2 tys. Kierownik GOPS wyjasnita, ze Srodowisko,
w ktorym spozywa sie alkohol zalicza sie do grupy ryzyka wystapienia przemocy.
(dowdod: akta kontroli, str. 400, 402-404)

1.1.4. W kazdym roku okresu objetego kontrolg zatrudnionych na petny etat byto
dziesieciu pracownikow socjalnych. Formalnie spetniony zostat wiec wymog ustalony
w art. 110 ust. 11 ustawy z 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej?, gdyz na jednego
pracownika socjalnego przypadato okoto 1,8 tys. mieszkancéw gminy Rogozno'®.
Faktycznie prace socjalng wykonywato dziewieciu pracownikéw socjalnych'!.
Zadania w zakresie przemocy w rodzinie w zakresach czynnosSci przypisanych miato
w 2012 r. osmiu pracownikéw socjalnych i jeden asystent rodziny, a od 2013 r.
dziewieciu pracownikow socjalnych i dwoch asystentow rodziny.

(dowdd: akta kontroli, str. 30-80, 255)

1.1.5. W kontrolowanym okresie Rada Miejska w Rogoznie uchwalita dwa gminne
programy przeciwdziatania przemocy w rodzinie i ochrony ofiar przemocy w rodzinie
(dalej Programy lub Programy Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie), w tym jeden
na lata 2011-2013, a drugi na lata 2014-2019. W pierwszym z tych Programdw
oszacowano (na podstawie informacji Policji i GOPS), ze w Rogoznie jest okoto 1 tys.
osob dotknietych przemocg w rodzinie, w drugim takie dane nie zostaly
zaprezentowane. W Programach zapisano, ze sg one spojne z Krajowym Programem
Przeciwdziatania Przemocy, Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
Gminy Rogozno i Gminnym Programem Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych.
Burmistrz Rogozna poinformowat, ze programy te sporzadzit zespdt specjalistow
reprezentujacych: gminng komisje rozwigzywania probleméw alkoholowych, GOPS,
Policje, oSwiate, stuzbe zdrowia, organizacje pozarzadowa i sad.

(dowdd: akta kontroli, str. 222-259)

W Programach zidentyfikowano siedem nastepujacych celéw: (1) prowadzenie
poradnictwa i interwencji kryzysowej w zakresie przeciwdziatania przemocy,
(2) oddziatywania  korekcyjno-edukacyjno-terapeutyczne, (3) prowadzenie zaje¢
korekcyjno-terapeutycznych dla sprawcéw przemocy (dzieci i dorostych), (4) pomoc
rodzinom, w ktérych wystepuje przemoc, (5) zapewnienie ochrony i bezpieczenstwa
ofiarom przemocy, (6) informowanie $rodowiska lokalnego o formach pomocy

9Dz. U.z2015r., poz. 163 ze zm.

10 | iczba mieszkaricow gminy Rogozno w poszczegdlnych latach okresu 2012-2015 (do 30.06.) ksztattowata sie
nastepujaco: 18.175, 18.172, 17.948 i 17.939.

1 Jedna z tych oséb od 2008 r. nie $wiadczy pracy; gdyz przebywata najpierw na urlopie macierzynskim
a nastepnie na urlopie wychowawczym.
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dla oséb dotknietych przemocg w rodzinie i 0séb stosujgcych przemoc,
(7) poszerzenie i aktualizowanie wiedzy ws$rdd roznych grup zawodowych
i spotecznych na temat przemocy. W Programach przyjete zostaty nastepujace formy
pracy: diagnozowanie problemu przemocy, poradnictwo specjalistow z zakresu
prawa, psychologii, pedagogiki, medycyny | pracy socjalnej, interwencje,
prowadzenie rodzinnych grup wsparcia i terapii dla dzieci lub dorostych, prowadzenie
zaje¢ warsztatowych lub terapeutycznych, szkolenia, akcje informacyjne,
wyprowadzenie sprawcy, ewentualne zabezpieczenie ofiary poprzez umieszczenie jej
w o$rodkach wsparcia lub najblizszej rodzinie. Jako miejsce realizowania Programow
zostat wskazany GOPS, Punkt informacyjno-konsultacyjny ds. uzaleznien i przemocy
w Rogoznie, Oérodek Medycyny Srodowiskowo-Rodzinnej Sep-Med. w Rogoznie,
Komisariat Policji w Rogoznie i placowki oswiatowe. Zaplanowano terminy realizacji
poszczegolnych celdw, wskazujgc w zalezno$ci od potrzeb — dla celu nr 1, 2, 3,
termin do 31 grudnia 2011 r. (w Programie na lata 2011-2013) i w zaleznosci od
posiadanych srodkow finansowanych przez Gminng Komisje Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych (w Programie na lata 2014-2019) - dla celu nr 4,
natychmiastowo — dla celu nr 5, do 30 czerwca 2011 r. (w Programie na lata 2011-
2013) i wedtug potrzeb (w Programie na lata 2014-2019) - dla celu nr 6, wedtug
harmonogramu (w Programie na lata 2011-2013) i wedtug potrzeb (w Programie
na lata 2014-2019) — dla celu nr 7.
W Programach nie zostaty okreslone wskazniki oceny realizacji zaplanowanych
celow, co znaczaco utrudniato, a wrecz nie dawato mozliwosci oceny prowadzonych
dziatan. Finansowanie Programéw zaplanowano ze $rodkéw budzetowych gminy
Rogozno (GOPS, Gminna Komisja Rozwigzywania Programéw Alkoholowych) oraz
ze Srodkdw pozabudzetowych pozyskanych z innych zrodet.

(dowod: akta kontroli, str. 222-254)

W Programie na lata 2011-2013 zatozono, ze monitorowanie jego realizowania
odbywa¢ sie bedzie w oparciu 0 sprawozdania podmiotdw zaangazowanych w jego
realizacje (tj. psychologéw, kuratorow, sadow, policji, pedagogdw szkolnych, stuzby
zdrowia,  organizacji  pozarzadowych,  pracownikbw  socjalnych,  zespot
interdyscyplinarny, ksiedza). Sprawozdania podmioty te miaty sktada¢ do GOPS
do 31 stycznia kazdego roku. W Programie na lata 2014-2019 (uchwalonym
29 stycznia 2014 r.) zapisano, ze monitorowanie jego realizowania bedzie odbywaé
sie w oparciu o sprawozdawczo$¢ podmiotdw zaangazowanych w jego realizacje.
W Programie tym nie ustalano terminu sporzadzania tych sprawozdan i nie wskazano
komu nalezy je sktada¢. W latach 2012-2015 (do 30 czerwca), Kierownik GOPS
wyjasnita, ze zaden z podmiotdw zaangazowanych w realizacje Programéw nie zlozyt
w GOPS ww. sprawozdan, a Osrodek nie podejmowat zadnych dziatan w celu ich
wyegzekwowania. Ponadto O$rodek nie dokonywat oceny realizowania Programow.
(dowdod: akta kontroli, str. 234, 253, 389, 400)

Burmistrz Rogozna oraz Przewodniczacy Rady Miejskiej w Rogoznie wyjasnili,
Ze podmioty zaangazowane w realizowanie Programéw Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie nie sktadaty w latach 2012-2015 (do dnia kontroli NIK) sprawozdan
z realizacji w danym roku celdéw okreslonych w tym Programie. Gmina Rogozno,
wedtug wyjasdnien Burmistrza, monitorowata realizacje Programéw na podstawie
opisowych informacji Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych ze
zrealizowanych ~ wydatkbw w ramach Gminnego Programu  Profilaktyki
i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w roku 2012, 2013 12014 oraz za
| potrocze 2015 r. W informacjach tych przedstawione zostaly dziatania podjete w celu
realizacji zadan wiasnych gminy okreslonych w art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 26



pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi'2,
natomiast nie zaprezentowano w nich dziatari zaplanowanych w Gminnym Programie
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie zrealizowanych w rodzinach, w ktorych
stosowana jest przemoc.
Ponadto Burmistrz wyjaénit, ze nie dokonano oceny wykonania zadan przyjetych
w Programie Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie, obowigzujacym w latach
2011-2013.

(dowdd: akta kontroli, str. 259, 272-302, 604, 657, 756)

1.1.6. W GOPS, w latach objetych kontrolg, nie byty prowadzone kontrole zewnetrzne
dotyczace problematyki przemocy w rodzinie.
(dowod: akta kontroli, str. 303-306)

1.1.7. W kontrolowanym okresie Kierownik GOPS sporzadzita dla Rady Miejskiej
w Rogoznie dwie informacje o dziatalnosci GOPS'3, z tego jedng 9 kwietnia 2013 r.
za 2012 r., a drugg 11 czerwca 2015 r. za 2014 r. W tych informacjach opisano
zagadnienia przemocy w rodzinie jedynie poprzez zacytowanie: celéw zaplanowanych
do realizacji w Programie Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie, zadan zespotu
interdyscyplinarnego, a takze podanie liczby jego spotkan oraz liczby
zarejestrowanych Niebieskich Kart (tylko w informacji z 2015 r.). W informacjach tych
nie wskazano zapotrzebowania GOPS w zakresie pomocy spotecznej, w tym na
przeciwdziatanie przemocy w rodzinie.

(dowdd: akta kontroli, str. 326-327, 352-354, 392, 583)

Z budzetu gminy Rogozno na pomoc spoteczng w poszczegolnych latach okresu
2012-2015 (do 30 czerwca) poniesione zostaty wydatki w wysoko$ci odpowiednio:
8.798,1 tys. zt, 9.031,8 tys. zt, 9.743,4 tys. zt i 4.915,3 tys. zt. Wydatki te stanowity
wtych latach odpowiednio: 15,4%, 16%, 19,1% i 19,3% wydatkéw budzetowych
ogbtem. W rozdziale 85205 Przemoc w rodzinie plan wydatkéw na lata 2012-2015
wynosit po 1.800 zt w kazdym roku. Stanowito to niecate 0,02% wydatkow
budzetowych ogotem przeznaczonych na pomoc spoteczna.
W kontrolowanym okresie GOPS w planie finansowym, w rozdziale 85205 Przemoc
w rodzinie, zaplanowat wydatki w wysokosci 1.800 zt, z tego 1.500 zt w § 4170
(na2012r.,2013r.i2014 r.)iw § 4300 (na 2015 r.) oraz 300 zt w § 4210 (w kazdym
roku). Zaplanowane wydatki (w latach 2012-2014) zostaty zrealizowane w 100%
(z wyjatkiem planu wydatkéw w § 4170 na 2013 r., ktory zostat wykonany w 87%).
Srodki zaplanowane w §§ 4170 i 4300 zostaly przeznaczone na szkolenia, a w § 4210
na zakupy artykutow spozywczych, biurowych i srodkdw czystosci.

(dowdd: akta kontroli, str. 360-374)

Jednym ze Zrédet finansowania Programéw Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
byty $rodki Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych. Jak wynika
zinformacji Burmistrza, z Gminnego Programu Przeciwdziatania Alkoholizmowi,
w poszczegdlnych kontrolowanych latach wydatki ogotem wyniosty od 130 tys. zt
do 180 tys. zt. Srodki te przeznaczono na obstuge prawna, prowadzenie grup
wsparcia, Swietlic opiekuriczo-wychowawczych, programéw terapeutycznych, akcii
letnich dla dzieci, wynagrodzenia dla cztonkdéw komisji przeciwalkoholowej, dotacje
dla organizacji pozarzadowych i policji. Burmistrz Rogozna przedstawit dane
o0 wszystkich wydatkach zrealizowanych z tego Programu, bez wyodrebnienia kwot
przeznaczonych na finansowanie dziatan zaplanowanych w  Programie
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie.

(dowdd: akta kontroli, str. 234, 253, 256-260, 263-271)

12Dz.U.z2015r., poz. 1286.
13 Coroczne sprawozdania, o ktérych mowa w art. 110 ust. 9 ustawy o pomocy spoteczne;.
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Kierownik GOPS wyjasnita, ze Srodki przeznaczone na zadania z zakresu przemocy
w rodzinie sg wystarczajace i wszystkie zadania zaplanowane w Programie
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie zostaty zrealizowane.

(dowdd: akta kontroli, str. 377)

1.1.8. GOPS w marcu 2013 r. opracowat program profilaktyczny w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie pt. ,Przemoc — chron siebie i innych”. Na jego
realizowanie GOPS nie otrzymat dofinansowania z budzetu panstwa, gdyz program
ten nie zostat zaakceptowany przez komisje konkursowg. W kontrolowanym okresie
zaden inny program profilaktyczny w zakresie przeciwdziatania przemocy nie byt
opracowany ani realizowany przez GOPS.

(dowdd: akta kontroli, str. 400-401, 405-414, 424)

1.1.9. Do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych NIK', w GOPS nie zostaty
opracowane procedury monitorowania loséw dzieci zagrozonych przemocq
w rodzinie.

(dowdd: akta kontroli, str. 400)

W latach 2012, 2013, 2014, 2015 (do zakonczenia kontroli), wystapito odpowiednio:
1,5, 9 i 5 przypadkow, w ktdrych osobg dotknietg przemocyg byto samo dziecko
lub dziecko i zona/partnerka osoby stosujacej przemoc. Do akt 18 tych spraw zostat
zatgczony formularz A Niebieskiej Karty, a w aktach dwéch spraw takiego formularza
nie zataczono. W kazdym przypadku rodziny te objete zostaty monitoringiem
pracownika socjalnego oraz wsparciem asystenta rodziny. W jednej z tych spraw,
ktéra miata miejsce w | pdtroczu 2014 r., od rodzicdbw bedacych pod wptywem
alkoholu odebrana zostata tymczasowo trojka dzieci. Zostaty one umieszczone
u najblizszej rodziny. Decyzjg Sadu Rodzinnego dzieci te umieszczone zostaty
w rodzinie zastepczej.

(dowod: akta kontroli, str. 583-595)

1.1.10. W latach 2012-2015 (do 30 czerwca), w GOPS nie zatrudniano specjalistow
Swiadczacych pomoc z zakresu psychologii, poradnictwa medycznego, zawodowego,
czy prawa pracy. Porad prawnych w kontrolowanym okresie udzielat jeden prawnik
z GOPS™, porad socjalnych udzielali pracownicy socjalni z GOPS, a porad
rodzinnych — pracownicy socjalni i asystenci rodzinni z GOPS. W poszczegdlnych
latach kontrolowanego okresu:

- z porad prawnych skorzystato odpowiednio: po 80 oséb w 2012 r. i w 2013 r.,
301150 osob - klientow GOPS i mieszkancéw Rogozna (GOPS nie dysponowat
danymi o liczbie porad prawnych udzielonych osobom do$wiadczajacym przemocy),

- z poradnictwa rodzinnego i socjalnego skorzystato odpowiednio: 35, 53, 134
i 65 0s6b dotknietych przemoca,

- Z innych porad udzielonych przez asystentow rodzinnych skorzystato odpowiednio:
8,7, 2712 oséb dotknigtych przemoca.

Czterech pracownikow socjalnych posiadato wyksztatcenie wyzsze magisterskie
o0 specjalno$ciach: socjologia w zakresie socjologii probleméw spotecznych,
pedagogika w zakresie pracy socjalnej i resocjalizacji, praca socjalna o specjalnosci
superwizja w pomocy spotecznej i pedagogika o specjalnosci praca socjalna. Z tego
dwoch  pracownikéw ukoriczyto ponadto studia podyplomowe o specjalnosci
organizacja pracy spotecznej. Trzech pracownikéw socjalnych posiadato tytut
licencjata z zakresu pedagogiki o specjalnosci pracy socjalnej i resocjalizacji, a dwoch
tytut pracownika socjalnego. Kazdy z tych pracownikéw uczestniczyt w szkoleniu
z zakresu przemocy w rodzinie w liczbie od dwdch do pieciu szkolen. Wsrdd
asystentow rodziny dwoéch posiadato tytut licencjata o specjalnosci pedagogika

1414, 30 listopada 2015 .
15 Osoba udzielajgca porad prawnych byta magistrem prawa.
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w zakresie: jeden - praca socjalna i resocjalizacja, drugi — resocjalizacja i pomoc
spoteczna oraz odbyli jedno lub dwa szkolenia z zakresu przemocy w rodzinie. Trzeci
z asystentow, zatrudniony na czas nieobecnos$ci jednego z asystentow, posiadat tytut
magistra pedagogiki o specjalnosci wychowania przedszkolnego i nauczania
poczatkowego i nie brat udziatu w Zzadnym szkoleniu z zakresu przemocy.

(dowdd: akta kontroli, str. 438-444, 448-449, 728-730)

Na terenie gminy Rogozno infrastrukture pomocy ofiarom przemocy w rodzinie tworzyt
jeden Punkt informacyjno - konsultacyjny dla oséb z problemem uzaleznien
i przemocy w rodzinie. Jego dziatalnos¢ finansowana byta ze Srodkéw budzetowych
w rozdziale 85153 Zwalczanie narkomanii i rozdziale 85154 Przeciwdziatanie
alkoholizmowi. W Punkcie tym udzielane byty porady prawne przez jednego prawnika
zatrudnionego w GOPS, porady psychologiczne i rodzinne przez jednego psychologa
zatrudnionego w tym Punkcie oraz porady z zakresu pracy z dzie¢mi przez trzech
specjalistow, w tym pedagoga, pracownika socjalnego i kuratora spotecznego.
Kierownik GOPS wyjasnita, ze nie ma wiedzy o liczbie ofiar przemocy w rodzinie
i liczbie 0séb podejrzanych o stosowanie przemocy, ktore korzystaty z oferty Punktu
w latach objetych kontrolg NIK.
Kierownik GOPS podata w wyjasnieniach, ze w razie wystgpienia koniecznosci
zapewnienia schronienia ofiarom przemocy w rodzinie, osoba/rodzina zostaje
skierowana do o$rodkow wsparcia zlokalizowanych w innych miejscowo$ciach,
a gmina Rogozno obcigzana zostaje kosztami pobytu.
Na 35 czlonkdw zespotu interdyscyplinarnego biorgcych udziat w badaniach
ankietowych przeprowadzonych przez NIK'6, 15 oséb (tj. 27,8%) wskazato na brak
lub niewystarczajgcy dostep o0s6b doswiadczajgcych przemocy do pomocy
specjalistyczne;.

(dowdd: akta kontroli, str. 260-261, 377, 445, 453, 734, 767-800)

Kierownik GOPS podata w wyjasnieniach, ze najskuteczniejszgq formg pomocy
ofiarom przemocy jest pomoc psychologa, prawnika i pracownikéw socjalnych GOPS
realizujgcych poradnictwo rodzinne. Najtrudniejszgq do realizowania jest pomoc
W zapewnieniu mieszkania, poniewaz gmina Rogozno nie posiada mieszkan
socjalnych. Problemem jest, jak podata Kierownik GOPS, pomoc medyczna poniewaz
lekarze bardzo czesto odmawiajg wydania bezptatnego zaswiadczenia i kierujg
na ptatng obdukcje do szpitala. Zdarza sie rdéwniez, ze lekarze odmawiajg wizyty
domowej u ofiary przemocy. Ponadto, pomimo potrzeby wydania zakazu
kontaktowania sie sprawcy przemocy z ofiarg lub nakazu opuszczenia przez niego
mieszkania, sedziowie i prokuratorzy nie korzystajg z tych rozwigzan prawnych, takze
gdy ofiara ztozyta taki wniosek.

(dowod: akta kontroli, str. 377-378)

Wedtug danych wykazanych w sprawozdaniach z realizowania KPPPwR w latach
2012 i 2013 funkcjonowat jeden punkt konsultacyjny, z ktdrego skorzystato
odpowiednio: 580 i 62 osoby dotkniete przemocg w rodzinie. W sprawozdaniu
z realizowania KPPPWR w 2014 r. liczba punktow konsultacyjnych i liczba oséb,
korzystajacy z oferty tego punktu wyniosta ,0”. Dane te, jak wynika z wyjasnien
Kierownika GOPS i rocznych informacji o wydatkach zrealizowanych z gminnego
programu przeciwdziatania profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych
w2012 r, 2103 r. i 2014 r., byly nieprawidtowe, bowiem z pomocy Punktu
informacyjno — konsultacyjnego skorzystato w tych latach odpowiednio: 550, 454
i 440 osdb z problemem uzaleznien i przemocy w rodzinie. Dane te nie bylty zgodne
ze stanem faktycznym, bowiem jak wynika z wcze$niej przytoczonych wyjasnien

16 W trakcie kontroli NIK skierowata ankiety do 42 czionkéw zespotu interdyscyplinarnego, na ktére odpowiedziato
35 cztonkow.
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Kierownika GOPS, Osrodek nie posiadat informaciji o liczbie 0sob z rodzin, w ktdrych
stosowana jest przemoc, a ktore korzystaja z oferty tego Punktu.
(dowod: akta kontroli, str. 272, 280, 288, 390, 416, 420, 427, 734)

Kierownik GOPS wyjasnita, ze w gminie Rogozno nie stosuje sie innych form pomocy
poza przewidzianymi w ustawie o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. Sposréd
35 ankietowanych cztonkdéw zespotu interdyscyplinarnego, 14 cztonkéw ocenito
obowigzujgce uregulowania prawne w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie
za wystarczajace i odpowiednie dla skutecznego udzielania pomocy osobom
dotknietym przemocg, siedmiu negatywnie ocenito te uregulowania, a 13 stwierdzito,
Ze uregulowania te sg cze$ciowo wystarczajace i odpowiednie dla skutecznej pomocy
ofiarom przemocy.

(dowdd: akta kontroli, str. 378, 453)

1.1.11. W 2012 r. zostaty przeprowadzone dwa szkolenia, z tego jedno pt. ,Piecza
zastepcza i rodzicielstwo zastepcze” przeprowadzone zostato przez sedziego Sadu
Rejonowego w Obornikach Wydziatlu Rodzinnego i Nieletnich, a drugie pt.
,Wybaczanie, przepraszanie Nowa Nadzieja dla sprawcow przemocy”, przeprowadzit
ksigdz zajmujacy sie uzaleznieniami i przemocg. W pierwszym szkoleniu
uczestniczyto 10 cztonkdw zespotu interdyscyplinarnego i 30 0séb reprezentujgcych
inne instytucje. Dla drugiego ze szkolen GOPS nie posiadat listy uczestnikow.
W latach 2013-2015 (do 30 czerwca) w kazdym roku zostato przeprowadzone jedno
szkolenie o tematyce odpowiednio: ,Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie -
Niebieskie karty”, ,Przemoc, rodzaje, diagnoza, interwencja, pomoc psychologiczna
ofiarom i sprawcom przemocy” i ,Przemoc wobec dzieci — diagnozowanie, profilaktyka
i pomoc w ramach pracy zespotu interdyscyplinarnego”. Szkolenia te przeprowadzita
firma z Krakowa specjalizujgca sie w szkoleniach z zakresu profilaktyki alkoholowe;
i przeciwdziatania przemocy, psycholog kliniczny i zdrowia z Obornik i przedstawiciel
Pracowni Psychologiczno-Edukacyjnej z Rogozna. W szkoleniu w 2014 r.
uczestniczyli wszyscy czionkowie zespotu interdyscyplinarnego. W szkoleniach
22013 r. i 2015 r. poza odpowiednio 917 i 1218 czionkami zespotu, uczestniczyli
rowniez przedstawiciele innych instytucji w liczbie odpowiednio: 21 i 18 oséb.
Sposrdd 35 cztonkow zespotu interdyscyplinarnego, objetych badaniami ankietowymi
NIK, 9 0sdb (1. 26,5%) odpowiedziato, Ze liczba szkolen byta niewystarczajgca.
(dowod: akta kontroli, str. 451, 565-568)

Wsrdd 35 czlonkdéw zespotu interdyscyplinarnego, biorgcych udziat w badaniach
ankietowych NIK, dwoch posiadato certyfikat specjalisty w zakresie przeciwdziatania
przemocy, w tym jeden Niebieskiej Linii, drugi z PARPA', a 21 posiadato ukoriczone
inne szkolenia z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie (nie wskazali jakie to
byly szkolenia).

(dowdd: akta kontroli, str. 452)

1.1.12. W latach objetych kontrolg NIK Zaden program terapeutyczny dla oséb
dotknietych przemocg w rodzinie nie zostat zrealizowany, jak rowniez nie prowadzono
grup wsparcia lub grup terapeutycznych dla tych osob.

Dziatajace trzy grupy wsparcia organizowane byty w ramach Gminnego Programu
Przeciwdziatania Alkoholizmowi, tj. rodzinna grupa wsparcia, grupa terapeutyczna dla
dzieci matych i grupa AA ,Przemystaw”. Spotkania tych grup odbywaty sie w Punkcie
Informacyjno-Konsultacyjnym. GOSP nie posiadat danych na temat liczebnosci osdb
biorgcych udziat w tych grupach oraz okresu ich funkcjonowania. Zaréwno dla ofiar

17 Na 10 wszystkich czlonkow.
18 Na 42 wszystkich czionkow.
19 Paristwowa Agencja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych.
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przemocy, jak i dla sprawcow przemocy nie zostaty utworzone odrebne grupy
pomocowe?0,
(dowod: akta kontroli, str. 447, 599, 605)

W sprawozdaniach z realizacji KPPPwR za lata 2012, 2013 i 2014 podano niezgodne
ze stanem faktycznym dane o dziataniach terapeutycznych, w tym w sprawozdaniach
za 2012 r. i za 2013 r. podano, ze udzielono pomocy odpowiednio 16 i 12 osobom,
al12 osob, w kazdym roku, objeto programem terapeutycznym. Z kolei
w sprawozdaniu za 2014 r. podano, ze funkcjonowaly trzy grupy wsparcia oraz,
Ze zaden program terapeutyczny nie byt realizowany i nie funkcjonowaty grupy
terapeutyczne.

(dowdd: akta kontroli, str. 417, 421, 435, 599)

1.1.13.  GOPS nie dysponowat danymi dotyczacymi dostepno$ci mieszkan z zasobu
lokalowego dla oséb doswiadczajacych przemocy, w tym m.in. o liczbie rodzin
do$wiadczajacych przemocy, ktore otrzymaty mieszkanie, liczbie rodzin ktore
oczekujg na przyznanie mieszkania, a takze o czasie oczekiwania na mieszkanie
przez te osoby. W kontrolowanym okresie do GOPS nie wptywaty informacje
o $rodkach zapobiegawczych, karnych i probacyjnych zastosowanych wobec
sprawcow przemocy, w tym o wyroku lub nakazie opuszczenia lokalu mieszkalnego.
Z informacii przekazanej przez Burmistrza Rogozna wynika, ze w zwigzku z przemocq
w rodzinie lokal komunalny otrzymata jedna rodzina czteroosobowa w 2013 r. i jedna
rodzina dziesiecioosobowa w 2014 r., a w 2015 r. jedna rodzina dwuosobowa
otrzymata lokal socjalny. W zwigzku z przemocg w rodzinie na mieszkania oczekuje
siedem rodzin, czas oczekiwania na przyznanie lokalu wynosi okoto 3 lat.
W kontrolowanym okresie nie byto przypadku przyznania odrebnego lokalu sprawcy
przemocy.

(dowdd: akta kontroli, str. 255, 261-262, 446)

Kierownik GOPS podata w wyjasnieniach, ze dziatania w zakresie pracy ze sprawcg
przemocy polegaly wylacznie na prowadzeniu z nim rozméw. Zadne programy
skierowane do sprawcow przemocy nie byty prowadzone.

(dowod: akta kontroli, str. 598)

Monitoring loséw rodzin dotknigtych przemocg w rodzinie po zakorficzeniu procedury
,Niebieskie Karty”, wedtug wyjasnien Kierownika GOPS, prowadzony jest przez
pracownikdéw socjalnych na zasadzie przeprowadzania wywiadow Srodowiskowych,
bowiem sg to rodziny korzystajace z pomocy finansowej GOPS. Kierownik GOPS
nie posiadata informacji o czasie trwania monitoringu, ale jak podata, w kazdym
przypadku byta to co najmniej jedna wizyta domowa. W zadnym z tych przypadkow
nie byly podejmowane interwencie. W latach 2012-2015 (do 30 czerwca)
monitoringiem zostato objetych w kazdym roku odpowiednio: 5, 12, 12 i 7 rodzin,
w ktérych procedura ,Niebieskie Karty” zostata zakoriczona.

(dowdd: akta kontroli, str. 598)

1.1.14. W sprawozdaniu z realizacji KPPPWR za 2014 r. podano, ze dla
podniesienia poziomu wiedzy i SwiadomosSci spotecznej o przemocy w rodzinie
zostata przeprowadzona jedna kampania spoteczna, jednak brak byto
udokumentowania tej inicjatywy. Wedtug wyjasnien Kierownika GOPS dziatania na
rzecz zmiany postrzegania przemocy przez spoteczenstwo polegaty na udostepnianiu
ulotek, informowaniu o tych sprawach w gazecie lokalnej oraz na stronie internetowe;j
Urzedu Miasta. Ponadto podata, ze GOPS brat udziat w kampanii informacyjne;
,Postaw na rodzine”, a w 2013 r. zorganizowany zostat Festyn Rodzinny z okazji Dnia

2 Informacje takq Kierownik GOPS uzyskata telefonicznie w trakcie trwania kontroli NIK (w dniu 13.11.2015 r.)
od przewodniczacej Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.
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Ustalone
nieprawidtowosci

dziecka, podczas ktorego prowadzono ogéing profilaktyke probleméw spotecznych,
w tym przemocy. GOPS nie posiadat zadnych wycinkéw z gazet lub sprawozdan,
dokumentujgcych jego dziatania na rzecz podniesienia poziomu wiedzy i Swiadomosci
0 przemocy w rodzinie.

(dowdd: akta kontroli, str. 401, 424, 598)

1.1.15. Wedtug danych wykazanych w sprawozdaniu z realizacji KPPPwWR w 2014 r.
GOPS nie monitorowat skuteczno$ci dziatan pomocowych udzielonych rodzinom
dotknietym przemoca. Kierownik GOPS podata w wyjasnieniach, ze ocena
i ewaluacja efektéw dziatan na rzecz pomocy osobom do$wiadczajgcym przemocy
byta dokonywana w czesci C Niebieskich Kart, ktdre jak wynika z ustaler opisanych
w dalszej czesci wystgpienia zostaty sporzadzone dla 48 procedur Niebieskie Karty
na 99 wszczetych procedur.

(dowdd: akta kontroli, str. 401, 435)

GOPS w kontrolowanym okresie uzyskat informacje o trzech przypadkach stosowania
przemocy przez osobe uprzednio skazang za tego rodzaju przestepstwo, o ktdrych
poinformowat pisemnie Komisariat Policji w Rogoznie.

(dowdd: akta kontroli, str. 584, 599)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1) GOPS nie monitorowat realizacji Programow Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie, obowigzujacych w latach 2012-2015, albowiem w wyniku braku nalezytej
starannosci nie gromadzit rocznych sprawozdan sporzadzanych przez podmioty
zaangazowane w realizacje tych programéw oraz nie podejmowat dziatan w celu ich
uzyskania. Zaniechanie monitoringu realizacji tych Programdéw bylo nierzetelne
i zdaniem NIK utrudniato lub wrecz uniemozliwiato ocene zakresu wykonania
przyjetych dziatan w tym Programie, stopnia osiggniecia zatozonych w nim celéw oraz
oceny dziatai pod katem zgodno$ci z przyjetym harmonogramem.

(dowod: akta kontroli, str. 389, 584, 599, 734)

Kierownik GOPS nieegzekwowanie sprawozdan od podmiotéw zaangazowanych
w realizacje Programéw Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie uzasadnita swojg
niewiedzg wtym zakresie. Ponadto podata, ze zarébwno Burmistrz Rogozna, jak
i Rada Miejska w RogozZnie, przez okres trzech i p6t roku nie zwracali sie do GOPS
0 przedtozenie sprawozdan z realizacji tego Programu.

(dowod: akta kontroli, str. 733)

Burmistrz Rogozna poinformowat, Ze polecit swojemu zastepcy przygotowanie
wzorow sprawozdan z realizowania Programu Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie, ktére w grudniu 2015 r. zostang przekazane realizatorom Gminnego
Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie.

(dowod: akta kontroli, str. 756-757)

2) GOPS, bedac koordynatorem realizowania Strategii Rozwigzywania Problemow
Spotecznych Gminy Rogozno, nie ztozyt stosownego sprawozdania za rok 2014,
co zdaniem NIK $wiadczy o zaniechaniu monitorowania realizacji Strategii
i nierzetelno$ci prowadzonych dziatan.
Kierownik GOPS wyjasnita, ze realizowanie Strategii nie bylo tematem posiedzenia
komisji i sesji Rady Miejskiej w Rogoznie.

(dowdd: akta kontroli, str. 599)
3) GOPS nie sporzadzit diagnozy przemocy w rodzinie na terenie gminy Rogozno co,
w sytuacji gdy réwniez organy gminy nie zlecity sporzadzenia takiej diagnozy przez
podmioty zewnetrzne, Swiadczy o braku rzetelnosci. Brak rozeznania co do skali
przemocy w rodzinie na terenie gminy oraz o zmianach nastepujgcych w tym zjawisku
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

Ocena czastkowa

skutkowat niemozliwo$cig rzetelnego zaplanowania wydatkow gminy z zakresu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Stanowity one niecate 0,02% ogdtu wydatkdw
z budzetu gminy Rogozno ponoszonych na pomoc spoteczng (wydatki gminy na ten
cel byty planowane i realizowane w GOPS). Konsekwencjg braku informacji o skali
przemocy byto tez niezgtaszanie Radzie Miejskiej w Rogoznie potrzeb GOPS
zwigzanych z realizowaniem tego zadania.
Przywotywane w treSci wyjasnien Burmistrza Rogozna oraz Kierownika GOPS
opracowanie Gminnej Komisji Przeciwdziatania Alkoholizmowi nie prezentuje danych
0 zjawisku przemocy w rodzinie, umozliwiajgcych jego rozeznanie oraz ocene stanu.
(dowdd: akta kontroli, str. 382, 400, 402)

4) Kierownik GOPS z naruszeniem przepisow art. 110 ust. 9 ustawy o pomocy
spotecznej sporzadzita w latach 2012-2015 dwa, zamiast trzech, coroczne
sprawozdania z dziatalnosci GOPS dla Rady Miejskiej w Rogoznie oraz nie
przedstawiata jej w tym okresie potrzeb Osrodka w zakresie pomocy spoteczne;.
Kierownik GOPS wyjasnita, ze w wyzej wskazanym okresie zgtaszanie takich potrzeb
nie byto konieczne. Obecnie jednak takie potrzeby dostrzega i pisemnie zgtosi je
Burmistrzowi.

(dowdod: akta kontroli, str. 599)

5) Roczne sprawozdania z realizacji KPPPWR sporzadzone za 2012 r., 2013 r. 12014
r. zawieraty dane nierzetelne i niezgodne ze stanem faktycznym, co zdaniem NIK
$wiadczy o braku rozeznania Kierownika GOPS o dziataniach podejmowanych na
terenie gminy Rogozno w ramach Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie. W kazdym z tych sprawozdan zostaty podane nierzetelne dane o liczbie
osob doSwiadczajacych przemocy korzystajacych z punktu konsultacyjnego,
a w sprawozdaniu za 2014 r. rdwniez o liczbie punktow konsultacyjnych oraz o liczbie
sporzadzonych przez GOPS niebieskich kart (kwestia ta zostata oméwiona w dalszej
czesci wystapienia). W sprawozdaniach wykazywano, ze realizowane byty programy
terapeutyczne oraz prowadzone byly grupy wsparcia pomimo, ze zaden z takich
programéw nie byt realizowany oraz Zadna z grup nie obejmowata 0s6b z rodzin,
w ktorych wystepuje przemoc. W sprawozdaniu za 2014 r. w danych o sporzadzone;j
diagnozie zjawiska przemocy ujeto liczbe 41, ktora byta liczbg przeprowadzonych
procedur niebieskich kart, a nie opracowanych diagnoz wystepowania tego zjawiska
w gminie Rogozno. Kierownik GOPS, sporzadzajgca te sprawozdania wyjasnita te
sprawy omytkg pisarska lub btedem rachunkowym.

(dowdd: akta kontroli, str. 389-391, 599)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze w gminie Rogozno nie zostaty stworzone
warunki organizacyjne, ktore zapewniatyby osobom do$wiadczajgcym przemocy
w rodzinie mozliwo$¢ bezpiecznego schronienia w catodobowym o$rodku wsparcia.
Warunki takie mogtyby zostaC stworzone np. poprzez zawarcie odpowiedniego
porozumienia w tej sprawie z gming, w ktdrej taki osrodek jest prowadzony
lub z organizacjq pozarzadowa, ktéra takim o$rodkiem kieruje.

W ocenie NIK, w gminie Rogozno nie zostaly stworzone warunki zapewniajgce
udzielanie odpowiedniej pomocy osobom do$wiadczajagcym przemocy w rodzinie.
GOPS nie posiadat diagnozy zjawiska przemocy w rodzinie na terenie gminy,
co praktycznie uniemozliwiato rzetelne oszacowanie potrzeb w  zakresie
przeciwdziatania takiej przemocy i zapewnienia wsparcia osobom nig dotknigtym.
Niepodejmowanie dziatarh dla uzyskania informacji o stopniu zrealizowania celéw
przyjetych w Gminnym Programie Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie wykluczato
mozliwo$¢ dokonania rzetelnej oceny wykonania tego Programu i jego ewaluacji.
Wskutek tego wydatki na realizacje Programu ograniczaty sie jedynie do zakupu
materiatow i przeprowadzania szkolen.
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Opis stanu
faktycznego

2.Ocena realizacji indywidualnych planéw pomocy dla
osob dotknietych przemoca w rodzinie w ramach procedury
»Niebieskie Karty”

2.1. Rada Miejska w Rogoznie uchwatg z 23 lutego 2011 r. (dalej uchwata Rady
Miejskiej z 23 lutego 2011 r.) ustalita tryb i sposéb powotywania i odwotywania
czlonkow  zespotu interdyscyplinarnego oraz  szczegdtowe warunki  jego
funkcjonowania.
W okresie objetym kontrolg NIK funkcjonowaty dwa zespoty interdyscyplinarne.
Pierwszy z nich, powotany Zarzadzeniem Burmistrza Gminy Rogozno z 7 marca
2011r., skiadat sie z 10 cztonkdw, reprezentujgcych GOPS, gminng komisje
rozwigzywania probleméw alkoholowych, Policie w Rogoznie, oswiate, ochrone
zdrowia, organizacje pozarzadowe i kuratorow sgdowych. Drugi zespdt, powotany
przez Burmistrza 9 marca 2015 r. skiadat sie z 42 cztonkow reprezentujacych
instytucje wczesniej przywotane, poza przedstawicielem ochrony zdrowia. W zespole
funkcjonujagcym w latach 2011-2015 ochrone zdrowia reprezentowaty dwie
pielegniarki srodowiskowe, a o$wiate dyrektor zespotu szkot - petnomocnik Burmistrza
do spraw oswiaty. W zespole powotanym w 2015 r. o$wiate reprezentowato o$miu
czionkow, w tym siedmiu byto przedstawicielami szkét gminnych (podstawowych
i gimnazjum), a jeden petnomocnikiem ds. o$wiaty. Przewodniczaca obu zespotéw
byta Kierownik GOPS.
W latach 2012-2014 nie odbyto sie zadne posiedzenie zespotu interdyscyplinarnego,
a w | potroczu 2015 r. zespdt spotkat sie dwa razy. Na pierwszym ze spotkan,
w ktorym uczestniczyto 27 czlonkdéw zespotu interdyscyplinarnego, wybrano
przewodniczacego zespotu, jego zastepce, sekretarza oraz 32-osobowg grupe
robocza. Na drugim ze spotkan zespolu przeprowadzone zostato szkolenie
pt. Przemoc wobec dzieci. Wedlug zapisbw w protokole z tego posiedzenia
,Lomoéwiono sprawy biezace, niebieskie karty”. W posiedzeniu tym uczestniczyto
12 sposrod 42 cztonkdw zespotu. Wedtug wyjasnien Kierownika GOPS, w latach
objetych kontrolg Radzie Miejskiej w Rogoznie nie byty przedktadane sprawozdania
z dziatalnosci zespotu interdyscyplinarnego.
Uchwatg zespotu interdyscyplinarnego z 24 marca 2015 r., spos$rdd cztonkéw zespotu
interdyscyplinarnego zostata powotana 32 osobowa grupa robocza.
W latach 2012-2015 (do 23 marca) zespot interdyscyplinarny nie powotywat grup
roboczych. Grupy te dla prowadzenia danej sprawy powotywata przewodniczaca
zespotu swoim zarzadzeniem. Liczebno$¢ i sktad tych grup roboczych zostaty
omoéwione w dalszej czeSci wystapienia pokontrolnego, na podstawie ustalen
z badania 30 spraw dotyczacych przeciwdziatania przemocy w rodzinie.
Z pomocy grup roboczych, ktére w latach 2012, 2013, 2014 i 2015 (do 30 czerwca)
funkcjonowaty w sposob opisany wyzej, korzystato w tych latach odpowiednio: 35, 53,
134 i 65 0s6b?! oraz odpowiednio: 12, 27, 41 i 19 rodzin.

(dowdd: akta kontroli, str. 393-395, 568-580, 663-665, 676-678, 686-687, 696-697,

706-707, 717-718, 734, 803)

W badaniach ankietowych przeprowadzonych przez NIK czlonkowie zespotu
interdyscyplinarnego wskazali, ze najwigkszym problemem w zapewnieniu skutecznej
pomocy osobom doswiadczajagcym przemocy sg nieodpowiednie warunki lokalowe
(tak stwierdzito 37,0% respondentéw), niewystarczajace $rodki finansowe (35,2%)
oraz brak lub niewystarczajacy dostep do pomocy specjalistycznej (27,8%). Ponadto
ankietowani cztonkowie zespotu wskazali, ze prace zespotu mozna udoskonali¢

21 Dotyczy liczebno$ci rodzin objetych przemoca.
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poprzez rekompensate finansowg (35,8%), korzySci osobiste (24,5%), rozwoj
zawodowy (18,9%) i ewentualny zwrot kosztow podrézy (17%).
(dowdd: akta kontroli, str. 453-454 )

2.2. W poszczegolnych latach okresu 2012-2015 (do 30 czerwca) liczba
zakonczonych procedur ,Niebieskie Karty” (dalej NK) wynosita odpowiednio: 12, 27,
4114 (og6tem 94 procedury).
Dla wszczetych w kontrolowanym okresie 99 procedur NK, odpowiednie podmioty
sporzadzity 78 formularzy NK A, jeden formularz NK B, 48 formularzy NK C, sze$¢
formularzy NK D. Zadna z 94 zakoniczonych w kontrolowanym okresie procedur NK
nie zostata udokumentowana protokotem zakoriczenia procedury podpisanym przez
przewodniczacego zespotu interdyscyplinarnego, a o zakonczeniu 55 z nich
powiadomiono podmioty uczestniczace w procedurze.
Dane w rocznych sprawozdaniach z realizacji KPPPwR za lata 2012-2014 o liczbie
sporzadzonych NK przez gming Rogozno byly nieprawidtowe, bowiem w 2012 r.
zostato wypetnionych przez gming 12 NK (wykazano 9 NK), w 2013 r. wypetniono
siedem NK (wykazano 27 NK), a w 2014 r. wypetnionych zostato 10 NK (wykazano
41 NK). Kierownik GOPS rozbiezno$ci te wyjasnita podaniem w sprawozdaniach
wszystkich NK obstugiwanych przez Os$rodek, a nie tylko wypetnionych przez
Osrodek.

(dowdd: akta kontroli, str. 255, 390-391, 417, 421, 436, 754)

Kontrolg NIK objeto 30 spraw dotyczacych przemocy w rodzinie, w ktorych
prowadzona byta procedura NK i w ktorych procedura NK, wedtug oswiadczenia
Kierownika GOPS, zostata zakoriczona w kontrolowanym okresie. Badanie tych
spraw wykazato, ze:

- przekazanie wypetnionych formularzy NK A do przewodniczacego zespotu
interdyscyplinarnego dla 10 spraw nastgpito po uptywie do 7 dni od dnia wszczecia
procedury, dla 14 spraw?2 po uptywie od 8 dni do 25 dni; dla pozostatych spraw czas
ten byt niemozliwy do ustalenia ze wzgledu na brak udokumentowanej daty wptywu
dwoch formularzy NK A do przewodniczacego oraz ze wzgledu na niewypetnienie
przez GOPS w Rogoznie formularzy NK A dla czterech spraw,

- przekazanie przez przewodniczacego zespotu interdyscyplinarnego formularzy NK
A do cztonkdéw grup roboczych (GR) dla 22 spraw nastgpito w okresie od 7 do 25 dni;
w jednej sprawie formularz NK A sporzadzony przez zespdt interdyscyplinarny
przekazany zostat jego przewodniczacemu w tym samym dniu, a w jednej spotkanie
GR odbyto sie na 13 dni przed przekazaniem przewodniczacemu zespotu formularza
NK A przez Policje; dla pozostatych spraw czas ten byt niemozliwy do ustalenia ze
wzgledu na brak udokumentowanej daty wptywu dwoch formularzy NK A
do przewodniczacego oraz ze wzgledu na niewypetnienie przez GOPS w Rogoznie
formularzy NK A dla czterech spraw,

- spotkanie GR w celu oméwienia sytuacji rodzinnej i przygotowania indywidualnego
planu pomocy w przypadku 22 spraw odbyto si¢ w tym samym dniu, w ktérym GR
zostaty przekazane formularze NK A, a w przypadku trzech spraw czas ten wynosit
od7 do 8 dni: dla pozostatych pieciu spraw czasu tego nie mozna byto ustalic
ze wzgledu na wyzej wymienione okolicznosci,

- indywidulany plan pomocy (IPP) w 28 sprawach nie zostat sporzadzony
na formularzu NK C (formularze te nie byly wypemiane), jak réwniez w innej
udokumentowanej formie; sposroéd dwdch spraw, dla ktérych IPP zostat sporzadzony,
w jednej - czynno$ci, udokumentowane w formie notatki stuzbowej pracownika
socjalnego GOPS z wizyty w domu ofiary przemocy, podjete zostaty po uptywie 9 dni

22 Podmiotami wszczynajacymi procedure NK w tych sprawach byly: Policja, Szpital Miejski, PCPR i Osrodek
Interwencji Kryzysowe;.
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od sporzadzenia IPP, w drugiej - nie zostaty udokumentowane Zadne czynno$ci
podjete przez odpowiednie stuzby po sporzadzeniu IPP,
- w aktach dwoch spraw, w ktérych IPP zostat sporzadzony na formularzu NK C
nie zostaty udokumentowane przez grupe roboczqg dziatania podjete wobec rodziny,
w ktorej dochodzi do przemocy, wyznaczone w indywidualnym planie pomocy oraz
efekty tych dziatan,
- w aktach 30 spraw nie odnotowano czy sporzadzony zostat formularz NK B, czy
przekazano go osobie dotknietej przemocg w rodzinie oraz czy i w jakiej formie
udzielono tym osobom informacji 0 mozliwosciach uzyskania pomocy,
- w 20 sprawach osoby doznajace przemocy skorzystaly z zaproszenia na spotkanie
GR, sposréd 28 spraw, w ktorych takie zaproszenie zostato do nich wystosowane
jeden raz; w jednej sprawie osoba doznajgca przemocy nie skorzystata z zaproszenia
na spotkanie GR pomimo dwukrotnego jej zaproszenia; GR w Zadnej ze spraw nie
wypetnita formularza NK C,
- osoby stosujgce przemoc w 14 sprawach uczestniczyty w spotkaniach GR, sposrod
27 spraw, w ktdrych osoby te raz zostaly wezwane na spotkanie GR; w trzech
sprawach osoby stosujace przemoc nie uczestniczyty w spotkaniach GR pomimo
dwukrotnego ich wzywania; GR w Zadnej ze spraw nie wypetnita formularza NK D,
- w skontrolowanych sprawach, poza jednym przypadkiem, osoba dotknigta przemocg
i osoba podejrzana o stosowanie przemocy byly zapraszane na spotkanie z GR
w réznych godzinach; miejscem tych spotkan byt GOPS w Rogoznie — gabinet
Kierownika lub pomieszczenie w Punkcie Informacyjno-Konsultacyjnym w Rogoznie,
- zadna z 30 spraw nie zostata zakoriczona protokotem podpisanym przez
przewodniczacego zespotu interdyscyplinarnego; w 16 sprawach przewodniczaca
zespotu pisemnie poinformowata Komisariat Policji w Rogoznie o zakonczeniu
procedury NK,
- W 0Smiu sprawach prokuratura przestata pisma o odmowie wszczecia dochodzenia,
a w dwoch sprawach o przestaniu akt oskarzenia do sadu; Policja w dwéch sprawach
przestata pisma 0 umorzeniu dochodzenia, a w jednej 0 wszczeciu dochodzenia,
- W Zadnej z badanych spraw zespot interdyscyplinarny nie wystepowat
do odpowiednich organéw o udostepnienie informacji na temat natozonych
na sprawce przemocy obowigzkdw, nakazdw, zakazow,
- w aktach spraw zgromadzone zostaty notatki stuzbowe pracownikéw socjalnych
dokumentujgce wizyty w domach oséb doswiadczajacych przemocy,
- w zadnej sprawie nie zostata ponownie wszczeta procedura NK.

(dowdd: akta kontroli, str. 658-727)

Sposrod o$miu 0sdb  doznajacych przemocy, ktdre braty udziat w badaniach
ankietowych NIK23;

- cztery osoby stwierdzity, ze przedstawiono im jasno przebieg i cele procedury NK;
trzy, ze nie przedstawiono im tej procedury; jedna nie udzielita odpowiedzi;
respondenci wskazywali, ze nie doszto do zadnego spotkania z zespotem
interdyscyplinarnym lub GR i nie otrzymali od tych podmiotéw Zadnej pomocy,

- trzy osoby ocenity Zle i bardzo Zle warunki lokalowe, w ktorych odbywaty sie
spotkania z GR; cztery dobrze ocenity te warunki; jedna z osob wskazata, Ze sprawca
przemocy znat tre$¢ i przebieg jej spotkania z GR, co zakonczyto sie awanturg,

- dwie osoby odpowiedziaty, ze GR wiasciwie ocenita sytuacje jej rodziny i potrzeby
w zakresie pomocy; trzy, ze ocena ta byla niewtasciwa; trzy, ze byta to ocena
czesciowo wiasciwa,

- opinie 0 skutecznos¢ udzielonej pomocy przez rdzne organy oraz sasiaddéw
i rodzine oscylowaty pomiedzy oceng stabg i $rednig,

23 W trakcie kontroli NIK skierowano do osdb doznajacych przemocy 40 ankiet, a ktorych wypetnionych zostato
osiem.
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Ustalone
nieprawidtowosci

- zwracano uwage na zwiekszenie czestotliwosci kontaktdw z osobg opiekujacy sie
poszkodowanym, na natychmiastowg reakcje policji lub osoby opiekujacej sie w razie
nadchodzenia sprawcy przemocy, na przewlektoS¢ prowadzonych postepowan
sadowych, na odsytanie od Policji do GOPS i na odwrdt, na bardzo dtugi okres
wyczekiwania na pomoc i rozwigzanie sprawy przemocy oraz na odraczanie
rozwigzania problemu przemocy.

(dowdd: akta kontroli, str. 767-797)

LiczebnoS¢ grup roboczych powotanych przez przewodniczacego zespotu
interdyscyplinarnego do dziatan w 30 skontrolowanych sprawach byta rozna
i wynosita od dwdch do pieciu 0sdb. W sktad 19 grup, poza przewodniczacg zespotu,
powotywane byly osoby spoza skladu zespotu, w tym pracownicy GOPS
(tj. pracownicy socjalni lub asystenci rodziny) albo funkcjonariusze Policji. Ponadto
do trzech spraw prowadzonych w latach 2012-2013, do grup roboczych
przewodniczaca zespotu powotata dwoch cztonkdw zespotu interdyscyplinarnego
(kuratora zawodowego i przewodniczacego gminnej komisji rozwigzywania
probleméw alkoholowych), a do o$miu spraw powotany zostat albo jeden albo drugi

z tych cztonkow zespotu.
(dowdd: akta kontroli, str. 663-665, 676-678, 686-687, 696-697, 706-707, 717-718,
741-753)

Wedtug wyjasnien Kierownika GOPS sprawy zwigzane z przemocg dzieci trafiajg do
Komisariatu Policji, ktory prowadzi dalsze postepowanie. Wskazata ponadto,
ze GOPS nie prowadzit rozméw z dzie¢mi.

(dowdd: akta kontroli, str. 740)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1) Zespdt interdyscyplinarny powotany na lata 2011-2015, zdaniem NIK,
funkcjonowat wytacznie formalnie, bowiem nie zrealizowat praktycznie Zzadnego
z zadan, o ktorych mowa w art. 9b ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie,
jak réwniez nie odbyt Zadnego posiedzenia, na ktorym ich realizacje powinien
omowic.

(dowod: akta kontroli, str. 580)
Kierownik GOPS wyjasnita, ze zadania wymienione w przywotanym przepisie zostaty
w czesci wykonane przez grupe roboczg i GOPS. Zesp6t nie podejmowat tych
dziatar, co byto spowodowane obcigzeniem zawodowym cztonkdéw zespotu
interdyscyplinarnego i skutkowato niskim zaangazowaniem zespotu i niewiedza.

(dowod: akta kontroli, str. 733)

2) Przez okres trzech lat i dwdch miesiecy?* przewodniczaca zespotu nie zwotata
zadnego posiedzenia zespotu interdyscyplinarnego, pomimo ze byta zobowigzana
zwotywac takie posiedzenia — co najmniej raz na trzy miesigce — przepisami art. 9a
ust. 7 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz § 9 ust. 1 uchwaty Rady
Miejskiej z 23 lutego 2011 r.

(dowdd: akta kontroli, str. 569-571, 580)

Kierownik GOPS sprawe tg wyjasnita ztg interpretacjg przywotanego wyzej przepisu,
bowiem jako posiedzenia zespotu traktowata spotkania grup roboczych.
(dowdd: akta kontroli, str. 388, 733)

3) Z naruszeniem przepisow art. 9a ust. 10 ustawy o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie oraz § 11 uchwaty Rady Miejskiej z 23 lutego 2011 r., w latach 2012-2015
(do 23 marca) przewodniczaca zespotu interdyscyplinarnego powotywata swoimi
zarzadzeniami grupy robocze dla prowadzenia danych spraw, podczas gdy

24 Dotyczy zespotu funkcjonujacego w okresie od 1 stycznia 2012 r. do 8 marca 2015 .
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uprawnienie do tworzenia takich grup zastrzezone bylo dla zespotu
interdyscyplinarnego.
(dowod: akta kontroli, str. 663-665, 676-678, 686-687, 696-697, 706-707, 717-718)

W wyjaénieniach Kierownik GOPS podata, Ze jako przewodniczaca zespotu
interdyscyplinarnego prowadzita i koordynowata funkcjonowanie zespotu, w zwigzku
z tym zwotywata grupy robocze.

(dowdd: akta kontroli, str. 733)

4) Sktad grup roboczych tworzonych w kontrolowanym okresie nie spetniat wymogow
okreSlonych wart. 9a ust. 11 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.
Nie kazda z grup roboczych rozpatrujgcych sprawy w latach 2012-2015 (do 23 marca)
miata w swoim skiadzie przedstawicieli gminnej komisji przeciwdziatania
alkoholizmowi, Policji, lub o$wiaty i ochrony zdrowia, a do sktadu grupy dziatajacej
od 25 marca 2015 r. nie powotano przedstawiciela ochrony zdrowia.
(dowdd: akta kontroli, str. 663-665, 676-678, 686-687, 696-697, 706-707, 717-
718)

Kierownik GOPS niewtasciwy sktad osobowy grup roboczych dziatajacych do marca
2015 r., wyjasnita btedng interpretacjq przepiséw, a grupy dziatajacej od marca
2015 r., do ktorej nie powotano przedstawiciela ochrony zdrowia - brakiem odpowiedzi
tego podmiotu na wystane do niego zaproszenie do udziatu w grupie.

(dowdd: akta kontroli, str. 802)

5) Sprawy z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie prowadzone byly
nierzetelnie?® i z naruszeniem przepiséw ustawy o przeciwdziataniu przemocy
W rodzinie oraz rozporzadzenia w sprawie procedury NK, gdyz:

- w czterech sprawach wszczeto procedure NK bez wypetnienia formularza NK, czego
wymaga art. 9d ust. 4 ustawy;

Kierownik ~ GOPS  sprawe  wyjasnita  przeoczeniem oraz  wskazata,
ze najprawdopodobniej informacja o przemocy powzigta byta ustnie i wymagata
szybkiego reagowania;

- przewodniczaca zespotu interdyscyplinarnego przekazata GR formularze NK A
z przekroczeniem trzydniowego terminu wynikajacego z § 8 ust. 1 rozporzadzenia
(opoznienie dla 22 spraw wynosito od 4 do 22 dni);

Kierownik GOPS sprawe wyjasnita przeoczeniem oraz btedng interpretacjg
przepisow;

- GR nie dokumentowaly w aktach spraw: sporzadzenia formularza NK B
i przekazania go osobie dotknietej przemocg w rodzinie; sporzadzenia
indywidualnego planu pomocy dla ofiary przemocy oraz dziatan podjetych wobec
rodzin, w ktérych stosuje sie przemoc; zaplanowanych w IPP oraz efektow tych
dziatan, co byto niezgodne z przepisami art. 9b ust. 3 pkt 3 ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie oraz nierzetelne;

Kierownik GOPS zaniechania te wyjasnita przeoczeniem oraz btedem swoim, jako
przewodniczacej zespotu interdyscyplinarnego i osob prowadzacych NK, a takze zbyt
duzym obcigzeniem obowigzkami stuzbowymi pracownikéw obstugujacych NK;

- nie dokumentowano dat wptywu do przewodniczacego zespotu interdyscyplinarnego
formularzy NK A sporzadzonych przez inne podmioty, czym naruszono przepisy § 10
ust. 1 rozporzadzenia, co Kierownik GOPS wyja$nita przeoczeniem;

- GR nie wypetnialy formularza NK C w obecnosci osoby dotknietej przemocg oraz
formularza NK D w obecno$ci osoby podejrzanej o stosowanie przemocy, co byto
niezgodne z odpowiednio § 8 ust. 2 i § 8 ust. 6 rozporzadzenia. Kierownik GOPS
wyjasnita to przeoczeniem;

% Co zweryfikowano na wczesniej przywotanej probie 30 losowo wybranych spraw, w ktdrych procedura NK
zostata zakoriczona do 30 czerwca 2015 .
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- W jednej sprawie zaproszono osobe doznajgcg przemocy i wezwano 0sobe
stosujacg przemoc na spotkanie GR zorganizowane w tym samym miejscu i czasie,
co byto niezgodne z przepisami § 17 ust. 2 rozporzadzenia;
Kierownik GOPS wyjasnita, ze byto to spowodowane btedem pisarskim, poniewaz
pierwsza zapraszana jest osoba dotknieta przemoca, a nastepnie (w odstepie czasu)
wzywany jest sprawca przemocy;
- przewodniczaca zespotu interdyscyplinarnego w zadnej z 30 badanych spraw, nie
udokumentowata zakonczenia procedury NK protokotem podpisanym przez nia, co
naruszato § 18 ust. 2 rozporzadzenia;
Kierownik GOPS wyjasnita to niewiedzg oraz przyjeciem, ze pisma wysytane
do Policji konczg procedure NK;
- w 14 sprawach nie powiadomiono podmiotow uczestniczacych w procedurze NK
0 jej zakonczeniu, co byto niezgodne z przepisami § 18 ust. 3 rozporzadzenia;
Kierownik GOPS sprawe tg wyjasnita swoim btedem i zbyt duzg iloscig obowigzkow
stuzbowych,
- w 29 sprawach przedstawiciele GOPS (tj. pracownicy socjalni i asystenci rodziny)
oraz Policji podejmujacy dziatania w ramach grup roboczych powotywanych przez
przewodniczacg zespotu interdyscyplinarnego nie ztozyli oSwiadczenia o zachowaniu
poufnoci danych i informacji, ktdre uzyskata przy realizacji zadan zwigzanych
z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie, co stanowito naruszenie art. 9c ust. 3
ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie;
Kierownik GOPS wyja$nita, iz prawdopodobnie osoby te nie otrzymaty do podpisania
stosownego dokumentu.

(dowdd: akta kontroli, str. 388, 581, 658-727, 733-734, 740, 802)

1) NIK zwraca uwage, ze w sktad zespotu interdyscyplinarnego powotanego 9 marca
2015 r. przez Burmistrza Rogozna nie zostat powotany przedstawiciel ochrony
zdrowia.

2) Powotana przez zespdt interdyscyplinarny w marcu 2015 r. grupa robocza
sktadajgca sie z 32 osob jest zbyt liczna i nie daje poczucia komfortu
i bezpieczenstwa osobie doznajacej przemocy, ktdéra moze czu sie skrepowana
omawiajac w tak duzym gronie 0séb, co jq spotkato i jakiej pomocy oczekuje.

W ocenie NIK zarowno GOPS, jak i zespdt interdyscyplinarny nie realizowat
przepisow ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. Procedury ,Niebieskiej
Karty” zostaty przeprowadzone z naruszeniem zasady legalnosci oraz rzetelnoSci jej
dokumentowania.

IV. Uwagi i wnioski.

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza

Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.

o Najwyzszej Izbie Kontroli26, wnosi o podjecie dziatar zapewniajacych:

1) sporzadzenie diagnozy wystepowania zjawiska przemocy w rodzinie na terenie
gminy Rogozno,

2) dokonywanie przynajmniej raz w roku oceny realizowania dziatan zaplanowanych
W gminnym programie przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar
przemocy w rodzinie,

3) okre$lenie i zgtaszanie Radzie Miejskiej w Rogoznie potrzeb GOPS w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

%6 Dz.U.z2015r., poz. 1096.
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4) wykazywanie w rocznych sprawozdaniach z realizacji KPPPWR odpowiadajacych
stanowi faktycznemu danych, dotyczacych dziatart gminy Rogozno zrealizowanych
wytacznie w ramach przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

5) doprowadzenie do zgodnosci sktadu osobowego grupy roboczej, z wymogami
okreslonymi w przepisach ustawy o przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

6) uzyskiwanie od oséb powotywanych do dziatan w grupach roboczych o$wiadczen
0 zachowaniu poufnosci informaciji,

7) realizowanie przez zesp6t interdyscyplinamy i grupy robocze wszystkich
niezbednych zadan okreslonych w art. 9b ust. 2 i 3 ustawy o przeciwdziatania
przemocy w rodzinie,

8) zwotywanie przez przewodniczacego zespotu interdyscyplinarnego jego posiedzen
z ustawowo wymagang czestotliwoscig, 1j. nie rzadziej niz raz na trzy miesiace,

9) zgodnego z obowigzujacymi przepisami dokumentowania i archiwizowania
procedury ,Niebieskie Karty”.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od ofrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodijecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezern do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Poznan, dnia 22 grudnia 2015 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor

Joanna Jozwiak z up. Tomasz Nowinski
Gtéwny specjalista kontroli panstwowej Wicedyrektor
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