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P/15/048 — Agrochemiczna obstuga rolnictwa

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Wojciech Boréwka-Jakubowski - gtowny specjalista kontroli  panstwowej,
upowaznienie do kontroli nr 92917 z dnia 9 lutego 2015 .
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Okregowa Stacja Chemiczno-Rolnicza w Poznaniu, ul. Sieradzka 29, 60-163
Poznan (dalej ,Stacja”).

Zdzistaw Kruk, Dyrektor Stacji, od dnia 14 pazdziernika 2014 r. Poprzednio
dyrektorem, od dnia 15 lipca 2002 r. do 13 wrze$nia 2014 r., byt Ryszard Lipski.
(dowod: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie!, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ Stacji w zakresie agrochemicznej obstugi rolnictwa, w latach 2011 -
2014.

Stacja swoje zadania realizowata zgodnie z wymaganiami ustawy z dnia 10 lipca
2007 r. o nawozach i nawozeniu?, a $rodki na realizacje zadan z zakresu
agrochemicznej obstugi rolnictwa wydatkowane byty celowo. Stwierdzona
nieprawidtowo$¢  dotyczyta niezastosowania przy udzieleniu zamdwienia
publicznego na opracowanie dokumentacji na projekt termomodernizacji budynku
Staciji, odpowiedniego trybu, wynikajacego z przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamowien publicznych?.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Ocena zgodnosci realizacji zadan z ustawa o nawozach
i nawozeniu

1.1. Zarzadzeniem nr 17 Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 30 kwietnia 2004 r.
utworzono Krajowg Stacje Chemiczno-Rolnicza (zwang dalej ,KSCHR”)
i 17 okregowych stacji chemiczno-rolniczych, w tym kontrolowang Stacje. Terytorialny
zasieg dziatania poszczegdinych stacji okregowych okreslat zatacznik do zarzadzenia.
Regulamin organizacyjny zostat nadany okregowym stacjom chemiczno-rolniczym
zarzadzeniem nr 13/2006 Dyrektora KSCHR z dnia 12 lipca 2006 r. (ze zmianami).
W sktad struktury organizacyjnej Stacji wchodzity m.in. dziaty: Laboratoryjny,

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

2Dz. U. Nr 147, poz. 1033 ze zm. (dalej , ustawa o nawozach i nawozeniu”)

3Dz.U.z 2013 r. poz. 907, ze zm. (dalej ,PZP")
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Agrochemicznej Obstugi Rolnictwa oraz Finansowo-Ksiegowy. Zakres dziatania Stacji
okreslat art. 28 ustawy o nawozach i nawozeniu.
(dowdod: akta kontroli str. 4-17)

1.2. W badanym okresie Stacja, zgodnie w art. 28 ust. 1 ustawy o nawozach
i nawozeniu, m.in.: wykonywata analize gleb, roslin, ptodéw rolnych i leSnych,
badata jakoS¢ nawozow i Srodkow wspomagajacych uprawe roslin, wykonywata
ekspertyzy i wydawata opinie o0 zasobnosci gleb, sktadzie chemicznym ro$lin,
nawozoéw i $rodkow wspomagajacych uprawe ro$lin, prowadzita dziatalnos¢
szkoleniowq i informacyjng, a takze udzielata doradztwa w sprawach nawozenia.
Stacja wydawata réwniez, na podstawie art. 18 ust. 3 ustawy o nawozach
i nawozeniu opinie o planie nawozenia dla gospodarstw z duzgq produkcjg
Zwierzeca.

W roku 2011 Stacja wykonata badania i czynnosci obejmujace 3.645 zlecen
(47.363 probek), a kwota uzyskanych dochoddw wyniosta 675.134,19 zt. W latach
2012-2014 wykonano badania obejmujgce rocznie odpowiednio: 3.710 zlecen
(41.729 probek), 4.552 zlecenia (60.542 probki) i 4.292 zlecenia (62.146 probek).
Uzyskane przychody wyniosty odpowiednio: 607.714,30 z, 715.361,45 z
1797.785,82 zt.

Brak powszechnego obowigzku wykonywania analiz glebowych i przez to
niskie zainteresowanie rolnikéw badaniem gleby i zaleceniami nawozowymi miat
wptyw na liczbe wykonanych przez Stacje badan (w catym badanym okresie).
Wzrost dochoddw uzyskanych w 2013 r. byt wynikiem zlecenia przez dyrektora
KSCHR wykonania analizy i wyceny wynikow zawartosci azotu mineralnego
w glebie, u klientéw firmy nawozowej T.A.4. Natomiast powodem uzyskania
wyzszych dochodéw w 2014 r. byla ustawowa podwyzka optat za wykonywane
ustugi.

(dowdd: akta kontroli str. 110-112, 117, 344, 376-379)

1.3. Stawki oraz sposéb uiszczania optat za zadania wykonane przez
Stacje okresSlone zostaly w rozporzadzeniach Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi®.Badania kontrolne przeprowadzone na prébie 30 losowo wybranych faktur
(wtym 10 z 2013 r. oraz 20 z 2014 r., z tego 10 z okresu przed wprowadzeniu
nowych stawek i 10 po ich wprowadzeniu) wykazaty, ze Stacja pobierata optaty
zgodnie ze stawkami okreSlonymi w przywotanych rozporzadzeniach Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Nie stwierdzono przypadkow pobierania optat od organéw
administracji rzadowej (art. 28 ust. 3 ustawy o nawozach i nawozeniu).
Zmiany opisanych stawek, wprowadzone zostaty w zycie zarzadzeniem
Dyrektora Stacji nr 12/2014z dnia 26 wrzesnia 2014 .
(dowdd: akta kontroli str. 77-109)

4 Za powyzsze analizy ptacita firma nawozowa T.A., ktéra zwrécita sie do dyrektora KSCHR o powyzsze badania

5 z dnia 3 grudnia 2007 r. w sprawie wysokosci optaty za wydanie opinii o planie nawozenia oraz sposobu jej uiszczania
(Dz. U. Nr 233, poz. 1716 ze zm.), z dnia 8 sierpnia 2014 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie wysokosci optaty za
wydanie opinii o planie nawozenia oraz sposobu jej uiszczania (Dz. U. z 2014 r., poz. 1131.), z dnia 16 stycznia 2008 r.
w sprawie okreslenia wysokosci i sposobu uiszczania optat za przeprowadzenie czynnosci kontrolnych i przeprowadzenie
badan laboratoryjnych nawozéw, nawozéw oznaczonych znakiem ,Nawéz WE” oraz $rodkow wspomagajacych uprawe roélin
(Dz. U. Nr 17, poz. 108.), z dnia 30 stycznia 2008 r. w sprawie wysokosci i sposobu uiszczania opfat za zadania wykonane przez
okregowe stacje chemiczno-rolnicze (Dz. U. Nr 29, poz. 174 ze zm.) i z dnia 8 sierpnia 2014 r. zmieniajacego rozporzadzenie
w sprawie wysokoSci isposobu uiszczania opfat za zadania wykonane przez okregowe stacje chemiczno-rolnicze
(Dz.U.z2014r., poz. 1210).
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1.4. Stacja utworzyta i prowadzita baze danych dotyczacych zasobnosci gleb w azot
i fosfor oraz zanieczyszczenia azotanami wod w profilu glebowym do 90 cm
od powierzchni gruntu.

Teren dziatania Stacji obejmowat 193 gminy, gtéwnie potozone
w wojewddztwie wielkopolskim a takze w wojewddztwach: lubuskim, tddzkim
i dolnoslaskim. Na obszarze tych gmin rozmieszczono tgcznie 799 punkdw
pomiarowych (wielko$¢ stata w badanym okresie). Stacja miata nastepujace punkty
pomiarowe:

- azotu mineralnego i fosforu w glebie na gruntach ornych — w liczbie 539,
- azotu mineralnego i fosforu w glebie na uzytkach zielonych — w liczbie 59,
- azotanow i fosforanéw w wodzie na gruntach ornych — w liczbie 165,

- azotanow i fosforanéw w wodzie na uzytkach zielonych — w liczbie 36.

Stacja opracowata instrukcje badan monitoringowych dla pracownikéw
terenowych, w ktdrej okreslono zakres badan (dotyczacy m.in. zawartosci fosforu
przyswajalnego, zawarto$ci azotu mineralnego, zawartosci azotandw i fosforandw
w wodach) oraz algorytmy postepowania w zakresie: czestotliwo$ci badan, wielkosci
probki i jej przechowywania. W instrukcji okreslono takze sprzet do pobrania probek
oraz sposob dokumentowania monitoringu.

Wyniki badan wraz z wymaganymi danymi (ro$lina, nawozenie N, plon)
gromadzone byly w programie komputerowym (MonitAzot) i przekazywane
corocznic do KSCHR do konca lutego w wersji elektronicznej, zgodnie
z Zarzadzeniem nr 6/2010 Dyrektora KSCHR. Program ten umozliwiat dostep
do danych ze wszystkich lat prowadzenia badan, poczawszy od 2008 r.

Kazdego roku w bazie danych ujeto wyniki azotu glebowego okreslanego
na podstawie 1196 probek (2 pobory w roku: wiosna, jesien). Dodatkowo co 4 lata,
na podstawie 598 prébek, badana byta zawartos¢ fosforu w glebie (ostatni pobor
w2012r.).

Liczba pobranych prébek wdd drenarskich w poszczegélnych latach byta
zmienna, zalezata od pojawienia sie wody w drenach, czy studzienkach
melioracyjnych, i przedstawia si¢ nastepujaco: 2011 r. - 300 prébek, 2012 r. - 239
probek, 2013 r. - 278 probek, 2014 r. - 223 prébki.

Zasady gromadzenia i przekazywania danych do KSCHR regulowato
Zarzadzenie nr 6/2010 Dyrektora KSCHR. Stacja w badanym okresie przestrzegata
wymagan okreslonych w tym zarzadzeniu.

(dowod: akta kontroli str. 122-123, 149-372)

1.5. Dane dotyczace zasobnosci gleb w azot i fosfor oraz zanieczyszczenia
azotanami wod w profilu glebowym do 90 cm od powierzchni gruntu nie byly
wykorzystywane przez Stacje do oceny stanu zanieczyszczenia $rodowiska
przyrodniczego na terenie jej dziatania. Wyniki prowadzonego monitoringu
przekazywane byty w formie elektronicznej do KSCHR. Stacja nie wykonywata
jakichkolwiek opracowan dotyczacych kierunku zmian tego zanieczyszczenia oraz
wyznaczania obszaréw szczegdélnie narazonych na zanieczyszczenia azotanami
pochodzenia rolniczego (OSN).

Kierownik dziatu Agrochemicznej Obstugi Rolnictwa wyjasnit m.in., Ze:
,nie ma norm dla wartodci azotandw i fosforanéw w wodach drenarskich. Stacja



nie jest wiec w stanie dokona¢ oceny zanieczyszczenia Srodowiska przyrodniczego.

Dane dotyczace zasobno$ci gleb w fosfor pochodzace z punkéw monitoringowych

majq charakter typowo monitoringowy i nie sg wykorzystywane w innych celach”.
(dowdd: akta kontroli str. 376-379)

1.6. Dyrektor KSCHR, na podstawie art. 28 ust. 1 pkt. 7 ustawy o nawozach
i nawozeniu, w zwigzku z powierzeniem mu przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju
Wsi zadania zwigzanego z badaniem gleb na potrzeby wyznaczania obszarow
z ograniczeniami naturalnymi (ONW), pismem z dnia 10 lipca 2014 r. powierzyt
Staciji pobieranie i badanie probek gleby oraz badanie pH.

Natomiast pismem z dnia 9 wrzesnia 2013 r. Dyrektor KSCHR zwrdcit sie
do okregowych stacji o realizacje zlecen badania azotu mineralnego dla
gospodarstw rolnych, bedacych klientami firmy T.A.

(dowdod: akta kontroli str. 115-116)

1.7. Zarzadzeniem Dyrektora KSCHR nr 6/2010 (obowigzujacym od 1 stycznia
2011 r.) wprowadzono zasady prowadzenia sprawozdawczosci z wykonania zadan
rzeczowych Stacji (sprawozdania miesigczne, pétroczne i roczne — wedtug wzorow
stanowigcych zatacznik do zarzadzenia).

Badania kontrolne wybranych sprawozdan z 2013 r. (trzech miesigcznych,
jednego pdirocznego oraz rocznego) wykazaly, ze sporzadzono je na wzorach
i w terminach wymaganych przywotanym zarzadzeniem. Na podstawie ewidencji
Dziatow Laboratoryjnego i Agrochemicznej Obstugi Rolnictwa z okresu styczen-
marzec 2013 r. stwierdzono, ze dane zawarte w sprawozdaniach miesiecznych byty
zgodne z prowadzong ewidencjg (komputerowg lub reczna), za wyjatkiem danych
dotyczacych badania gleb dla potrzeb doradztwa rolniczego w sprawozdaniu
za styczen 2013 r. Podano w nim inne dane dotyczace liczby probek (wykazano
93 probki, a byto 113). Skutkowato to réwniez btednymi danymi w sprawozdaniu
potrocznym i rocznym.

Ponadto stwierdzono, ze Stacja obstugiwata klientéw spoza terenu swego
dziatania. Na przyktad w 2013 r. przebadano tacznie 3.427 gospodarstw z 289 gmin,
w tym 249 gospodarstw z 96 gmin, spoza terenu Staciji.

(dowdd: akta kontroli str. 25-55, 113-114, 134-148, 149, 150)

1.8. Stacja posiadata tabele terminéw wykonywania analiz w dziale Laboratoryjnym
(sporzadzong 3 stycznia 2014 r.). W tabeli tej, dla kazdego zadania przypisano
terminy wykonania analiz (najkrétszy, najdtuzszy i $redni). Terminy te wynosity
od dwoch dni do szeSciu tygodni, w zaleznosci od rodzaju badan. Klient oddajac
probki do Zespotu Przyjmowania i Preparatyki Probek (Laboratorium) informowany
byt 0 terminie uzyskania wynikdw.

Badania kontrolne termindw realizacji wybranych 30 zlecen (z okresu
wrzesien-pazdziemik 2014 r.) wykazaty, ze badania probek trwaty od o$miu
do dwudziestu siedmiu dni (od otrzymania prébki do przekazania wynikow badan
rolnikowi). Terminy te byty zgodne z przywotang tabela.

(dowdd: akta kontroli str. 204-211)



Ustalone
nieprawidfowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

1.9. W badanym okresie nie stwierdzono przypadkéw skarg na dziatalnos¢ Stacji,

nie bylo tez reklamacji dotyczacych wykonywanych badan z zakresu

agrochemicznej obstugi rolnictwa. Nie byto rowniez spraw kierowanych do sadu.
(dowdd: akta kontroli str. 202-203)

1.10. W badanym okresie nie byto w Stacji kontroli instytucji zewnetrznych
krajowych lub unijnych, z zakresu agrochemicznej obstugi rolnictwa. Natomiast
w czerwcu 2011 r. kontrole kompleksowa przeprowadzit Dyrektor KSCHR m.in.
w zakresie: przestrzegania przepisow Kodeksu Pracy i Regulaminu Pracy, kontroli
wydatkdow budzetowych, dziatalnosci laboratoryjnej, dziatalnosci agrochemicznej
prawidtowosci gospodarki Srodkami publicznymi, prawidtowosci sporzadzania
sprawozdan finansowych, prowadzenia ewidencji ksiegowej. W wyniku kontroli
nie stwierdzono nieprawidtowos$ci dotyczacych agrochemicznej obstugi rolnictwa.
W zakresie dziatania laboratorium stwierdzono terminowg realizacje badan,
aw zakresie dziatalnoSci  agrochemicznej pozytywnie  oceniono  sposob
dokumentowania prowadzonego monitoringu w zakresie badania gleb na zawartos¢
azotu mineralnego oraz wod na zawartos¢ azotanow.

(dowdod: akta kontroli str. 18-28, 202-203)

1.11. Cele dziatalno$ci Stacji okre$lone byty w art. 28 ustawy o nawozach
I nawozeniu a takze w wczesniej opisanym regulaminie organizacyjnym. Innych
celow dziatania Stacji nie okreslono. Monitoring realizacji tych celéw prowadzony byt
poprzez comiesieczng sprawozdawczos¢ przekazywang do KSCHR. W corocznych
planach kontroli zarzadczej w zakresie merytorycznym ujeto m.in. terminowos¢
wykonywania zlecen, kontrole pracy specjalistow terenowych oraz dokumentowanie
wykonania zadan miesiecznych.

(dowdd: akta kontroli str. 376-379, 427-445)

Stwierdzono jeden przypadek btednego® wykazania w sprawozdaniu z wykonania
wazniejszych zadan rzeczowych liczby probek dotyczacych badania gleb.
Ze ztozonych wyjasnien wynika, ze nastapito to przez przeoczenie.

(dowdd: akta kontroli str. 134-148, 368)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Osrodka w zakresie
zgodnosci realizowanych zadan z ustawg o nawozach i nawozeniu (stwierdzona
nieprawidtowo$¢ pozostawata bez wptywu na ocene).

2. Wspoélpraca Stacji z rolnikami, inspekcjami panstwowymi,
instytutami badawczymi i innymi instytucjami publicznymi

2.1. Stacja w badanym okresie organizowata spotkania grupowe wiejskie przy
wspdtudziale sottysow, pracownikow ODR i izb rolniczych oraz przeprowadzata
indywidualne instruktaze i rozmowy w gospodarstwach wielkoobszarowych
(przedstawienie oferty i naktanianie do skorzystania z ustug). Stacja posiadata
strone internetowq opisujaca profil dziatalnoci a takze brata udziat w targach,
dozynkach, konferencjach gdzie prezentowata swg oferte. Ponadto wszyscy

6 Podano 93 a przebadano 113 probek (réznica 20 probek)



pracownicy terenowi posiadali wizytowki oraz ulotki reklamowe, ktére zostawiali
w urzedach gmin, osrodkach doradztwa rolniczego, firmach nawozowych. Stacja
posiadata takze dwa banery reklamowe.

W badanym okresie Stacja nie realizowata szkolen ptatnych. Natomiast
przeprowadzita w latach 2011 - 2014 tacznie 485 szkoler grupowych dla rolnikow
(w kolejnych latach odpowiednio: 127, 187, 91, 80 szkoleri). Ponadto, w badanym
okresie Stacja przeprowadzita tacznie 8.290 instruktarzy dla rolnikéw w zakresie
metodyki pobierania probek, ich oznakowania, interpretacji wynikow, pomocy przy
korzystaniu z zalecert nawozowych (w kolejnych latach odpowiednio: 1.622, 2.141,
2.015,12.512).

Stacja w roku 2013 sporzadzita takze jedno opracowanie, przeznaczone
dla gmin i powiatoéw, pn. ,Zasobnos¢ gleb w wojewodztwie wielkopolskim w latach
2007-2011"7.

Badania kontrolne wykazaty, ze prowadzona dziatalno$¢ szkoleniowa
nie przyczynita sie w sposob istotny do zwiekszenia zainteresowania rolnikéw
badaniem gleby oraz oceng potrzeb nawozowych.

(dowaod: akta kontroli str. 373-376-379)

2.2. W roku 2011 z badania zawarto$ci makroelementéw i pH skorzystaty 2.673
gospodarstwa, a powierzchnia objeta badaniami wynosita 110.288 ha. Pozostatych
badan (dotyczacych m.in. zawarto$ci mikroelementow, azotu mineralnego, badan
ogrodniczych i sadowniczych, zakwaszenia) byto 724, natomiast prowadzona
sprawozdawczo$¢ nie wymagata okreSlania powierzchni objetej tymi badaniami.
W latach 2012-2014 rocznie przeprowadzono odpowiednio: 3.460, 4.253 i 3.976
badan. Brak bylo danych umozliwiajgcych ustalenie liczby gospodarstw
korzystajacych z ustug Stacji czeSciej niz jeden raz.

(dowod: akta kontroli str. 374, 376-379)

2.3. Stacja nie posiadata danych dotyczacych liczby gospodarstw rolnych, ktdre aby
stosowac racjonalne nawozenie, powinny korzysta¢ corocznie z badania zasobnosci
gleb w sktadniki pokarmowe. Kierownik Dziatu Agrochemicznej Obstugi Rolnictwa
wyjasnit, ze Stacja ,nie ma obowigzku szacowania ilosci gospodarstw
przystepujacych do badan kazdego roku. Nasz coroczny plan pracy opiera sie na
planie finansowym z ktérego wynikajg ilosci probek do pozyskania a nie ilosé
gospodarstw”.

(dowod: akta kontroli str. 376-379)

2.4. Wedtug szacunkéw Stacji® na terenie jej dziatania znajdowato sie 105.235
gospodarstw rolnych, natomiast z jej ustug w latach 2011-2014 korzystato
$redniorocznie 2.980 gospodarstw, co stanowito zaledwie 2,83% gospodarstw
zterenu jej dziatania (brak jest mozliwo$ci wyodrebnienia liczby gospodarstw
korzystajacych wielokrotnie z ustug Stacji). Natomiast z jej ustug (wedtug
szacunkdw) winno korzysta¢ corocznie okoto 26.309 gospodarstw (11,3%), przy
zatozeniu, ze kazde gospodarstwo dokonuje badania raz na cztery lata.

Szacunkowo powierzchnia uzytkdw rolnych objetych badaniami do
powierzchni uzytkow na terenie dziatania Stacji stanowita 6,97%. Kierownik Dziatu

7 dane dotyczace gmin wojewddztwa wielkopolskiego, spoza terenu dziatania Stacji, przekazane byly przez stacje:
szczecinska, gorzowska i bydgoska,
| 8 Na podstawie rocznika statystycznego rolnictwa GUS za 2013 .
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Agrochemicznej Obstugi Rolnictwa wskazat na nastepujace przyczyny niskiego
zainteresowania rolnikow badaniami gleby i zaleceniami nawozowymi: brak
powszechnego obowigzku badania gleb, brak poczucia sensu i przydatnosci
wynikéw badan w mentalnosci rolnikdw (powielany przez pokolenia model
nawozenia ,,na oko”), zazwyczaj dobre plonowanie ro$lin w Wielkopolsce, wiec
zdaniem rolnikdw ,po co bada¢’, podwyzka cen w 2014 roku (niektorych zadan
nawet 0 100%)”.

(dowdd: akta kontroli str. 376-379)

2.5. W ocenie Stacji terytorialny zasieg jej dziatania, inny niz granice wojewddztwa,
nie stanowit utrudnienia dla rolnikébw w korzystaniu z jej ustug. Nie byto zatem
potrzeby wnioskowania o zmiane granic dziatania. Nie stwierdzono przypadkéw
zgtaszania przez KSCHR uwag, sugestii i opinii dotyczacych Stacji, na stronach
internetowych KSCHR.

(dowdd: akta kontroli str. 113-114, 376-379)

2.6. Na podstawie ankiet skierowanych do 40 losowo wybranych rolnikow
(odpowiedzi udzielito 25 oséb) wynika, Ze rolnicy pozytywnie oceniajg wspotprace
ze Stacjg. W trzech przypadkach respondenci wskazali, ze korzystali z ustug innych
podmiotow niz okregowe stacje chemiczno-rolnicze.

(dowdd: akta kontroli str. 263-313, 387-393)

2.7. Wspotpraca Stacji z Wielkopolskq Izbg Rolniczg polegata na organizowaniu

wspolnych szkolen dla rolnikbw na szczeblu powiatowym oraz na udziale

pracownikdw terenowych Stacji w zebraniach powiatowych zarzadow Izby. Dziatania
te miaty na celu zachecanie rolnikow do korzystania z ustug Stacji. Nie zostaty
natomiast zawarte zadne pisemne porozumienia.

Stacja wspotpracowata takze z nastepujacymi inspekcjami pafnstwowymi,
instytutami badawczymi, chociaz nie zostaty podpisane porozumienia lub umowy:

— z Wojewddzkim Inspektoratem Jakosci Handlowej Artykutdbw Rolno-
Spozywczych w Poznaniu, ktéry zlecat Stacji badania kontrolne nawozdw,

— z Instytutem Uprawy Nawozenia i Gleboznawstwa - Panstwowy Instytut
Badawczy w Putawach — dokonujac wspdlnego wdrazania nowej metody
analitycznej Mehlich [Il w zakresie badania probek glebowych, ktéra. bedzie
wykorzystywana w najblizszym czasie; ponadto Instytut wydawat zalecenia
nawozowe i inne instrukcje z ktorych korzystata Stacja,

— z Regionalnym Zarzadem Gospodarki Wodnej w Poznaniu, ktéry otrzymywat
wyniki zawartosci azotu w profilu glebowym oraz w wodach drenarskich
przydatnych przy wyznaczaniu obszaréw OSN,

— z urzedami gmin obszaru dziatania Stacji - wspdtpraca w zakresie
partycypowania, na zasadach okreslonych w podpisanych umowach, w kosztach
analiz glebowych, w ramach prowadzonego przez gminy monitoringu; w ramach
wspdtpracy z urzednikami Stacja organizowata szkolenia wiejskie podczas
ktorych zachecata do badan - urzedy gmin otrzymywaty takze informacje o stanie
odczynu i zasobnosci gleb na swoim terenie.

Wspétpraca Stacji z osrodkami doradztwa rolniczego polegata na
organizacji wspéinych szkolen z rolnikami, podczas ktérych zachecano do badan
| upowszechnia wifasciwego nawozenie i wapnowanie gleb. Ponadto wspdlnie
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Uwaygi dotyczace
badanej dziatalno$ci

Ustalone
nieprawidfowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

realizowano niektore programy rolno-Srodowiskowe, w ktorych konieczna jest
analiza gleb (pakiet Rolnictwo zrownowazone). Wystapity pojedyncze przypadki
wspotpracy z Agencjg Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, gdy Stacji zlecane
byto przeprowadzenie badania gleb. Stacja nie posiadata informacji, czy badania te
dotyczyly obszaréw szczegolnie narazonych (OSN) lub innych. Ponadto na
spotkaniach, szkoleniach z udziatem przedstawicieli oddziatu regionalnego ARIMR
w Poznaniu, Stacja przedstawiata stan odczynu i zasobnosci gleb w Wielkopolsce.
Zasady tej wspdipracy nie zostaty okre$lone w formie pisemne;j).

(dowdd: akta kontroli str. 376-379)

NIK zwraca uwage, ze prowadzona przez Stacje dziatalno$¢ szkoleniowa nie
skutkowata zauwazalnym wzrostem zainteresowania rolnikow badaniem gleby.
Z ustug Staciji korzystato bowiem zaledwie 2,83% gospodarstw z terenu jej dziatania.

W dziatalno$ci Stacji w badanym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wspotprace Stacji z rolnikami,
inspekcjami badawczymi i innymi instytucjami publicznymi.

3. Wydatkowanie srodkéw na realizacje zadan z zakresu
agrochemicznej obstugi rolnictwa

3.1. Stacja w badanym okresie przeprowadzita jedno postepowanie o udzielenie
zambwienia  publicznego w  trybie  przetargu  nieograniczonego  na
termomodernizacje budynku Stacji o warto$ci umownej 2.432.658,50 zt brutto (cena
byta jedynym kryterium). Postepowanie przetargowe przeprowadzone zostato
zgodnie z przepisami ustawy Prawo zaméwien publicznych.

Stwierdzono natomiast, ze wyboru wykonawcy dokumentaciji technicznej
powyzszej inwestycji dokonano bez zastosowania wkasciwego trybu zamdwienia
publicznego, gdyz nie zachodzity przestanki okreslone w art. 4 ust. 8 PZP.
Mianowicie wartos¢ netto zamowienia wynosita 55.000 zt netto (67.650,00 zt brutto)
a rownowartos¢ 14.000 Euro® to kwota 53.746,00 zt.

Zakupy w zakresie agrochemicznej obstugi rolnictwa dotyczyty gtéwnie
skrzynek oraz kartonikéw do gleb oraz urzadzenia GPS, a ich warto$¢ wynosita
od 874 zt do 10.440 zt (wytaczone byly zatem ze stosowania procedur udzielania

zamdwien publicznych na podstawie art. 4 ust. 8 PZP).
(dowdd: akta kontroli str. 56-76, 219-231)

3.2. lIstotnych zakupéw sprzetu i urzadzen laboratoryjnych Stacja dokonywata
w latach  2004-2008. Zakupiono m.in. spekirofotometr absorbcji atomowe,
spektrofotometr i analizator przeptywowy, stoty laboratoryjne, winde do prébek oraz
aparat do zlewania probek glebowych. W latach 2011-2014 zakupy dotyczyty
jedynie czesci zamiennych oraz drobnego sprzetu laboratoryjnego (probdwki, sita,
kolby), ktérych wartos¢ wynosita od 383,27 zt do 707,25 zt.

Badania kontrolne liczby faktycznie wykonanych badan w okresie
od 18 wrze$nia 2014 r. do 14 pazdziernika 2014 r. (20 dni roboczych) wykazaty,

9 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2009 r. w sprawie $redniego kursu zlotego w stosunku do euro
stanowigcego podstawe przeliczania wartosci zamoéwien publicznych
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ze wskaznik wykorzystania potencjatu badawczego laboratorium?0, wynosit 92,5%.
Natomiast w okresie mniejszego zapotrzebowania rolnikéw ustugami Stacji
(styczen-luty 2014 r.) wskaznik ten wynosit 40%. Kierownik Dziatu Laboratoryjnego
wyjasnita, ze Stacja podejmuje dziatania w celu zapewnienia réwnomiernego
wykorzystania potencjatu laboratorium (szkolenia metodyczne, walidacja metod
badawczych, wzorcowanie przyrzadow pomiarowych, przeglad aparatury
badawczej).
(dowdd: akta kontroli str. 369-371)
3.3. Stacja opracowata instrukcje tworzenia oraz dokonywania zmian w planie
finansowym. Zasady dotyczace sprawozdawczosci finansowe] ujete byly
w zarzadzeniu dyrektora KSCHR. Na kazdy rok opracowywany byt harmonogram
realizacji wydatkdéw budzetowych, precyzowany comiesiecznym zapotrzebowaniem
Srodkéw. Badania szczegblowe wykazaly, ze Stacja przestrzegata zasad
dotyczacych opracowania planu dochodéw i wydatkéw (na podstawie analizy planu
na 2014 r.) oraz terminowo przekazywata sprawozdania z ich realizacji (miesieczne,
kwartalne i roczne za 2014 r.). Srodki na dziatalnosé biezacq przekazywane byly
terminowo (na podstawie analizy trzech miesigcy 2014 r.).
Plany dochodéw Stacji wykonane byty w wysokosci od 106,6% (w 2011 r.)
do 128,1% (w 2014). Wplyw na zwiekszenie wykonanych dochodéw w 2013 r.
(w poréwnaniu z planowanymi) miato powierzenie dodatkowych zadan przez
dyrektora KSCHR, a w 2014 r. podwyzka stawek za ustugi $wiadczone przez Stacje.
Plany wydatkow Stacji wykonane zostaly w kazdym badanym roku
w 100%. Dokonywane przez Stacje zmiany planéw finansowych w zakresie
wydatkow, zatwierdzane przez dyrektora KSCHR, miaty na celu ich dostosowanie
do faktycznego wykonania. W badanym okresie wydatki Stacji (poza wydatkami
majatkowymi) wzrosty z 3.486,2 tys. zt w 2011 r. do 3.690,8 tys. zt w 2014 r.
(tj. 0 5,8%).
(dowdd: akta kontroli str. 151-163, 164-201, 212-218)

3.4. Dochody Stacji w 2011 r. wyniosty 761,3 tys. zt. Gléwng pozycje dochodow
stanowity wptywy z réznych optat (§ 0690) w wysoko$ci 675,1 tys. zt (co zostato
opisane szczegbtowo w pkt. 1.2. wystgpienia). Dochody z najmu i dzierzawy
pomieszczen budynku Stacji (§ 0750) wynosity 85,9 tys. z, a pozostatg kwote
stanowity wptywy z roznych dochodéw (§ 0970). Udziat wptywdw z dziatalnoSci
ustawowej (§ 0690) w dochodach ogdtem wynosit: 88,6% w 2011 r. i 2012 r., 90%

w2013 1.191,5% w 2014 r.
(dowdd: akta kontroli str. 337-339

3.5. Wydatki Stacji w 2011 r. wyniosty 3.486,2 tys. zt. Gtowng pozycje stanowity
wynagrodzenia z pochodnymi (§ 4010-§ 4170) w wysokosci 2.766,2 tys. zt (79,3%
wydatkéw),zakupy materiatow i wyposazenia (§ 4210) wyniosty 285,5 tys. zt (8,2%
wydatkéw). W roku 2012 wydatki wyniosty 3.623,9 tys. zt. Gtéwng pozycje stanowity
wynagrodzenia z pochodnymi w wysoko$ci 2.892,8 tys. zt (79,8% wydatkéw),
a zakupy materiatéw i wyposazenia - 229,2 tys. zt (6,3% wydatkéw). W roku 2013
wydatki wyniosty 6.199,0 tys. zt. (w tym 2.540,5 tys. zt stanowity wydatki

10 Stosunek liczby rzeczywiscie wykonanych badan w zakresie oznaczania ph gleby i zawartosci makroelementéw do
maksymalnego potencjatu laboratorium
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majatkowe). Gtéwng pozycje wydatkow stanowity wynagrodzenia z pochodnymi
w wysokosci 2.892,8 tys. zt (78,2% wydatkow biezacych), zakupy materiatow
i wyposazenia 261,6 tys. zt (7,1% wydatkéw biezacych). W roku 2014 wydatki
wyniosty 3.690,8 tys. zt. Gtéwng pozycje wydatkéw stanowity wynagrodzenia
z pochodnymi w wysokosci 2.870,3 tys. zt (77,7% wydatkow). Zakupy materiatow
i wyposazenia wyniosty 281,6 tys. zt (7,6% wydatkow).

(dowdd: akta kontroli str. 164-175, 337-339)

3.6. Stacja realizowata wydatki majatkowe jedynie w 2013 r. Przyznane S$rodki
w kwocie 2.540,5 tys. zI, przeznaczone na termomodernizacje budynku Stacji't,

zostaty wykorzystane w 100%.
(dowod: akta kontroli str. 219-231, 340-343)

3.7. Zakupy odczynnikdw i innych materiatow do badan, w okresie objetym analiza,
byly odpowiednie do potrzeb. Badania kontrolne wykazaty, ze zgromadzone zapasy
tych materiatéw (wedtug stanu na dzien 31.12.2014 r.) nie byty przeterminowane.

W  badanym okresie zlikwidowano i zutylizowano nieznaczne iloSci
przeterminowanych: azotynu sodu (100 g), wzorca otowiu (100 ml) oraz wzorca
arsenu (80 ml). W roku 2011 zlikwidowano takze 150 kg blizej nie okreslonych

odpaddw (niezidentyfikowane zlewki po analizach z lata 1970-1990).
(dowdd: akta kontroli str. 345-367, 368)

3.8. W 2011 r. wystgpita nalezno$¢ od upadtego Banku Spotdzielczego Rzemiosta
w kwocie 9.230,55 zI, ktora zostata w 2012 r. umorzona i odpisana w pozostate
koszty operacyjne (decyzja Dyrektora KSCHR w Warszawie L.dz.DS-886/12).
W 2012 r. naleznosci w kwocie 108,59 zt dotyczyty naliczonych odsetek i zostaty
uregulowane w 2013 r. W 2013 r. naleznosci nie wystapity. Naleznosci w kwocie
223.804,72 zt wykazane na koniec 2014 r. dotyczyty naliczonych kar za
nieterminowe usunigcie usterek. W trakcie kontroli trwato postepowanie sgdowe
dotyczace wyegzekwowania tych kar. Zobowigzania w poszczegdlnych latach
dotyczyty naliczonych nagréd rocznych i pochodnych za dany rok, a wyptaconych
w roku nastepnym.

(dowdd: akta kontroli str. 337-339, 340-367)

3.9. Zatrudnienie w Stacji wynosito od 47 os6b wedtug stanu na koniec 2011 r.
(w przeliczeniu na petne etaty) do 45,6 osob, na koniec 2014 r. (przy planie
wynoszacym 64 etaty). Przecietne miesieczne wynagrodzenie przypadajace na etat
zwiekszyto sie w tym okresie z 3.886,90 zt do 4.079,40 zt (4. 0 4,9%). Podstawowg
grupe stanowili pracownicy laboratorium (18,5 etatu) oraz pracownicy dziatu
Agrochemicznej Obstugi Rolnictwa (15,8 etatu), w tym 13 pracownikdw terenowych.

Pracownicy terenowi zatrudnieni na podstawie umowy o prace,
w zakresach podstawowych obowigzkéw mieli zapisy dotyczace organizowania
badan gleb oraz prowadzenia dziatalnosci szkoleniowej. Pracownicy terenowi
nie pobierajg probek a jedynie udzielajg instrukcji pobierania i zapewniajg sprzet.
Przypadki pobierania prébek przez pracownika sg rzadkoscig i dotyczg jedynie
sytuacji spornych lub gdy klient zada pobrania przez pracownika. Analiza ewidencii

112.432.658,50 zt roboty budowlano-montazowe, 67.650,00 zt dokumentacja projektowa, 40.200,00 zt nadzér budowlany
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Ustalone
nieprawidfowosci

ksiegowe] za 2014 r. potwierdzita nieznaczng liczbe pobrania optat za pobranie

probek.
(dowdd: akta kontroli str. 314-336, 337-339, 376-379)

3.10. Stacja posiadata’? nastepujace nieruchomosci przy ul. Sieradzkiej 29
w Poznaniu: grunty (KW 42.602) - dziatki 4/12, 2/6, 4/1 zajmujgce tacznie
4.616,25 m2, o wartoSci 4.579,5 tys. zt (na koniec 2014 r.) oraz budynek
0 powierzchni 3.536,4 m2, o wartosci 2.901,1 tys. zt (na koniec 2014 r.).

Cze$¢ budynku o powierzchni 186,1 m2 wynajeta zostata firmie W.C.J.A.,
na podstawie umowy najmu z dnia 1 stycznia 2011 r. Podpisanie umowy
poprzedzone zostato analizg cen poréwnawczych na rynku, a w umowie zawarto
zapisy dotyczace waloryzacji stawek najmu. Natomiast czes¢ dachu wynajeta
zostata dwom operatorom sieci komorkowych ,Orange” oraz ,Plus” (dla urzadzen
technicznych), przy czym umowa z firmg Polkomtel (,Plus”) zostata wypowiedziana
i wygasta z dniem 29 listopada 2014 r. Wynajem powierzchni uzytkowej budynku
odbywat sie za zgodg KSCHR.

(dowdd: akta kontroli str. 232-262, 337-339)

3.11. W zakresie dziatalnosci finansowej kontrole w Stacji przeprowadzita KSCHR

oraz ZUS. Innych kontroli finansowych w badanym okresie nie byto.
Kontrola KSCHR z czerwca 2011 r. w zakresie ksiegowo-finansowym

wykazata, ze gospodarka finansowa prowadzona jest zgodnie z planem finansowym,
terminowo odprowadzane sg dochody na rachunek budzetu panstwa, sprawozdania
finansowe sporzadzane sq prawidtowo, dane ksiegowe ujete w zestawieniu obrotéw
isald sg zgodne z zapisami ksiegowymi. Zgodnie z zaleceniami kontroli, Stacja
wprowadzita uaktualniong instrukcje obiegu dokumentéw finansowo-ksiegowych oraz
wprowadzita zasade podpisywania sie na dowodach ksiegowych przez osoby
dokonujace dekretacii.

Kontrola ZUS z 2011 r. wykazata nieprawidtowo$ci dotyczace raportoéw
ZUS (w zakresie: sktadek na ubezpieczenia zdrowotne, sktadek za urlop
macierzynski, odprawy z tytutu rozwigzania umowy o pracg). Ujawnione
nieprawidtowos$ci zostaty skorygowane przez Stacje.

(dowdod: akta kontroli str. 18-28, 340-343)

3.12. Stacja opracowata koncepcje kontroli zarzadczej, zapobiegajacej ryzykom
w obszarze prowadzenia ksigg rachunkowych i sporzadzania sprawozdan
finansowych. Badania niniejszej kontroli potwierdzity jej skuteczno$¢. Sprawozdania
o dochodach i wydatkach oraz nalezno$ciach i zobowigzaniach, przedstawiaty

w sposob rzetelny, dane ujete w ksiegach rachunkowych.
(dowod: akta kontroli str. 380-386, 397-445)

Wyboru  wykonawcy  dokumentacji  technicznej  inwestycji  dotyczacej
termomodernizacji budynku Stacji dokonano z naruszeniem przepisow PZP.
Nie zachodzity bowiem przestanki udzielenia zamdwienia z wolnej reki, okre$lone
wart. 4 ust. 8 PZP. Warto§¢ zamdwienia wynosita bowiem 55.000 zt netto

12 Decyzja nr ZG-920/7030/13/04 z dnia 15 grudnia 2004 r. Zarzadu Geodezji i Katastru Miejskiego ,Geopoz” oddajaca Stacii
w trwaly zarzad (udziat %),
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zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwagi

arownowartos¢ 14.000 Euro to kwota 53.746,00 zt. Z wyjasnienia inspektora
Andrzeja Deja, odpowiedzialnego za sprawy inwestycyjne wynika, ze pomytkowo
zastosowano niewtasciwy przelicznik euro.

(dowdd: akta kontroli str. 219-236)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ Stacji w zakresie wydatkowania Srodkdw na realizacje zadan z zakresu
agrochemicznej obstugi rolnictwa.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o0 Najwyzszej Izbie Kontroli'®, wnosi o zapewnienie:

1. stosowania wkasciwych trybéw postepowan w zakresie udzielanych zaméwien
publicznych.

2. podawania rzetelnych danych w sprawozdaniach merytorycznych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby
Kontroli, w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwagi zgtoszonej przez NIK.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Poznan, dnia 14 kwietnia 2015 r.

Kontroler Dyrektor
Wojciech Bordwka-Jakubowski z up. Tomasz Nowinski
gtowny specjalista kontroli panstwowej Wicedyrektor

8Dz U.z2012r., poz. 82, ze zm.
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