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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli P/15/067 - Finansowanie ulg na przejazdy komunikacjg autobusowa i kolejowa.

Jednostka  Najwyzsza |zba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Poznaniu
kontrole

Kontroler  Krzysztof Ploszewski, gtowny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 92947
z dnia 18 marca 2015 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1)

Jednostka Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Wielkopolskiego w Poznaniu (dalej ,Urzad”);
kontrolowana  aqres: Al. Niepodleglosci 18, 61-713 Poznan.

Kierownik jednostki  Marek Wozniak, Marszatek Wojewodztwa Wielkopolskiego (dalej ,Marszatek”).
kontrolowanej )
(dowdd: akta kontroli str. 2)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci'

Ocena ogdlna ' ) i SR . . ’
realizowanie przez Urzad Marszatkowski obowigzkow w zakresie zawierania

z przewoznikami uméw dotyczacych przekazywania doptat z tytutu stosowania
ustawowych ulg w krajowych przewozach pasazerskich, a takze rozliczania i kontroli
tych doptat .

Uzasadnienie  Skfadane przez przewoznikow wnioski o zawarcie takich uméw byty rzetelnie

oceny ogolnej  analizowane i umowy takie zawarte zostaty ze wszystkimi przewoznikami,
spetniajgcymi wymagania do otrzymywania tych doptat. Tre$¢ umdw okre$lajacych
zasady przekazywania doptat byla zestandaryzowana (ujednolicona) i w sposob
odpowiedni zabezpieczata interesy budzetu panstwa. Sktadane przez przewoznikéw
wnioski o przekazywanie dopfat byty terminowo weryfikowane, a nalezne $rodki
w zasadzie przekazywane przewoznikom zgodnie z postanowieniami zawartych
umow.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty niepodejmowania czynno$ci zmierzajacych
do zapewnienia, ze jeden z przewoznikdw realizujgcy przewozy na liniach objetych
doptatami, wykorzystuje przy sprzedazy biletow kasy rejestrujgce o wymaganej
funkcjonalno$ci, a takze nieznacznie op6znionego przekazania trzem uprawnionym
przewoznikom czes$ci naleznych im kwot dopfat.

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Realizacja obowigzkbw w zakresie planowania,
rozliczania i kontroli doptat przekazanych przewoznikom
autobusowym

1. Struktura organizacyjna

W okresie objetym kontrola, tj. w latach 2013-2014, do zadan Wydziatu Transportu
Autobusowego (dalej ,WTA”) wchodzacego w sktad Departamentu Transportu
Urzedu? (dalej ,DT") nalezato m.in.: (1) przygotowanie decyzji Marszatka
dotyczacych wydawania zezwoler na regulamny i regularny specjalny przewo6z osob
w transporcie drogowym; (2) uzgadnianie zezwolen na prowadzenie regularnych
przewozow na linii komunikacyjnej obejmujacej zasiegiem powiaty lub wojewddztwa
sgsiadujace; (3) koordynacja rozktadow jazdy przewoznikow wykonujgcych
zarobkowy przewdz o0sob pojazdami samochodowymi na liniach wojewddzkich;
(4) sporzadzanie projektow umoéw o dofinansowanie ze $rodkéw budzetu
wojewddztwa; (5) opracowywanie projektow umow Wojewddztwa Wielkopolskiego
zawieranych z przewoznikami w sprawie doptat z tytutu stosowania ulg ustawowych
w przewozach; (6) weryfikowanie wnioskéw o doptaty i uzgadnianie ich wysoko$ci;
(7) przekazywanie przewoznikom dopfat z tytutu stosowania obowigzujacych ulg
w przewozach pasazerskich, rozliczanie i kontrola przewoznikow z wykorzystania
otrzymanych dopfat; (8) kontrola zgodnosci wykonywania przewozéw w transporcie
autobusowym z wydanymi zezwoleniami.

Do zadan Wydziatu Planowania, Budzetu i Organizacji DT nalezaty m.in.:
(1) przygotowanie projektu budzetu wojewddztwa w zakresie ww. zadan,
(2) budzetowanie i rozliczanie finansowe zadan z zakresu dziatania DT, (3) kontrola
zawieranych uméw w zakresie zabezpieczenia $rodkéw finansowych w budzecie
Wojewodztwa Wielkopolskiego. W dniu 10 grudnia 2014 r. Dyrektor DT wprowadzit
procedure identyfikaciji ryzyk3 dotyczacych dziatalnosci kierowanego Departamentu,
do ktdrych m.in. zaliczono nieterminowe przekazanie na rachunki przewoznikéw
doptat do biletéw ulgowych. W procedurze ustalono, ze mechanizmem kontrolnym
dla omawianego ryzyka bedzie przestrzeganie postanowien uméw zawieranych
z przewoznikami.

W okresie objetym kontrolg Marszatek upowaznit Pana Wojciecha Jankowiaka —
Wicemarszatka Wojewddztwa Wielkopolskiego m.in. do.: (1) akceptacji dowodéw
ksiegowych i wydatkow DT zgodnie z obowigzujacymi w Urzedzie procedurami
(2) zatatwiania spraw dotyczacych zezwolen na wykonywanie przewozow
regularnych i przewozdw regularnych specjalnych, okreslonych w art. 18 ust. 1 pkt 1
lit. fi lit. g ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o transporcie drogowym¢#, zmian w tych
zezwoleniach, ich wygasniecia lub cofnigcia w przypadkach okre$lonych w art. 24
ust. 1-4 tej ustawy.

(dowod: akta kontroli str.: 8-17, 18-25, 79-81)

Do zadan Departamentu Finanséw Urzedus nalezato m.in.: (1) opracowanie uchwaty
w sprawie trybu prac nad budzetem Wojewddztwa i projektow uchwat Sejmiku
Wojewodztwa Wielkopolskiego, (2) sporzadzanie sprawozdania finansowego
Wojewddztwa, (3) prowadzenie szczegdtowej ewidencji dochoddw i wydatkéw

2 Zarzadzenie nr 27/12 Marszatka Wojewodztwa Wielkopolskiego z dnia 27 czerwca 2012 r.

3 Byta to realizacja wniosku pokontrolnego NIK z kontroli nr LPO-4100-001-02/2014 z dnia 28 marca 2014 r.
4Dz.U.z2013r., poz. 1414 ze zm. (dalej ,ustawa o transporcie drogowym”).

5 Zarzadzenie nr 8/2012 Marszatka Wojewddztwa Wielkopolskiego z dnia 17 lutego 2012 r.
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zwigzanych z zadaniami zleconymi z zakresu administracji rzadowej i innych zadan
zZleconych ustawami, (4) przekazywanie dotacji z budzetu dotowanym jednostkom,
osobom prawnym oraz podmiotom spoza sektora finanséw publicznych
wynikajacych z umoéw i porozumien oraz przepisow szczegotowych.

(dowdod: akta kontroli str.: 28-43)

Kontrole instytucjonalng w zakresie dziatalnosci departamentow Urzedu sprawowat
Departament Kontroli, a w zakresie spraw finansowych i ksiegowych — Departament
Finanséw. Kontrole funkcjonalng obejmujacq m.in. prawidtowo$¢ wykonywania
przez pracownikéw powierzonych im zadan sprawowali ich przetozeni®.

(dowdd: akta kontroli str.: 5-7)

Departament Kontroli w styczniu i lutym 2015r. przeprowadzit kontrole DT
w zakresie rozliczania i kontroli przewoznikéw wykonujacych krajowe autobusowe
przewozy pasazerskie, z wykorzystaniem doptat otrzymanych z tytutu
obowigzujacych ulg w przewozach, za 2014 rok. W podsumowaniu kontroli
stwierdzono, ze DT prawidtowo realizowat zadania w zakresie rozliczania pod
wzgledem formalnym i finansowym miesiecznych wnioskow o doptaty oraz (co do
zasady) dotrzymywat termindéw przekazania tych doptat. Prowadzone kontrole
przewoznikdw polegaty na biezacym sprawdzaniu posiadanych przez nich zezwolen
na przewoz regularny oséb i terminéw ich wazno$ci.

(dowdd: akta kontroli str.: 46-55, 351-352)

Prawidtowo$¢ przekazywania doptat do przewozow z tytutu stosowania ustawowych
ulg nie byla przedmiotem audytu wewnetrznego. Dyrektor Biura Audytu
Wewnetrznego wyjasnita, ze audytu w tym zakresie nie podejmowano, poniewaz
taki byt wynik analizy ryzyka przeprowadzonej przed sporzadzeniem planu audytu
wewnetrznego.

(dowdd: akta kontroli str.: 44-45)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2. Zawieranie umow na udzielanie przewoznikom doptat

2.1. Uprawnienie do otrzymywania doptat z tytutu stosowania ulg ustawowych
w krajowych autobusowych przewozach pasazerskich nabywa przewoznik, ktdry
spetnia wymogi okreslone w art. 8a ust. 4 ustawy z dnia 20 czerwca 1992 r. o
uprawnieniach do ulgowych przejazdow $rodkami publicznego transportu
zbiorowego’.

Whioski o zawarcie umowy okre$lajacej zasady przekazywania doptat z tytutu
stosowania ulg ustawowych w krajowych autobusowych przewozach pasazerskich
na 2013 r. Ztozyto w Urzedzie 86 przewoznikow, a na rok 2014 r. 88 przewoznikow.

Wszystkie wnioski zostaty pozytywnie rozpatrzone i Urzad zawart z wnioskujgcymi
przewoznikami roczne8 umowy, w ktorych okre$lono zakres i zasady przekazywania
doptat do ulgowych przejazdéow osob uprawnionych w przewozach pasazerskich.
W latach 2013 i 2014 nie zostat odrzucony zaden wniosek o zawarcie umowy na
doptaty do ulg.

(dowod: akta kontroli str.: 63-66, 102)

6 Uchwata nr 1293/2011 Zarzadu Wojewodztwa Wielkopolskiego z dnia 10 listopada 2011 r. w sprawie ustalenia Regulaminu
Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Wielkopolskiego w Poznaniu.

7Dz.U.z2012r., poz. 1138 ze zm. (dalej ustawa o ulgach).
8 Na dany rok kalendarzowy.



Do kazdego wniosku przewoznika dotgczone byty/byt:

e Kopie zezwolen® na wykonywanie regularnych przewozéw w krajowym
transporcie drogowym o0s6b wraz z obowigzujacymi rozktadami jazdy.
Pracownicy WTA sprawdzali, czy zezwolenia sg aktualne, czy dotyczg
przewozdw regularnych oraz czy rozktady jazdy sq wtasciwe (czy np. nie byly
zmieniane decyzja). Na podstawie zezwolen sporzadzano zatgcznik nr 2 do
umowy zawierajacy wykaz zezwolen na postawie ktorych przewoznik wykonuje
przewozy 0sob stosujgc dopfaty ustawowe. W trakcie obowigzywania uméw
byly zawierane aneksy do umdw dotyczace m.in. zmiany tresci zatgcznika nr 2.

e Cenniki biletow lub taryfikator w rozbiciu na ulgi ustawowe. Pracownicy WTA
sprawdzali, czy ulgi ustawowe zostaty prawidtowo wyliczone dla biletow
jednorazowych o uldze (%): 95, 93, 78, 51 (tylko w komunikacji innej niz
zwykia), 49, 37, oraz dla biletow miesiecznych o uldze (%): 93, 78, 51, 49, 37,
33.

e Qdpis z rejestru przedsigbiorcow lub wydruk z Centralnej Ewidenciji i Informacii
o Dziatalnosci Gospodarczej (z ostatnich 6 miesiecy lub nowszy w razie zmiany
danych). Pracownicy WTA sprawdzali aktualno$¢ odpisu.

o Wykaz kas rejestrujgcych wraz z modelem, numerami fabrycznymi, datg
instalacji i ostatniego przegladu okresowego, numerami unikatowymi nadanymi
przez Urzad Skarbowy. Pracownicy WTA sprawdzali, czy kasa miata pozytywng
decyzje Ministra Finanséw lub Prezesa Gtownego Urzedu Miar w dniu
instalacji'0 i czy ilos¢ kas odpowiada iloci kursow wynikajacych z zezwolen.

e Kopie: decyzji w sprawie nadania numeru NIP, zaswiadczenia o numerze
identyfikacyjnym REGON, licencji na wykonywanie krajowego transportu
drogowego 0sob.

o Wykaz pojazdow uwzgledniajacy marke, numer rejestracyjny oraz liczbe miejsc
z podziatem na miejsca siedzace i stojace.

e (Os$wiadczenie o numerze rachunku bankowego przewoznika, na ktdry majq by¢
przekazywane nalezne kwoty dopfat oraz informacja przedstawiajgca
szacunkowg przewidywang w skali roku warto$¢ doptat do biletéw ulgowych.

(dowdd: akta kontroli str.: 88,102-103, 304-305)

2.2. W przypadku watpliwosci co do rzetelnosci lub prawidtowosci sktadanych
dokumentéw, wzywano poszczegolnych przewoznikow do uzupetnienia wniosku lub
zatgcznikow''. Wnioski wraz z zatacznikami'2 byty weryfikowane przez pracownikdw
WTA pod wzgledem formalnym i merytorycznym.

Po weryfikacji wnioskow sporzadzano umowy wg jednolitego dla wszystkich
przewoznikow wzoru. Projekty umoéw parafowali pracownicy WTA, ktérzy je
sporzadzali oraz zastepca Dyrektora DT. Wszystkie umowy zostaty poddane

9 W zaleznosci od zasiegu wykonywanych przewozéw krajowych wydawane przez marszatkow, starostow, prezydentow,
burmistrzéw i wojtow (art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o transporcie drogowym).

10 W okresie objetym kontrolg trzy kasy rejestrujace uzyskaly pozytywng decyzje Prezesa Gtéwnego Urzedu Miar
potwierdzajacq, spetnianie warunkow technicznych i przeznaczenia do prowadzenia ewidencji przy $wiadczeniu ustug
w zakresie transportu pasazerskiego: (1) - EMAR 105 (decyzja nr PT 36/2013 z dnia 22.11.2013 r. wazna do 25.11.2016 r.),
(2) - KF-3000A (decyzja nr PT 7/2013 z dnia 15.03.2013 r. wazna do 20.03.2016 r.), (3) - EMAR PRINTO BUS (decyzja nr PT
19/2014 z dnia 05.12.2014 r., wazna do 08.12.2018 r.),.

! Przed podpisaniem umowy z przewoznikami Urzad domagat sie przyktadowo uzupetnienia dokumentéw o rozktady jazdy do
przestanych zezwolen, poprawienia cennika uwzgledniajacego wszystkie ustawowe ulgi, wskazania rachunku bankowego na
ktory ma by¢ przekazywana doptata itp.

12 Wzér wniosku byt do pobrania na internetowej Biura informacji Publicznej Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Wielkopolskiego — ,http://www.bip.umww.pl/292---293--kategoria_---refundacja-ulg-w-komunikacji-autobusowey”.
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analizie pod wzgledem prawnym (zostaty parafowane przez radce prawnego) oraz
zawieraty kontrasygnate skarbnika Wojewodztwa Wielkopolskiego i gtéwnego
specjalisty Departamentu Finansow Urzedu. W umowach Zarzad Wojewodztwa
Wielkopolskiego reprezentowaty dwie osoby. Kazda umowa zostata zarejestrowana
w Departamencie Finansoéw Urzedu.

Wszystkie zawarte przez Urzad umowy zawieraty postanowienia zabezpieczajace
interes budzetu panstwa w zakresie: (-) sposobu i termindw przekazywania doptaty,
(-) obowigzku rzetelnego i zgodnego ze stanem faktycznym rozliczania doptat,
(-) zobowigzania do honorowania ulg wynikajacych z obowigzujacych przepiséw,
(-) zasady zwrotu doptaty lub jej czeSci w przypadku nienaleznego jej pobrania wraz
z okre$leniem terminu zwrotu i naliczeniu odsetek, (-) uprawnien udzielajacego
doptaty do kontroli przewoznika w zakresie realizacji obowigzkéw okreslonych
w zawartych umowach, (-) wykluczenia mozliwosci uzyskania doptaty w przypadku
realizacji przewozdéw specjalnych, (-) obowigzku powiadamiania Urzedu o zmianach
danych zawartych w zezwoleniach, w cennikach, zmian stawek taryfowych,
dokumentach dotyczacych uzywanych kas rejestrujacych, rozktadach jazdy.

(dowdd: akta kontroli str.: 102, 110-112, 304-305, 321-328)

W czasie obowigzywania umdw strony zawieraty aneksy, dotyczace najczesciej
zmiany tresci zatgcznika nr 2 do umowy, zawierajgcego wykaz zezwolen na
prowadzenie regularnych przewozow o0séb na linii komunikacyjnej, umozliwiajacych
uzyskanie doptat przekazywanych przez Marszatka's. Liczba przediozonych przez
przewoznikow (we wnioskach o zwarcie w pierwszej wersji umowy o doptaty)
zezwolent na wykonywanie takich przewozow wyniosta: 1 562 w 2013 r. oraz 1 511
w2014r.

(dowdd: akta kontroli str.: 58-62, 329)

W zwigzku z wejsciem w zycie ustawy z dnia 14 marca 2014 r. o zmianie ustawy
0 kombatantach oraz niektérych osobach bedacych ofiarami represji wojennych
i okresu powojennego oraz niektorych innych ustaw'¥, od 18 maja 2014 r.
zwigkszyta sie wielko$C ulgi przy przewozach jednorazowych przystugujacych
kombatantom i innym osobom uprawnionym (z 37% do 51%). Urzad poinformowat
przewoznikow o tej zmianie drogq elektroniczna, zataczajac do wiadomosci nowg
wersje zatgcznika nr 1, zgodnie z zawartymi umowami stuzacego do rozliczania
wysokosci naleznych przewoznikom dopfat.

P.o. Naczelnika WTA wyjasnita, zZe w zwigzku z ograniczeniami kadrowymi
odstgpiono od sporzadzania 83 sztuk aneksow do umdw, uznajac, iz zmiana byta
techniczna i nie wnosita Zadnych niedogodnosci dla stron.

(dowdd: akta kontroli str.: 142, 336-337, 347-350)

2.3. W okresie objetym kontrolg do Urzedu wptynety 3 skargi. Dotyczyly one:
(1) odmowy sprzedazy przez kierowce biletdw ulgowych dla osoby z orzeczeniem
0 znacznym stopniu niepetnosprawnosci wraz z opiekunem, (2) odmowy sprzedazy
biletu ulgowego dla osoby niewidomej z orzeczong niepetnosprawnoscia 2 grupy,
(3) odwotania kursu autobusowego bez podania informaciji dla pasazeréw. Skargi te
byly rozpatrywane przez DT i zostaty podjete dziatania wyjasniajace i interwencyjne.
Przewoznikow pouczono o konieczno$ci przestrzegania warunkow okreslonych
w ustawie o uprawnieniach przy wykonywaniu przewozu regularnego osob.

(dowdd: akta kontroli str.: 236-237, 238-256, 330)

3 Innymi powodami aneksowania umow byty np. zmiana adresu lub konta bankowego przewoznika.
14Dz. U. 2014 poz. 496, art. 1 pkt 15 lit. a tiret pierwsze



Ustalone
nieprawidtowosci

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Zgodnie z art. 8a ust. 4 pkt 2 ustawy o uprawnieniach do ulgowych przejazdow
srodkami publicznego transportu zbiorowego, jednym z warunkéw do otrzymywania
doptat jest stosowanie przez przewoznika kas rejestrujgcych posiadajacych
pozytywng opinie ministra wiasciwego do spraw finanséw publicznych, ktore
umozliwiajg okreslenie kwoty doptat do przewozéw w podziale na poszczegoine
kategorie ulg ustawowych. Zgodnie z treScig § 4 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie
kryteriéw i warunkéw technicznych, ktorym muszg odpowiadac kasy rejestrujace’s,
konstrukcja i program pracy kasy o zastosowaniu specjalnym uwzgledniajg
szczegblne zastosowanie tych kas'® i odpowiadajqg dodatkowym kryteriom
i warunkom technicznym okre$lonym w rozporzadzeniu. Z kolei rozporzadzenie
w sprawie kas rejestrujgcych!” precyzuje, co powinien zawiera¢ paragon fiskalny
drukowany przez kase o zastosowaniu specjalnym przeznaczong do prowadzenia
ewidencji przy Swiadczeniu ustug w zakresie transportu pasazerskiego (m.in. tytut
ulgi oraz jej warto$¢ w przypadku biletu ulgowego - § 10 pkt 8 i 12).

W wyniku dokonanej analizy dokumentow i uméw zawartych przez Urzad
z sze$cioma przewoznikami, ustalono ze jeden z nich (Matmich-BUS Przewéz Osob
Mateusz Michalak) posiadat kasy rejestrujgce EMAR 105. Kasy te (nabyte przed
2013 r.) nie miaty mozliwo$ci drukowania paragonow fiskalnych zawierajacych tytut
ulgi oraz jej warto$¢, a takze odrebnych biletow miesiecznych z:

e ulgg 51% pod pozycjami: (-) ,26” osoba niewidoma uznana za niezdolng do
samodzielnej egzystencji komunikacja inna niz zwykta, (-) ,27” studenci do
ukonczenia 26 roku zycia, (28) doktoranci do ukorczenia 35 roku zycia,

e ulgg 33%:pod pozycjami: (-) 31 — nauczyciel, (-) nauczyciel akademicki.

P.o. Naczelnika Wydziatu WTA wyjasnita m.in., Ze: ,przez Urzad przyjeta zostata

interpretacja treSci ww. ust. 2 ustawy o uprawnieniach, nie jako konieczno$c¢

drukowania z kasy rejestrujgcej raportu okreslajgcego kwote doptat do biletow
ulgowych z podziatem na poszczegolne kategorie ulg ustawowych, a jedynie
raportow, ktére umozliwiajg okreslenie (obliczenie) kwoty tej doptaty. Natomiast

w rozporzadzeniach dot. kas rejestrujgcych zostaty zawarte zapisy dotyczace

przepisow przejéciowych. Zgodnie z zapisem §35 Rozporzadzenia Ministra

Finanséw w sprawie kas rejestrujacych i §33 Rozporzadzenia Ministra Gospodarki,

kasy, ktore zostaty nabyte w okresie waznosci decyzji ministra wtasciwego do spraw

finanséw publicznych wydanej na podstawie przepisow obowigzujacych przed

dniem wejcia w zycie rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 listopada 2008 r.

w sprawie kryteribw i warunkéw technicznych, ktorym muszg odpowiadac kasy

rejestrujagce oraz warunkéw ich stosowania’®, mogg je nadal stosowac

do prowadzenia ewidencji po uptywie tego okresu, pod warunkiem, ze kasy te
zapewniajg prawidtowos$¢ rozliczen podatnika.”

15 Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 27 sierpnia 2013 r. w sprawie kryteriéw i warunkéw technicznych, ktérym muszg
odpowiadac kasy rejestrujace (Dz. U. 2013 poz. 1076).

16 Zgodnie z § 17 ust. 5 tego rozporzadzenia kasy przeznaczone do prowadzenia ewidencji przy $wiadczeniu ustug w zakresie
transportu pasazerskiego min. muszg posiada¢ funkcje rejestracji i naliczania doptat do przewozéw w podziale na
poszczegoine kategorie ulg ustawowych, a takze funkcje sporzadzania dobowych i miesigcznych raportéw doptat do biletow
ulgowych, a na podstawie § 18 punkt 8-13 tegoz rozporzadzenia, kasa musi umozliwia¢ wydruk paragonu fiskalnego
zawierajacego min. tytut ulgi w przypadku biletu ulgowego (8), numer kursu (9), nazwe przystanku poczatkowego i koricowego
lub zakres wazno$¢ i, lub okres waznosci biletu (10), cene jednostkowa ustugi (11), warto$¢ ulgi w przypadku biletu ulgowego
(12), liczbe i warto$¢ sumaryczna sprzedazy danej ustugi z oznaczeniem literowym przypisanej stawki podatku (13)

"Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 14 marca 2013 r. w sprawie kas rejestrujgcych (Dz. U. 2013 poz. 363).
8 Dz. U. Nr 212, poz. 1338, ze zm. — uchylone z dniem 1 kwietnia 2013 r.
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NIK zwraca uwage, ze §35 Rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie kas
rejestrujgcych, na ktory powotuje sie p.o. Naczelnika Wydzialu WTA dotyczy
mozliwosci stosowania przez podatnikdw wczesniej nabytych kas rejestrujgcych
jedynie w zakresie ,ewidencji obrotu i kwot podatku naleznego” (§ 1 pkt 1 tego
rozporzadzenia). Podobnie, §33 Rozporzadzenia Ministra Gospodarki odnosi sie do
mozliwosci stosowania dotychczasowej kasy ,do prowadzenia ewidencji obrotu
i kwot podatku naleznego, pod warunkiem ze zapewnia prawidtowo$¢ rozliczen
podatku”. Rozporzadzenie to wprowadza natomiast okreslong funkcjonalnos¢ dla
kas o zastosowaniu specjalnym przeznaczonych do prowadzenia ewidencji przy
Swiadczeniu ustug w zakresie transportu pasazerskiego, zwigzang takze
z mozliwoscig rozliczania dopfat z tytutu przewozow oséb uprawnionych do ulg
ustawowych.

Na podkre$lenie zastuguje, ze w dniu 18 sierpnia 2014 r. Zastepca Dyrektora DT
skierowat do przewoznikdw pismo, w ktérym przypominat m.in. o koniecznosci
stosowania kas rejestrujgcych posiadajacych funkcje petnej rejestracji i naliczania
doptat do przewozow w podziale na poszczegolne kategorie ulg ustawowych oraz
funkcje sporzadzania dobowych i miesiecznych raportow dopfat do biletow
ulgowych. Jak wskazano wyzej, w przypadku jednego z przewoznikow nie zostaty
jednak podjete dziatania zmierzajace do zapewnienia stosowania przez niego kas
rejestrujgcych o wymaganej funkcjonalno$ci. Mozliwos¢ podjecia takich dziatan
dawaty postanowienia zawartej z przewoznikami umowy (np. §7 pkt 3 pozwalajacy
na kontrolowanie przewoznika takze w jego siedzibie oraz w pojazdach bedacych
W jego uzytkowaniu).

(dowdd: akta kontroli str.: 84-88, 94-95, 145-156, , 314-318, 321-328)

3.  Weryfikacja otrzymanych od przewoznikéw wnioskow
o dopfaty

3.1. Do Urzedu w 2013 r. wptyneto od przewoznikéw 914 wnioskow'® o przekazanie
miesiecznych doptat na faczng kwote 52 612 239,41 z20, z czego wyptacono
(w2013 r.) 46941 000,00 zt2'. W 2014 r. wptyneto 944 takich wnioskow na taczng
kwote 53 777 797,52,41 zt, z czego wyptacono (w 2014 r.) 49 999 999,23 zt. Kwota
niedoptaty w danym roku budzetowym, uregulowana po otrzymaniu Srodkéw
z budzetu panistwa na kolejny rok wyniosta w 2013 r. - 5671 239,41 zt, w 2014 r. -
377779829 zt. WartosC przekazanych doptat za miesigc grudzien 2013r.
wyptacona w 2014 r. (w dwdch ratach: 29 stycznia i 11 lutego 2014 r.) wyniosta
3981439,45 zt, natomiast za miesigc grudzien 2014 r. wyptacona w 2015r.
wyniosta 3 777 799,30 zt (w dwoch ratach 20 stycznia i 23 marca 2015r.).

(dowdd: akta kontroli str.: 63-60, 160-235)

Samorzad Wojewddztwa w formie uchwat w sprawie budzetu Wojewddztwa
Wielkopolskiego?? planowat przewidywane kwoty wydatkéw m.in. w zakresie dopfat
z tytutu stosowania obowigzujacych ulg w krajowych autobusowych przewozach

19 llo$¢ miesigcy za ktore zostaly ztozone wnioski w danym roku kalendarzowym (bez uwzgledniania korekt wnioskéw oraz
niedoptaty za miesiac grudzien roku poprzedniego).

2 t 3czna warto$¢ wnioskow zlozonych przez przewoznika w danym roku kalendarzowym, z uwzglednieniem niedopfaty za
miesiac grudzien roku poprzedniego.

2 taczna wartos¢ doptat przekazanych przewoznikowi w danym roku kalendarzowym, z uwzglednieniem niedoptaty za
miesiac grudzien roku poprzedniego.

2 Uchwata nr XXIX/540/12 Sejmiku Wojewodztwa Wielkopolskiego z dnia 17 grudnia 2012 r.; Uchwata nr XL/785/13 Sejmiku
Wojewddztwa Wielkopolskiego z dnia 16 grudnia 2013 r.



Ustalone
nieprawidtowosci

pasazerskich. Na 2013 r. zaplanowano wydatki na doptaty w kwocie 46 941 000 z#23,
ana 2014 r. —50 000 000 zt. Podstawg oszacowania wysokosci Srodkéw z budzetu
pafistwa na ww. zadania byly w szczegolnosci analizy ponoszonych wydatkow
w poprzednich latach, zmiany stanu prawnego dotyczacego ulg oraz
przewidywanych kosztow realizacji.

(dowod: akta kontroli str.: 257-295, 319)

3.2. Sktadane przez przewoznikow miesieczne wnioski 0 wyptate doptat byty
weryfikowane pod wzgledem formalnym i merytorycznym przez pracownikéw WTA.
W przypadku watpliwo$ci, co do rzetelnosci lub prawidtowosci sktadanych rozliczen
wzywano poszczegblnych przewoznikow do ztozenia wyjasnien. Wszystkie wnioski
zweryfikowane jako poprawne zostaty zrefundowane w petnej wysokosci.

W wyniku przeprowadzonej przez Urzad analizy poréwnawczej 17 miesiecznych
wnioskow o dopfate do ulgowych biletow, wezwano 9 przewoznikdéw do ztozenia
dodatkowych wyjasnien. Wobec jednego przewoznika wszczeto postepowanie
administracyjne a jeden przewoznik ztozyt korekte wnioskow i zwrdcit doptate
pobrang w nadmiernej wysokosci.

Pracownicy WTA zakwestionowali rzetelnos¢ lub prawidtowoS¢ miesiecznych
rozliczen 12 przewoznikéw (tj. u 14% przewoznikow z ktorymi Urzad zawart umowy
o dotacje do ulgowych przejazdéw) z powodu: (-) braku aktualnych zezwolen na
wykonywanie regularnych przewozéw oséb w krajowym transporcie drogowym,
braku prawidlowych nazw biletbw umozliwiajacych identyfikacje w sposéb
jednoznaczny przedmiotu transakgji, (-) znacznego wzrostu ilosci i tacznej wartosci
sprzedanych biletéw, (-) wystepujacych dysproporcji w sprzedazy biletow
jednorazowych w poréwnaniu ze sprzedaza wykazang w poprzednich miesigcach
dla wskazanych grup uprawnionych, (-) stwierdzonej nieprawidtowosci w kontroli
przeprowadzonej na wniosek Marszatka przez Urzad Kontroli Skarbowej
w Poznaniu w zakresie pobranych doptat do biletdbw ulgowych. Przewoznikdéw
wezwano do ztozenia wyjadnien i przedstawienia stosownych dokumentow.
W wyniku podjetych dziatann wyjasniajgcych wszyscy ww. przewoznicy dokonali
korekty wskazanych wnioskow i zwrdcili dopfate pobrang w nadmiernej wysokosci,
ponadto wobec jednego przewoznika wszczeto postepowanie administracyjne,
aw stosunku do innego wydano decyzje administracyjng o zwrocie nienaleznie
pobranej dotacji.

(dowdd: akta kontroli str.:83, 111-112, 158-159, 304-309)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

We wszystkich umowach zawartych przez Urzad z przewoznikami na rok 2014
obowigzywat termin przekazania doptaty nie pdzniej niz do konca miesigca
nastepnego po miesigcu, ktdry jest rozliczany. Warunkiem uruchamiajgcym ten
termin byto ztozenie kompletnego i prawidiowego pod wzgledem formalnym i
rachunkowym wniosku do 15 dnia miesigca nastepujagcym po miesigcu, ktory byt
podstawg doptaty (§ 5 umowy). Sposréd 72 wyptat miesiecznych doptat
zrealizowanych wobec szeSciu objetych badaniem przewoznikdéw, w 2014 r.
wystapity nieznaczne, trzydniowe opdznienia w wyptatach za miesigc marzec dla
trzech przewoznikéw, co do czesci naleznych im kwot. P.o. Naczelnika WTA
wyjasnita, ze przekroczenie terminu czesciowej wyptaty na doptaty za ten miesigc

2 Poczatkowo w uchwale nr XXIX/540/12 Sejmiku Wojewddztwa Wielkopolskiego z dnia 17 grudnia 2013 r. zaplanowano
kwote 47 951 100 zt. W uchwale nr 4003/52013 Sejmiku Wojewodztwa Wielkopolskiego w sprawie zmiany przychodéw
i wydatkow budzetu Wojewddztwa Wielkopolskiego na rok 2013 z dnia 31 pazdziernika 2013 r. dokonano zmniejszenia
o0 kwote 1010 000 zt.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

spowodowane byto wejsciem w zycie w dniu 18 maja 2014 r. ustawy o zmianie
ustawy o kombatantach oraz niektorych osobach bedacych ofiarami repres;i
wojennych i okresu powojennego oraz niektorych innych ustaw wprowadzajacq
wzrost ulgi dla kombatantow i innych oséb uprawnionych z 37% na 51%. W zwigzku
Z powyzszym, rozliczenia doptat za miesigc maj przekazywane przez przewoznikow
obejmowaty okres od 1 do 17 maja oraz od 18 do 31 maja. Doptata za miesigc maj
zostata przekazana przewoznikom w dniu 26 czerwca 2014 r., natomiast w wyniku
btednego sumowania, doptata dotyczaca biletow ulgowych sprzedanych
kombatantom z ulgg 51% w okresie 18-31 maja2* zostata przekazana w dniu 3 lipca
2014r.

(dowdd: akta kontroli str.: 84-86, 89-93, 96-101, 292-303, 313, 347-350)
4. Kontrole prowadzone u przewoznikéw

W postanowieniach wszystkich uméw zawartych z przewoznikami2®, w regulaminie
organizacyjnym DT2 i w uchwale nr 1293/2011 Zarzadu Wojewddztwa
Wielkopolskiego w sprawie ustalenia Regulaminu Organizacyjnego?’ Urzedu,
do zadan pracownikow DT przypisano m.in. kontrole realizowania postanowien
uméw zawartych z przewoznikami, dotyczacych doptat do biletéw ulgowych
w transporcie autobusowym. Miejscem takich kontroli moze by¢ siedziba
realizujgcego doptate lub siedziba przewoznika. Zakres prowadzonych kontroli
przewoznikow poprzez wzywanie ich do ztozenia wyjasnien zostat przedstawiony
w punktach 2.2. i 3.2. niniejszego wystapienia.

(dowdd: akta kontroli str.: 5-6, 17, 321-328)

W Swietle art. 89 ust. 1 pkt 7 ustawy o transporcie drogowym upowaznieni
pracownicy Urzedu uprawnieni sg do kontroli dokumentow zwigzanych
zwykonywanym przez przewoznika przewozem regularnym i regularnym
specjalnym, a takze spetniania okre$lonych w tych dokumentach warunkéw. Z kolei
zgodnie z art. 84 ust. 2 ustawy o transporcie drogowym, kontrole przewoznikdw
w zakresie spetniania przez nich wymogoéw, bedacych podstawg do wydania im
zezwolen powinny by¢ przeprowadzane z czestotliwoscig co najmniej raz na 5 lat.

W okresie objetym kontrolg pracownicy Urzedu nie kontrolowali kierowcow oraz
przewoznikow w miejscach prowadzenia ich dziatalno$ci, pod katem jej zgodnoSci
zwarunkami  okreSlonymi w zezwoleniach udzielonych przez Marszatka
na wykonywanie krajowego transportu oséb, w zakresie przewozéw regularnych
i regularnych specjalnych.

2 Dotyczyto to m.in. przewoznikéw: PKS Gniezno Sp. z o0.0. (kwota 512,15 zt), PKS Konin S.A. (kwota 374,79 zI) i PKS Pita
Sp. zo.0. (kwota 78,37 zt).

25 Zgodnie z postanowieniami § 7 punkt 1- 4 uméw zawartymi przez Urzad z przewoznikami: (1) Realizujacy doptaty ma prawo
kontrolowa¢ Przewoznika w zakresie przestrzegania warunkéw niniejszej umowy. Kontrola ta moze dotyczy¢ w szczegolnosci
prawidiowosci wyliczenia kwot doptat, ewidencji sprzedazy biletéw ulgowych, stosowania przepisow dotyczacych ulg
ustawowych, prawidtowosci sprzedazy biletow ulgowych na podstawie odpowiednich aktualnych dokumentéw uprawniajacych
do ulgowych przejazdow, sposobu rozliczania ulg ustawowych w przypadku réwnoczesnego stosowania przez Przewoznika
ulg handlowych, komercyjnych, promogji, itd., (2) Upowaznieni pracownicy Realizujacego doptaty zwani Kontrolujgcymi, sa
uprawnieni do kontroli uméw cywilno-prawnych na przewoz oséb zawieranych przez Przewoznika z innymi podmiotami oraz
wgladu do kopii sprzedanych przez Przewoznika na rzecz innych podmiotéw biletéw i wydrukéw z kas rejestrujacych,
w zakresie objetym przeprowadzang kontrola. (3) Kontrola moze by¢ przeprowadzona zaréwno w siedzibie Realizujacego
doptaty jak i w siedzibie Przewoznika, miejscach gdzie prowadzona jest sprzedaz biletéw oraz we wszystkich pojazdach
bedacych w uzytkowaniu Przewoznika. (4) Przewoznik zobowigzany jest do umozliwienia przeprowadzania kontroli
Kontrolujacym, a takze do zapewnienia wgladu w dokumenty. Na wezwanie oséb Kontrolujacych Przewoznik zobowigzany jest
do ztoZenia wyjasnien oraz dostarczenia dodatkowych danych w wersji papierowej i elektroniczne;.

% Zgodnie z zapisem § 10 regulaminu do zakresu dziatania WTA nalezy m.in. (punkt 9) kontrola przewoznikéw
z wykorzystania doptat z tytutu stosowania obowigzujacych ulg w przewozach pasazerskich.

27 Wedtug § 27 regulaminu: do podstawowych zadan Departamentu nalezy m.in. (punkt 3b) ocena i kontrola realizacji przez
operatora i przewoznika ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

NIK podkre$la jednak, ze jak wskazat Dyrektor DT, w wyniku rozméw podjetych
z Wielkopolskim  Wojewddzkim  Inspektorem Transportu Drogowego zostato
uzgodnione prowadzenie wspolnych kontroli przewoznikéw w zakresie zgodnosci
wykonywania przez nich przewozéw w transporcie autobusowym z wydanymi
zezwoleniami. Zastepca dyrektora DT zapewnit, ze w departamencie tym
opracowywane sg procedury prowadzenia postepowan sprawdzajgcych i kontroli
przedsiebiorcow w zakresie wykonywania transportu w zgodno$ci z warunkami
udzielonych przez Marszatka zezwolen.

W dniu 8 kwietnia 2015 r. w wyniku spotkania?® przedstawicieli WTA
z przedstawicielami  Wojewoddzkiego  Inspektoratu  Transportu  Drogowego
w Poznaniu?® uzgodniono przeprowadzenie pierwszych wspolnych  kontroli
przewoznikow, co NIK uznaje za dobrg praktyke.

(dowdd: akta kontroli str.:83, 158-159, 310-311, 314-319, 333-335)

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o0 Najwyzszej Izbie Kontroli3?, wnosi o:

- podjecie dziatan zmierzajacych do zapewnienia, ze przewoznicy realizujacy
przewozy na liniach objetych doptatami, bedg wykorzystywa¢ przy sprzedazy
biletbw kasy rejestrujgce, ktére naliczajg wszystkie stosowane ulgi ustawowe,
a takze posiadajg funkcje automatycznego okreslania wartosci poszczegdlnych ulg.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjgcia tych dziatan.

% Ze strony Wojewodzkiego Inspektoratu Transportu Drogowego w Poznaniu uczestniczyt Wielkopolski Wojewodzki Inspektor
Transportu Drogowego oraz zastepca Naczelnika Wydziatu Inspekcji, a ze stronu Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Wielkopolskiego — zastepca Dyrektora DT i p.o. Naczelnik WTA.

29 W informacji uzyskanej od Wielkopolskiego Wojewddzkiego Inspektora Transportu Drogowego w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2
lit.f ustawy o NIK podano, Ze inspektorzy transportu drogowego w wyniku przeprowadzonych kontroli przewoznikéw
wykonujacych autobusowy transport 0séb w latach 2013-2014 przeprowadzili 28 postepowan administracyjnych zakonczonych
wystawieniem 9 decyzji za brak pozwolenia na linie regularne, 5 decyzji za przejazdy niezgodnie z ustalonym rozktadem jazdy,
4 decyzji za wykonywanie przewozow regulamych pojazdem innych niz autobus, 6 decyzji za przejazdy autobusem, ktdry nie
odpowiada warunkom technicznym i 2 decyzji za niewydanie biletu na przejazd.

%Dz U.z2012r., poz. 82 ze zm.

"



W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Poznan, dnia 11 czerwca 2015 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor
Krzysztof Ploszewski z up. Tomasz Nowiriski
Gtéwny specjalista kontroli panstwowej Wicedyrektor
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