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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/067 - finansowanie ulg na przejazdy komunikacjq autobusowg i kolejowa.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

1. Mieczystaw Zentel, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 95108 z 19 marca 2015 .
2. Zbigniew Stasiak, gtéwny specjalista kontroli parnstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 95127 z 14 kwietnia 2015 r.
(dowod: akta kontroli str. 1-4)

Przedsiebiorstwo  Komunikacji Samochodowej w Koninie Spdtka Akcyjna,
ul. Zaktadowa 4, 62-510 Konin (Spdtka).

Dariusz Andrzejewski, Prezes Zarzadu od 5 marca 2009 r.
(dowdd: akta kontroli str. 5-12)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie!, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
dziatalnos¢ Spdtki, w latach 2013-2014, w zakresie przestrzegania wymagan
niezbednych do uzyskania doptat z tytutu stosowania ulg ustawowych, prowadzenia
ewidencji sprzedazy biletow ulgowych, a takze sporzadzania wnioskow
0 przekazanie ww. doptat oraz ich rozliczania.

Spdtka spetniata wymagania niezbedne do uzyskania doptat do biletow ulgowych
z tytutu stosowania ulg ustawowych. Przewozy pasazerskie prowadzono w oparciu
o0 aktualng licencje na wykonywanie krajowego transportu drogowego osob oraz
wymagane zezwolenia na wykonywanie regularnych przewozow oséb w krajowym
transporcie drogowym, wydane przez uprawnione organy na podstawie art. 18 ust. 1
pkt 1 ustawy z 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowymz2. Do sprzedazy biletow
ulgowych stosowano kasy rejestrujace, dopuszczone do obrotu na podstawie
decyzji Ministra Finanséw oraz wykorzystywano programy komputerowe
uwzgledniajace wszystkie kategorie ulg ustawowych, wymienione w art. 2 ust. 2-7,
art. 4 ust. 1-3 i 5 oraz art. 5 ust. 1 2 ustawy z 20 czerwca 1992 r. 0 uprawnieniach
do ulgowych przejazdéw sSrodkami publicznego transportu zbiorowego? (ustawa
o uprawnieniach do ulg ustawowych). Dla kazdej linii autobusowej sporzadzono
rozktad jazdy zawierajacy informacje oraz dane o ktérych mowa w § 3 i § 4
rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskie]
z 10 kwietnia 2012 r. w sprawie rozktaddw jazdy*.

Stwierdzona nieprawidtowo$¢ dotyczyta przypadkéw nieterminowego przekazywania
rozliczen dopfat do biletéw ulgowych do Urzedu Marszatkowskiego, co pozostawato
jednak bez wptywu na wykorzystanie i rozliczanie dotacj.

1 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

2Dz. U.z2013r., poz. 1414 ze zm.
3Dz.U.z2012r., poz. 1138 ze zm.
4Dz.U.z2012r., poz. 451.



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przestrzeganie przez przewoznikbw wymagan
niezbednych do uzyskania dopfat

1.1.  Struktura organizacyjna Spotki i system kontroli

Spotka powstata w wyniku przeksztatcenia Przedsiebiorstwa Panstwowe;
Komunikacji Samochodowej w Koninie, z dniem 7 pazdziernika 2005 r. w
jednoosobowag spotke Skarbu Panstwa. Kapitat zaktadowy Spétki wynosi 10.000 tys.
zt i dzieli sie na 1.000 tys. akcji imiennych o warto$ci nominalnej 10 zt kazda. Od 7
czerwca 2011 r. wiascicielem wszystkich akcji Sptki jest Miasto Konin.

Podstawowy zakres dziatalnosci Spotki stanowity ustugi przewozu oséb, w tym
gtownie przewozy regularne, wykonywane na terenach powiatow: koninskiego,
kolskiego, stupeckiego i tureckiego, a takze przewozy dzieci i uczniow do szkt,
wynajem autokaréw turystycznych, ustugi transportowe, naprawy pojazdéw
ciezarowych i autobuséw, sprzedaz paliw i czesci zamiennych oraz organizowanie
szkolen dla kierowcow.

(dowod: akta kontroli str. 5-21)

Spdtka ustalita zadania dla komérek organizacyjnych m.in. w zakresie: gospodarki
biletowej i kontroli przewozow, opracowywania, uzgadniania i dokonywania zmian
rozktadow jazdy, organizowania i nadzorowania kontroli rewizorskiej, przestrzegania
terminow rozliczen finansowych dopfat do biletow ulgowych z tytutu stosowania ulg
ustawowych oraz sporzadzania wnioskow o ich wyptate do Urzedu
Marszatkowskiego.

(dowdd: akta kontroli str. 23-41)

W Spotce utworzono odrebng komorke organizacyjng, odpowiedzialng za
prowadzenie kontroli wewnetrznej. W okresie objetym kontrolg ww. komorka, jak
iinstytucie zewnetrzne, nie podejmowaty kontroli w zakresie prawidtowosci
sprzedazy biletdw ulgowych oraz zasad ewidencjonowania tej sprzedazy.

(dowdd: akta kontroli str. 38 i 80-82)

W Spotce funkcjonowat system kontroli, w ramach ktérego sprawdzano m.in.
posiadanie przez pasazerdbw wymaganych uprawnien do korzystania z ulg
ustawowych. Wykonywanie kontroli powierzono kierowcom autobuséw w zakresach
czynno$ci oraz firmie zewnetrznej (rewizorskiej), na podstawie umowy nr
27/21/2009 z 30 marca 2009 r. W latach 2013-2014 przeprowadzano ok. 3.300
kontroli (miesiecznie: od 85 w lipcu 2013 r. do 191 w lutym 2013 r.).Kontrole te nie
wykazaty nieprawidtowo$ci w zakresie sprzedazy biletow ulgowych oraz posiadania
przez pasazerdw uprawnienia do ich nabywania.

(dowdd: akta kontroli str. 43-78)

1.2.  Przestrzeganie wymagan niezbednych do uzyskania doptat

W okresie objetym kontrolg Spdtka spetniata wymagania niezbedne do uzyskania
dopfat do biletow ulgowych, okre$lone w ustawie o uprawnieniach do przejazdow
ulgowych, a w szczegdlnosci:

— posiadata wymagane zezwolenia na wykonywanie przewozow regularnych oséb
w krajowym transporcie drogowym,

— zawarta umowy z Wojewodztwem Wielkopolskim, w ktérych okreslono tryb
I zasady przekazywania doptat z tytutu stosowania ulg ustawowych,

— stosowata kasy rejestrujgce, umozliwiajace okreslenie kwot doptat do biletow
ulgowych w podziale na poszczegolne kategorie ulg ustawowych.

3



Wedtug stanu na dzien zawarcia umowy nr DT/IV/2/2013 z Wojewddztwem
Wielkopolskim o przekazywanie doptat z tytutu stosowania obowigzujgcych ulg
ustawowych w przewozach pasazerskich w 2013 r. (10 stycznia 2013 r.), Spdtka
posiadata 223 wazne zezwolenia na wykonywanie regularnych przewozéw os6b
w krajowym transporcie drogowym, wydane przez wiasciwe organy. W ciggu roku
Spdtka uzyskata 71 nowych zezwolen, natomiast 83 zezwolenia stracity waznosc,
w zwigzku z czym ich stan na koniec 2013 r. zmniejszyt sie do 211.

Wedtug umowy nr DT/IV/2/2014 z Wojewodztwem Wielkopolskim z 10 stycznia
2014 r. o przekazywanie dopfat w 2014 r., Spdtka posiadata 210 waznych zezwolen
na wykonywanie regularnych przewozow osob w krajowym transporcie drogowym.
W ciggu roku Spdtka uzyskata 154 nowe zezwolenia, natomiast 150 zezwolen
stracito waznos¢, w zwigzku z czym ich stan na koniec 2014 r. wzrdst do 214.

Zmiany w zakresie liczby posiadanych zezwolen zostaty uwzglednione w umowach
0 przekazywanie doptat w latach 2013 i 2014, poprzez zawarcie aneksow
dotyczacych aktualizacji ,Wykazu zezwoler, na podstawie ktorych przewoznik
wykonywat regularne przewozy oséb w krajowym transporcie drogowym stosujac
doptaty do ulg ustawowych”, stanowigcego zatacznik nr 2 do tych uméw. Do umowy
0 przekazywanie doptat w 2013 r. sporzadzono cztery takie aneksy (z 8 marca,
24 kwietnia, 4 pazdziernika i 19 listopada 2013 r.), a do umowy o przekazywanie
doptat w 2014 r. piec (z 4 i 31 marca, 23 maja, 8 sierpnia i 5 listopada 2014 r.).

Zezwolenia na wykonywanie regularnych przewozow osob w krajowym transporcie
drogowym zostaty sporzadzone wedtug wzoru okreslonego w rozporzadzeniu
Ministra Infrastruktury z 8 czerwca 2004 r. w sprawie wzorow zezwolen na
wykonywanie krajowych i miedzynarodowych przewozow drogowych oséb oraz
wypiséw z zezwolenS oraz w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury i Rozwoju
z6marca 2014 r. w sprawie wzordw zezwolen na wykonywanie krajowych
i miedzynarodowych przewozéw drogowych 0séb oraz wypisow z zezwolens.
(dowdd: akta kontroli str. 83-87, 90 i 281-371)

Spdtka, zgodnie z art. 5 ust.1 ustawy o transporcie drogowym?, posiadata licencje nr
0045879 na wykonywanie krajowego transportu drogowego 0sob, udzielong przez
Prezydenta Miasta Konina 30 kwietnia 2003 r., z terminem waznosci do 28 kwietnia
2018 r.

(dowod: akta kontroli str. 88 i 89)

Na wyposazeniu Spotki znajdowaty sie 194 kasy rejestrujace, w tym 187 kas typu
Emar 105 do sprzedazy biletéw jednorazowych w autobusach oraz dwie kasy Emar
Printo Bus i pie¢ kas Emar Duo Bus do sprzedazy biletbw miesiecznych
w wyznaczonych miejscach na terenie Konina, Kota i Stupcy. Dla kazdej kasy
rejestrujgcej, wyposazonej w program komputerowy uwzgledniajacy wszystkie
rodzaje ulg ustawowych, prowadzono ksigzke serwisowg, zawierajaca nastepujace
dane:

— typ, numer fabryczny i numer unikatowy,

— nazwa producenta, sprzedawcy, serwisanta i uzytkownika,

— numer decyzji Ministra Finansow o dopuszczeniu kasy do obrotu,
— numer ewidencyjny oraz piecze¢ urzedu skarbowego,

— nazwisko osoby upowaznionej do Swiadczenia ustug serwisu,

5 Dz. U. z 2004 r. Nr 144, poz. 1519 (uchylone z dniem 11 kwietnia 2014 r. na podstawie art. 1 pkt 17 i art. 6 ustawy
z 5 kwietnia 2013 r. o zmianie ustawy o transporcie drogowym oraz ustawy o czasie pracy kierowcéw (Dz. U. z 2013 r., poz.
567 ze zm.).

6Dz. U. 22014 r., poz. 402.
7 W jego brzmieniu do dnia 14 sierpnia 2013 r.



— daty uruchomienia (wprowadzenia w tryb fiskalny), przegladéw okresowych
| napraw,

— potwierdzenia catosci plomb, zmiany sposobu uzytkowania oraz wymiany
pamigeci fiskalnej.

W wyniku badania 20 wybranych losowo ksigzek serwisowych kas rejestrujacych
ustalono, ze posiadaty one wymagane wpisy. W zwigzku z wymiang pamigci
fiskalnej w 15 kasach autobusowych typu Emar 105, uruchomionych w okresie od
26 marca 2003 r. do 17 lutego 2006 r., dokonano zmiany numeru unikatowego,
zaakceptowanej przez Naczelnika Drugiego Wielkopolskiego Urzedu Skarbowego
w Kaliszu.

(dowod: akta kontroli str. 90 i 91)

Na podstawie przeprowadzonych ogledzin w pieciu wybranych autobusach oraz
w punktach sprzedazy biletow na dworcu kolejowym w Koninie, a takze w pawilonie
handlowo-ustugowym w Kole ustalono, co nastepuije:

— dowody rejestracyjne autobusdw zawieraty wpis potwierdzajacy wazno$¢ badan
technicznych,

— kierowcy posiadali odpisy waznej licencji na wykonywanie krajowego transportu
drogowego i waznego zezwolenia na wykonywanie regularnych przewozow
0s6b z aktualnym rozktadem jazdy,

— Spotka podata do publicznej wiadomos$ci cennik optat, wraz z cenami biletow
ulgowych i regulamin obstugi pasazeréw, w formie wywieszek w autobusach
oraz tablic informacyjnych w punktach sprzedazy biletéw,

— kasom rejestrujgcym w autobusach i punktach sprzedazy biletow zostat nadany
numer ewidencyjny przez naczelnika urzedu skarbowego,

— ceny biletéw normalnych i ulgowych na dany kurs zostaty ustalone zgodnie
z cennikiem optat podanym do publicznej wiadomosci.

Z kas autobusowych wydrukowano dobowe raporty doptat do biletow ulgowych
w podziale na poszczegolne kategorie ulg. Daty wymiany pamieci fiskalnej
i akceptacji nowego numeru unikatowego kasy przez naczelnika urzedu skarbowego
oraz wykonania ostatniego przegladu okresowego zostaty odnotowane w ksigzkach
serwisowych.

(dowdod: akta kontroli str. 92-109)

Wedtug stanu na koniec 2014 r. Spdtka posiadata wazne rozktady jazdy dla 214 linii
komunikacyjnych obstugiwanych na podstawie zezwolen na wykonywanie
regularnych przewozéw osob w krajowym transporcie drogowym, wydanych przez:
Marszatka Wojewddztwa (66), Prezydenta Miasta Konina (58), starostéw: Kolskiego,
Koninskiego, Stupeckiego i Tureckiego (63), oraz wojtow (10) i burmistrzéw (17).

Zbadane podczas ogledzin rozktady jazdy zostaly sporzadzone za pomocg
programu komputerowego ,Przewozy pasazerskie” w wersji 1.60l. Zgodnie
zZ rozporzadzeniem w sprawie rozktadow jazdy, w ww. rozktadach jazdy okreslono
w szczegdlnosci:

— nazwe i adres (nr telefonu) przewoznika,

— numer i termin waznosci zezwolenia na wykonywanie regularnych przewozow
0s0b w krajowym transporcie drogowym,

— nazwe i numer linii komunikacyjnej,

— numery oraz zastosowane oznaczenia i symbole kursow,

— przystanki autobusowe na danej lini,



— droge przejazdu z uwzglednieniem: odlegtosci pomiedzy przystankami, godziny
odjazdu autobusu z przystankéw, predkos$ci technicznej na catej linii i pomigdzy
przystankami,

— liczbe pojazdéw do obstugi dziennej linii,

— imie i nazwisko osoby zarzadzajgcej transportem.

(dowdd: akta kontroli str. 101-119 i 377-390)

Spdtka nie posiadata witasnego dworca autobusowego, natomiast korzystata
z wynajetych pomieszczen na stacjach kolejowych w Stupcy i Koninie oraz
w pawilonie handlowo-ustugowym w Kole, usytuowanym w miejscu dawnego
dworca autobusowego. Zasady korzystania z tych pomieszczen zostaly
uregulowane w umowach najmu zawartych odpowiednio z PKP SA Oddziat Dworce
Kolejowe w Warszawie oraz z Wielkopolskim Funduszem Hipotecznym Spotka
Komandytowo-Akcyjna w Poznaniu. W ww. miejscach prowadzona byta sprzedaz
biletbw miesiecznych przy pomocy siedmiu kas rejestrujgcych typu Emar
Duo Bus (5) i Emar Printo Bus (2), z czego trzy kasy znajdowaty sie w Koninie,
natomiast po dwie w Kole i Stupcy.

(dowdd: akta kontroli str. 120-122)

W dniu 30 kwietnia 2015 r, w programie ,Przewozy pasazerskie”
zaewidencjonowanych byto ok. 1750 przystankow autobusowych zlokalizowanych
w wigkszo$ci w pasach drogowych drog gminnych i powiatowych oraz w mniejszym
stopniu przy drogach wojewddzkich i krajowych. Zasady korzystania z przystankow,
w ramach prowadzonej przez Spotke dziatalno$ci przewozowej, zostaty uzgodnione
z zarzadcami tych drdg.

(dowdod: akta kontroli str. 123-141)

W okresie objetym kontrolg obowigzywaty cenniki opfat za bilety (podane do
publicznej wiadomos$ci w miejscach sprzedazy biletéw oraz w internecie) ustalone
zarzadzeniem nr 5/1/2012 Prezesa Zarzadu Spotki z 4 wrzesnia 2012 r. w sprawie
ustalenia cen za przew6z osob w migedzymiastowej komunikacji autobusowej,
ze zmianami wynikajacymi z zarzadzen:

— nr8/1/2013 z 10 grudnia 2013 r. o wprowadzeniu z dniem 1 stycznia 2014 r. ulgi
33% na przejazdy Srodkami publicznego transportu  autobusowego
w komunikacji zwyktej, na podstawie imiennych biletbw miesiecznych,
dla nauczycieli przedszkoli i szkdt oraz nauczycieli akademickich, zgodnie
zustawg z 11 pazdziernika 2013 r. o zmianie ustawy o uprawnieniach
do ulgowych przejazdow $rodkami publicznego transportu  zbiorowego
oraz ustawy Karta Nauczycielas,

— nr 5/1/2014 z 15 maja 2014 r. o wprowadzeniu z dniem 18 maja 2014 r. ulgi
51% na przejazdy krajowe Srodkami publicznego transportu autobusowego
w komunikacji zwyktej i przyspieszonej, na podstawie imiennych biletow
jednorazowych dla kombatantow i innych osob uprawnionych, zgodnie z ustawg
z 14 marca 2014 r. o zmianie ustawy o kombatantach oraz niektérych osobach
bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego oraz niektorych
innych ustaw®.

Wprowadzona ww. zarzadzeniem taryfa przewozu os6b i bagazu
w miedzymiastowej komunikacji samochodowej zawiera cenniki opfat za bilety:

— jednorazowe, z uwzglednieniem ulg w wysokosci: 37%, 49%, 51%
(od 18.05.2014 r.), 78%, 93% i 95% oraz miesieczne, z uwzglednieniem ulg

8Dz. U.z2013 ., poz. 1421.
9Dz. U.z2014 ., poz. 496.



Uwagi dotyczace
kontrolowanej
dziatalnosci

w wysokosci: 33% (od 01.01.2014 r.), 37%, 49%, 51%, 78% i 93%,
w komunikacji zwyktej,

— jednorazowe, z uwzglednieniem ulg w wysoko$ci: 37%, 51%, 78% i 95% oraz
miesieczne, z uwzglednieniem ulg w wysokosci: 37%, 49%, 51% i 78%,
w komunikacji przyspieszonej i pospiesznej,

— miesieczne dla kurséw dalekobieznych do Bydgoszczy, todzi, Ptocka,
Poznania, Torunia i Wioctawka, z uwzglednieniem ulgi w wysokosci 51%,
w komunikacji zwyktej,

— miesigczne dla kurséw dalekobieznych do Torunia, Wroctawia i Zgorzelca,
z uwzglednieniem ulgi w wysokosci 51%, w komunikacji przyspieszonej,

— miesieczne sieciowe, z uwzglednieniem ulgi w wysokosci 49%, w komunikacii
zZwyktej,

— okresowe (od 6 do 14 dni) w komunikacji zwyktej,

— jednorazowe na trasie Konin-Tuliszkow-Turek-Tuliszkoéw-Konin (obowigzywaty
do konca 2013 r.),

— jednorazowe na trasie Konin-LicheA-Konin,

— zabagaz i przewdz zwierzat.

W zarzadzeniu o ustaleniu cen za przewdz oséb podano, ze warunkiem korzystania
z okre$lonej ulgi ustawowej przy zakupie biletu byto posiadanie dokumentu
poswiadczajacego nabyte w tym zakresie uprawnienia.

W latach 2013-2014 ceny biletéw ustalone w taryfie przewozu oséb i bagazu
w migdzymiastowej komunikacji samochodowej, stanowigcej zatacznik do
ww. zarzgdzenia, nie ulegty zmianie.

Na podstawie ww. zarzadzenia zostaty wprowadzone ulgi handlowe o charakterze
komercyjnym przy zakupie biletéw jednorazowych w wysokosci:

— 70% dla dzieci do lat 7 w komunikacji pospiesznej,

— 35% dla ucznibw do ukonczenia 24 lat i studentdbw do ukoriczenia 26 lat,
w komunikacji przyspieszonej i pospiesznej do Katowic, Wroctawia i Zgorzelca
na podstawie waznej legitymacji szkolnej lub studenckiej,

— 30% dla uczniow do ukonczenia 24 lat i studentow do ukonczenia 26 lat,
w komunikacji zwyktej do Bydgoszczy, Lodzi, Poznania i Torunia, na podstawie
waznej legitymacji szkolnej lub studenckiej,

— 20% dla seniorow powyzej 65 lat w komunikacji przyspieszonej i pospieszne;.

Wysoko$¢ ulg handlowych zostata ustalona zgodnie z art. 1b ust. 2 ustawy

0 uprawnieniach do przejazdow ulgowych, tzn. nie byta réwna stosowanym ulgom

ustawowym, nie stanowita ich wielokrotnosci, nie byta takze przez nie podzielna.
(dowdd: akta kontroli str. 142-172)

Zapisy obowigzujacego regulaminu organizacyjnego’®, w cze$ci dotyczacej
funkcjonowania dworcéw autobusowych nr 1 w Koninie i nr 2 w Stupcy, nie byly
zgodne z aktualng strukturg organizacyjng Spotki, poniewaz wskazane dworce
autobusowe zostaty zlikwidowane.

(dowdd: akta kontroli str. 23-41)

W wyjasnieniach kierownik dziatu ogdélnego podata, ze regulamin organizacyjny
Spdtki zostanie zaktualizowany po zakonczeniu prowadzonych obecnie prac
zwigzanych ze zmiang zakresu zadan nalezacych do dziatu ds. obstugi komunikacji
pasazerskiej.

(dowdd: akta kontroli str. 42)

10 Przyjetego uchwatg Zarzadu Spétki Nr 07/3/2009 z dnia 14 maja 2009 r.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie!!, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci
dziatalnos$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym obszarze.

2. Ewidencja sprzedazy biletéw ulgowych

Oprogramowanie kas umozliwiato okreslenie kwoty doptat do przewozéw na
podstawie biletdw ulgowych, w podziale na poszczegdlne kategorie ulg ustawowych.

Na podstawie umow nr 46/97 z 30 wrzesnia 1997 r. i nr 120/PP/2002 z 24 czerwca
2002 r., wspdlnicy Informica s.c., udzielili Spotce licencji na korzystanie
z programow  komputerowych ,Przewozy pasazerskie® i ,Kasa konduktorska”,
przeznaczonych do obstugi przewozow pasazerskich w komunikacji autobusowe;.
Wramach ww. licencji Informica s.c. zobowigzata sie do aktualizacji
oprogramowania, uwzgledniajgcej zmiany przepisow prawnych oraz potrzeb
uzytkownika (np. dodanie nowych funkcji), a takze do usuwania powstatych btedow
i usterek. Program ,Przewozy pasazerskie” umozliwiat w szczegdlnosci:

— przygotowanie rozktadow jazdy autobusow,

— ustalanie linii, kurséw i taryf optat,

— sporzadzanie minutowych rozktaddw jazdy oraz tabliczek przystankowych,
— przygotowanie danych dla kas konduktorskich typu Emar.

Program ,Kasa konduktorska” umozliwiat w szczegélnoSci:

— obstuge systemu sprzedazy biletbw w kasach autobusowych (bilety
jednorazowe) i kasach stacjonarnych (bilety miesieczne),

— okreslenie kwoty dopfat do biletow ulgowych, w podziale na poszczegdine
kategorie ulg ustawowych oraz przygotowanie wniosku o wyptate naleznych
doptat do Urzedu Marszatkowskiego,

— rozliczenie wartosciowe i weryfikacje kompletno$ci zarejestrowanej sprzedazy
oraz przygotowanie zbiorczego zestawienia sprzedazy z uwzglednieniem VAT,

— rozliczenie gotdwkowe kierowcdw oraz przygotowanie raportdw i sprawozdan
kasowych,

— przygotowanie rozliczen z innymi przewoznikami w przypadku prowadzenia
sprzedazy biletéw na kursy obce,

— eksport danych do systemu finansowo ksiegowego.

W uzytkowanym przez Spotke programie ,Przewozy pasazerskie” w wersji 1.60l
uwzgledniono 24 ulgi ustawowe dla biletow jednorazowych i 9 ulg ustawowych dla
biletéw miesiecznych, nadawane automatycznie podczas drukowania biletow.

Zgodnie z art. 8a ust. 4 pkt 2 ustawy o uprawnieniach do przejazdoéw ulgowych, kasy
do biletow jednorazowych i miesigcznych umozliwiaty okreslenie kwoty doptat do
przewozdw w podziale na poszczegdine kategorie ulg ustawowych.

(dowod: akta kontroli str. 173-185)

W toku kontroli zbadano, czy ujete w ewidencji i we wnioskach do Urzedu
Marszatkowskiego kwoty doptat do przewozéw za lata 2013 i 2014,
z uwzglednieniem podziatu na poszczegdine kategorie ulg ustawowych, byty zgodne
z zestawieniami raportéw kas rejestrujgcych.

W wyniku przeprowadzonego badania ustalono, ze w miesigcach: marcu, czerwcu,
wrze$niu i grudniu 2013 r. i 2014 r., kwota doptat z tytutu ulg ustawowych do
sprzedanych 93.905 szt. biletow ulgowych wyniosta ogotem 4.442,0 tys. zt, z czego
4.437,6 tys. zt (99,9%) stanowity doptaty do 93.599 szt. biletéw sprzedanych przez

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalnosci w badanym obszarze:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Spotke, a 4,4 tys. zt (0,1%) doptaty do 306 szt. biletdw sprzedanych przez PKS
w Bydgoszczy (96) i todzi (10) oraz spotki Veolia i Arriva w Toruniu (200). Zgodnie
z postanowieniami  uméw o przekazywanie doptat w latach 2013 i 2014 Spdtce
przystugiwaty doptaty do biletow ulgowych sprzedanych przez inne podmioty na jej
rzecz za pomocg kas rejestrujgcych, bedacych wiasnoscig tych podmiotow.
Miesieczne zestawienia przekazane przez PKS w Bydgoszczy i Lodzi oraz spdtki
Veolia i Arriva w Toruniu zawierajg o$wiadczenie o nieubieganiu si¢ o doptaty
z budzetu, z tytutu sprzedanych biletéw ulgowych na rzecz Spotki.

Kwoty doptat ujete w prowadzonej ewidencji oraz we wnioskach do Urzedu
Marszatkowskiego o przekazanie dopfat z tytutu stosowania ulg ustawowych byty
zgodne z zestawieniami dopfat do biletow ulgowych wygenerowanymi przez
program ,Kasa konduktorska” (dla Spotki, PKS w Bydgoszczy spotka z 0.0. i Arriva
spotka z 0.0. w Toruniu) i program ,System obstugi dworca FEN” (dla PKS w todzi
spotka z 0.0. i Veolia Transport spdtka z 0.0. w Toruniu).

(dowdd: akta kontroli str. 186-237)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza I|zba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnoS¢ Spotki w zbadanym
obszarze.

3. Prawidlowos$¢ sporzadzania wnioskéw o przekazanie
dopfat i ich rozliczenie

Rozliczenia miesieczne kosztow finansowania przejazdéow na podstawie biletow
ulgowych byly przekazane do Urzedu Marszatkowskiego na ogot z zachowaniem
terminow wynikajacych z zawartych uméw. Doptaty do biletow ulgowych zostaty
przelane przez Urzad Marszatkowski na rachunek bankowy Spotki, w terminie
okreslonym w umowie, tj. w ciggu 30 dni od 20 dnia miesigca nastepujacego
po miesigcu, ktorego dotyczyto rozliczenie, za wyjatkiem listopada 2013 r., kiedy to
czes¢ doptaty (236,4 tys. zt) przelano 28 stycznia 2014 r., tj. 8 dni po uptywie
wyznaczonego terminu. W okresie objetym kontrolg Spétka nie wystepowata do
Marszatka Wojewodztwa z roszczeniem z tytutu niedotrzymania terminu
przekazania doptaty.

Zgodnie z postanowieniami umow o przekazywanie doptat, Urzad Marszatkowski
miat prawo do dokonywania weryfikacji wnioskowanej i wyptaconej kwoty doptaty,
ze szczegolnym uwzglednieniem biletéw ulgowych:

— znieaktualng kategorig ulg ustawowych,

— dla funkcjonariuszy stuzb mundurowych nieposiadajacych wymaganych
dokumentow,

— na przewozy wykonywane w oparciu 0 zezwolenie na przewoz regularny
specjalny.

Wysoko$¢ zrealizowanych przez Urzad Marszatkowski doptat do biletéw ulgowych
z tytutu ulg ustawowych za lata 2013 i 2014 wynikata z dostarczonych przez Spétke
rozliczen miesiecznych i wynosita odpowiednio 7.083,7 tys. zt i 6.434,3 tys. zt.
W 2013 r. kwota dopfat do biletéw ulgowych jednorazowych wyniosta 410,2 tys. zt
oraz 6.673,5 tys. zt do biletow ulgowych miesiecznych (co stanowito 94,2%
otrzymanych dopfat), w tym doptata do biletéw miesiecznych z ulgg 49% wyniosta
6.180,1 tys. zt (87,2% otrzymanych doptat). W 2014 r. kwota doptat do biletow
jednorazowych wyniosta 410,1 tys. zt oraz 6.024,2 tys. zt do biletow ulgowych
miesiecznych (co stanowito 93,6% otrzymanych dopfat), w tym dopfata do biletéw
miesiecznych z ulgg 49% wyniosta 5.657,7 tys. zt (87,9.% otrzymanych doptat).
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Spdtka dokonata réwniez ostatecznego rozliczenia doptat za lata 2013 i 2014
irozliczenia te, zgodnie z zawartymi umowami, dostarczyta do Urzedu
Marszatkowskiego.

(dowad: akta kontroli str. 238-278, 281-288 i 325-332)

W okresie objetym kontrolg Spdtka wykonywata przewozy dzieci i uczniéw do szkét
w o$miu gminach, tj.: Brudzew, Chodéw, Dabie, Kaweczyn, Osiek Maty, Przedecz,
Slesin i Tuliszkéw, w ramach przewozéw regularnych, na podstawie imiennych
biletbw miesiecznych z ulgg ustawowg 49%, wynikajacg z art. 5 ust. 1 ustawy
0 uprawnieniach do przejazdéw ulgowych. Zasady wykonywania ww. przewozow
okreslaty umowy z poszczegdlnymi jednostkami samorzadu terytorialnego (j.s.t.)
zawarte w wyniku przeprowadzonych postepowan o udzielenie zamdwien
publicznych.

W czasie kontroli (15 kwietnia 2015 r.) Spdtka obstugiwata 24 linie komunikacyjne,
na ktorych byly wykonywane przewozy dzieci i ucznidbw do szkdt w gminach:
Chodéw (7), Kaweczyn (3), Osiek Maty (3), Przedecz (1), Slesin (6) i Tuliszkow (4).
Dla ww. linii komunikacyjnych zostaty sporzadzone rozktady jazdy spetniajace
wymagania okreslone w rozporzadzeniu w sprawie rozktadow jazdy. Zezwolenia na
wykonywanie regularnych przewozow o0séb w krajowym transporcie drogowym na
ww. liniach komunikacyjnych zostaty wydane przez Marszatka Wojewddztwa (1),
Staroste Kolskiego (6) oraz wtasciwych terytorialnie wéjtow i burmistrzéw (17), przed
podpisaniem umow z .s.t.

(dowdd: akta kontroli str. 393-395)

Ustalone W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nieprawidtowosci  stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosé:

Miesieczne rozliczenie kosztéw finansowania przejazdéw na podstawie biletow
ulgowych za grudzien 2014 r. oraz ostateczne rozliczenia doptat za lata 2013 i 2014
zostaly przekazane do Urzedu Marszatkowskiego z przekroczeniem termindw
ustalonych w umowach o przekazywanie dopfat. Opdznienie wyniosto w dwoch
przypadkach po 3 dni, a w jednym 49 dni.

(dowod: akta kontroli str. 254, 267 i 268)

W wyjasnieniach Prezes Zarzadu podat, Zze terminy przekazania ww. rozliczen
doptat do Urzedu Marszatkowskiego nie zostaty dotrzymane z powodu przeoczenia.
(dowdd: akta kontroli str. 376)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowo$ci,

Ocena czastkowa ‘ ; < o )
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym obszarze.

IV. Wniosek

Whioski pokontrolne Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'2, wnosi 0 zapewnienie terminowego przekazywania
rozliczen doptat do biletéw ulgowych do Urzedu Marszatkowskiego.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Prawo zgloszenia Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
zastrzezen kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia

2Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontrol,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, dnia 15 maja 2015 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor
Mieczystaw Zentel z up. Tomasz Nowiriski
Gtowny specjalista kontroli panstwowej Wicedyrektor

"



