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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/067 — Finansowanie ulg na przejazdy komunikacjg autobusowg i kolejowa.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Teresa Michalak, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 95120 z dnia 31 marca 2015 .
(dowdod: akta kontroli str. 1-2)

Przedsiebiorstwo Komunikacji Samochodowej Leszno Sp. z 0.0., ul. Gabriela
Narutowicza 76, Leszno (kod: 64-100), zwane dalej Spotka.

Tomasz Fabiszak, Prezes Zarzadu
(dowdod: akta kontroli str. 3-5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie!, mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci,
dziatalnos¢ Spotki w latach 2013-2014, w zakresie przestrzegania wymagan
niezbednych do uzyskania dopfat z tytutu stosowania ulg ustawowych, prowadzenia
ewidencji sprzedazy Dbiletow ulgowych a takze sporzadzania wnioskow
0 przekazanie ww. dopfat oraz ich rozliczania.

Spdtka spetniata wymogi niezbedne do uzyskania doptat do biletow ulgowych
z tytutu stosowania ulg ustawowych. Przewozy pasazerskie prowadzono w oparciu
0 aktualng licencje na wykonywanie krajowego transportu drogowego oséb oraz, w
zdecydowanej wiekszosci, 0 wymagane zezwolenia na wykonywanie regularnych
przewozow 0séb w krajowym transporcie drogowym, wydane przez uprawnione
organy na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r.
o transporcie drogowym2. Do sprzedazy biletow ulgowych stosowano kasy
rejestrujgce , dopuszczone do obrotu na podstawie decyzji Ministra Finanséw oraz
wykorzystywano programy komputerowe uwzgledniajace kategorie ulg ustawowych,
wymienione w art. 2 ust. 2-7, art. 4 ust. 1-3 i 5 oraz art. 5 ust. 1 i 2 ustawy z dnia
20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw Srodkami publicznego
transportu zbiorowego3 (ustawa o uprawnieniach do przejazdéw ulgowych). Dla linii
regularnych sporzadzone byly rozkltady jazdy zawierajace informacje oraz dane,
o ktérych mowa w § 3 i § 4 rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa
i Gospodarki Morskiej z 10 kwietnia 2012 r. w sprawie rozktadow jazdy*.

Stwierdzone nieprawidtowos$ci dotyczyty przypadkéw:

- wystepowania o doptaty do biletéw ulgowych sprzedanych na liniach regularnych,
za okresy kiedy Spotka nie posiadata waznego zezwolenia na ich prowadzenie,

- stosowania przy sprzedazy jednorazowych biletow ulgowych cen niezgodnych
z obowigzujacymi cennikami,

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

2Dz. U.z2013r., poz. 1414 ze zm.
3Dz.U. 22012r., poz. 1138 ze zm.
4Dz.U.z2012r., poz. 451
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- nie podania do publicznej wiadomo$ci, w miejscu sprzedazy biletow ulgowych,
cennikdw optat.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przestrzeganie  przez  przewoznikbw  wymagan
niezbednych do uzyskania dopfat

1.1.  Struktura organizacyjna podmiotu i system kontroli

1. Spotka zarejestrowana zostata w Krajowym Rejestrze Sagdowym w dniu 19 lipca
2002 r. Kapitat zaktadowy Spdtki wynosi 1.123 tys. zt, a jej wspdlnikami sg osoby
fizyczne.

W okresie objetym kontrolg Spotka funkcjonowata w oparciu o strukture
organizacyjng wprowadzong w zycie zarzadzeniem Nr 2/DN/2011 dyrektora PKS
Leszno Sp. z 0.0. z dnia 25 stycznia 2011 r.5, regulamin pracy z dnia 28 lutego
2013 r. i zakresy czynnosci pracownikow.

W okresie objetym kontrolg nie funkcjonowata komoérka organizacyjna
odpowiedzialna za prowadzenie kontroli wewnetrznej. Nie stworzono tez
wewnetrznego systemu kontroli obejmujacego m.in. kontrole prawidtowosci
sprzedazy biletow ulgowych osobom uprawnionym oraz dokumentow
potwierdzajacych te uprawnienia, a takze ewidencjonowania sprzedazy biletow
ulgowych i sktadania wnioskow o doptaty z budzetu panstwa do ich sprzedazy.
Kontrole w ww. zakresie nie bylty przeprowadzane ani przez pracownikow Spotki,
ani przez pracownikéw urzedéw marszatkowskich przekazujacych Spdtce doptaty
z tego tytutu czy tez organy podatkowe albo skarbowe.

Prezes Zarzadu wyjasnit m.in., iz nie stworzyt wewnetrznego systemu kontroli
poniewaz nie znane mu sg przepisy naktadajace obowigzek posiadania procedur
kontroli wewnetrznej. Chcac utrzymaé sie na rynku Spotka zmuszona byta i jest
ustawicznie obniza¢ koszty dziatalnosci i z tego powodu jesienig 2012 r. zostato
zZlikwidowane stanowisko kontrolera zaktadowego. Kontrole zewnetrzne, ktore
obejmowaty $wiadczenie ustug transportowych w zakresie legalnosci kursow
i sprawnosci technicznej pojazddw nie stwierdzaty nieprawidtowosci. Wyjasnit tez,
Zze nie byly przeprowadzane wewnetrzne kontrole obejmujace przedmiotowe
zagadnienia gtownie dlatego, ze nie byt Swiadomy, iz mogg wystepowac
nieprawidtowo$ci w tym zakresie. Jednoczesnie podat, iz obecnie uwaza, ze istnieje
potrzeba stworzenia procedury kontroli catego procesu prowadzacego
do otrzymywania doptat, w tym gtéwnie ustalenia tzw. punktéw kontrolnych,
czyli czynno$ci lub informacji do sprawdzenia przez pracownikdw je wykonujacych.
(dowod: akta kontroli str. 4-41, 50-107, 1063)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.2. Przestrzeganie wymagan niezbednych do uzyskiwania
doptat

1. Spétka zgodnie z art. 5 ust 1 ustawy o transporcie drogowym, posiadata licencje
nr 0015467 na wykonywanie krajowego transportu drogowego osob, udzielong

5 zmieniong z dniem 1 sierpnia 2014 r. zarzadzeniem Nr 10/DN/2014 dyrektora PKS Leszno Sp. z 0.0. z dnia 28 lipca 2014 r.
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przez Prezydenta Miasta Leszna w dniu 19 sierpnia 2003 r., z terminem waznosci
do 18 sierpnia 2053 r.

W okresie objetym kontrola, Spdtka spetniata wymagania niezbedne do uzyskania
dopfat do biletéw ulgowych, okre$lone w ustawie o uprawnieniach do przejazdow
ulgowych. W szczegdlnosci Spdtka:

- posiadata zezwolenia na wykonywanie przewozéw regularnych oséb w krajowym
transporcie drogowym,

- zawarta umowy z Wojewddztwem Wielkopolskim, Wojewddztwem Dolnoslgskim
oraz Wojewodztwem Lubuskim, w ktorych okreslono tryb i zasady przekazywania
doptat z tytutu stosowania ulg ustawowych,

- stosowata kasy rejestrujace i oprogramowanie umozliwiajgce okreslenie kwot
doptat do biletéw ulgowych w podziale na poszczegdine kategorie ulg ustawowych
oraz poszczegodlne wojewddztwa.

(dowod: akta kontroli str. 108-415, 464-500)

2. W okresie objetym kontrolag Spotka posiadata facznie 448 zezwolen
na wykonywanie przewozow regularnych, w tym: 192 zezwolenia wydane przez
Marszatka Wojewddztwa Wielkopolskiego, 3 wydane przez Marszatka Wojewodztwa
Dolno$laskiego, 163 zezwolenia wydane przez organy wykonawcze 6 jednostek
samorzadowych szczebla powiatowego oraz 90 zezwolen wydanych przez organy
wykonawcze 13 gmin. W ww. okresie wydanych zostato 196 zezwolen, a 170
stracito waznosc.

Sposrod 58 losowo wybranych zezwoler na wykonywanie regularnych przewozéw
w krajowym transporcie drogowym:

- 41 zezwolen wystawionych w okresie od 7 grudnia 2010 r. do 4 kwietnia 2014 r.
wydanych zostato na wzorach zgodnych z okreslonym w zatgczniku nr 1 do
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 8 czerwca 2004 r. w sprawie wzorow
zezwolen na wykonywanie krajowych i miedzynarodowych przewozdw drogowych
0s0b oraz wypisow z zezwolens,

16 zezwolen wydanych w okresie od 6 maja 2014 r. do 2 grudnia 2014 r.
sporzadzonych zostato na nieprawidtowych wzorach. Od dnia 10 kwietnia 2014 r.
obowigzywat bowiem wzor zezwolenia okre$lony zatgcznikiem nr 1 do
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 6 marca 2014 r. w sprawie
wzorow na wykonywanie krajowych i miedzynarodowych przewozéw drogowych
0s0b oraz wypisdw z zezwoler’, tymczasem zezwolenia te byty zgodne ze wzorem
okre$lonym w zataczniku nr 1 do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
8czerwca 2004 r. w sprawie wzorow na wykonywanie krajowych
i miedzynarodowych przewozéw drogowych 0sdb oraz wypisow z zezwolen?,

1 zezwolenie® sporzadzone zostato niezgodnie ze wzorem stanowigcym zatgcznik
nr 1 do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 8 czerwca 2004 r. w sprawie
wzoréw na wykonywanie krajowych i miedzynarodowych przewozéw drogowych
0s06b oraz wypisow z zezwolen.

Wszystkie zezwolenia zostaty wydane na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy
o transporcie drogowym. W przypadku 57 zezwolen przywotany zostat réwniez
art. 20 ust. 1 ww. ustawy. Wedtug wyjasnienia Prezesa Zarzadu, zezwolenia
te zostaly wydane na podstawie wnioskéw ztozonych przez Spétke, do ktdrych
dotaczone zostaty dokumenty wskazane w art. 21 ust. 2 ww. ustawy.

6Dz. U. Nr 144, poz. 1519
7Dz. U.z2014 r. poz. 402
8Dz. U. 22004 r. Nr 144, poz. 1519

9 nr 0000014 wystawione w dniu 13 lutego 2014 r. przez Staroste Wschowskiego na wykonywanie linii regularnej z wazno$cig
do 31 grudnia 2016 r.



Ustalone
nieprawidtowosci

Rozktady jazdy, warunkujace waznosS¢ 58 zezwolen, uwzgledniaty: przystanki,

godziny odjazdow Srodkow transportowych, dtugos¢ linii  komunikacyjnych

i odlegtosci miedzy przystankami, kursy oraz liczbe pojazdow niezbednych

do wykonywania codziennych przewozéw. W przypadku zezwolenia nr 4/2014

wydanego w dniu 25 sierpnia 2014 r. przez Burmistrza Gminy Rawicz

na wykonywanie przewozow w ramach linii regularnej 123022, z waznoscig
do 1 wrzesnia 2015 r., wystapita niezgodno$¢ trasy wpisanej w tresci zezwolenia

(Rawicz-Sierakowo-Sarndéwka-Sierakowo-Rawicz) z trasg okres$long w rozktadzie

jazdy stanowigcym zatgcznik do tego zezwolenia (Rawicz-Sierakowo-Sarndwka-

Sierakowo).

(dowdd: akta kontroli str. 109-153, 501-510, 1060-1063)

3. Ogledziny 4 autobuséw wykonujacych przewdz osob na liniach regularnych

w dniach 14, 20 i 21 kwietnia 2015 r. oraz 4 przystankéw autobusowych i dworca

autobusowego w Lesznie wykazaty, ze:

- autobusy wyposazone byty w kasy fiskalne Emar-105, a dworzec autobusowy
w kasy fiskalne Duo-Bus. Na kasach fiskalnych naniesione byty w sposéb trwaty
numery ewidencyjne nadane przez naczelnika urzedu skarbowego. Kasy fiskalne
byty sprawne i posiadaty aktualne przeglady techniczne,

- kierowcy posiadali kserokopie licencji, zezwolenia wraz z rozktadem jazdy, wyciag
z cennika optat oraz wyciag z regulaminu korzystania z obiektéw dworcowych,
obstugi podréznych, przewozu oso6b, bagazy oraz zwierzat, a takze wyciag
z opracowania pn. ,Wzory dokumentow po$wiadczajacych ustawowe uprawnienia
do korzystania z ulgowych przejazdéw publicznym autobusowym transportem
zbiorowym™10,

- autobusy posiadaty aktualne badania techniczne,

- na przystankach autobusowych byty zamieszczone informacje o realizowanym
rozktadzie jazdy, zawierajace nazwe, adres siedziby i numer telefonu Spotki.

(dowdd: akta kontroli str. 334-463)

4. Spotka, wykorzystywata do $wiadczenia przewozu oséb na liniach regularnych
18 dworcdw autobusowych i 1756 przystankéw autobusowych. Szes¢ dworcédw
autobusowych bylo jej wiasnoscig i wchodzito w jej strukture organizacyjna.
W okresie objetym kontrolg Spotka korzystata, na podstawie uméw zawartych z ich
wiascicielami lub zarzadcami, z 12 obiektéw dworcowych i 305 przystankdw
autobusowych.

(dowdd: akta kontroli str. 14-16, 42-49)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Ogledziny dworca autobusowego w Lesznie, 4 autobuséw wykonujacych

przewozy regularne oraz 4 przystankdw autobusowych wykazaty, ze:

a) w 4 autobusach oraz przy kasie na dworcu autobusowym w Lesznie nie zostat
uwidoczniony cennik opfat, co byto niezgodne z art. 18b ust. 1 pkt 6 ustawy
o transporcie drogowym,

b) zamieszczona na 2 przystankach autobusowych (spos$rod 4) informacja
o realizowanym rozkfadzie jazdy nie byta tozsama z obowigzujacym rozktadem
jazdy, gdyz:

- na tablicy informacyjne przystanku w Gronowie kurs o godzinie odjazdu 1436
opisany zostat jako ,dn”, podczas gdy w rozkfadzie jazdy kurs ten oznaczony jest
jako ,Dmp”,

10 wydanie IV z pazdziemika 2005 r. Polskiej Izby Gospodarczej Transportu Samochodowego i Spedycji,
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- na tablicy informacyjnej przystanku w Kakolewie nie zostato wskazanych
9 kurséw', ktdre ujete byty w rozktadzie jazdy. Jednocze$nie nie zostato na niej
ujetych 7 kursdw'2, ktére ujete byty w rozktadzie jazdy.

Wymdbg zamieszczenia na przystankach autobusowych informacji o przewozach
regularnych, zgodnej z okreslonymi w obowigzujacych rozktadach jazdy dniami
i godzinami odjazdow wynika z art. 18b ust. 2 pkt 2 ustawy o transporcie
drogowym.

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze w latach poprzedzajacych 2015 r., regulamin
okreslajacy warunki obstugi podrdznych i cenniki optat uwidocznione bylty na
dworcach autobusowych, lecz w trakcie przeprowadzania remontdéw biezacych
lub modernizacyjnych obiektéw dworcowych, zostaty one zdjete i po ich
zakonczeniu nie zostaly ponownie uwidocznione z powodu niedopatrzenia.
Wyciggi z cennika optat i ww. regulamin nie byly uwidocznione w autobusach
ze wzgledu na ograniczong powierzchnie w autobusach, ktérg mozna bytoby
wykorzystat na prezentacie przedmiotowych informacji. Uwidocznienie
na tablicach informacyjnych, na 2 przystankach autobusowych danych o kursach
niezgodnych z rozktadem jazdy byto spowodowane nie dokonaniem aktualizacji
danych na tablicach informacyjnych z chwilg zmiany rozktadow jazdy z powodu
przecigzenia  obowigzkami  stuzbowymi  pracownika  odpowiedzialnego
za rozktady jazdy.

(dowdd: akta kontroli str. 334-415, 1021-1023)

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

2. Ewidencja sprzedazy biletow ulgowych

1. W okresie objetym kontrolg Spdtka wykorzystywata w autobusach kasy
rejestrujace sprzedaz biletdw jednorazowych typu Emar-105, a na dworcach
autobusowych kasy rejestrujace sprzedaz biletow miesiecznych typy Duo-Bus.
Jednocze$nie Spoétka wykorzystywata w ww. okresie programy komputerowe
,Przewozy pasazerskie” i ,Kasa konduktorska®’, przeznaczone do obstugi
przewozow pasazerskich oraz ewidencji doptat do sprzedazy biletow ulgowych.

Ogledziny funkcjonowania stosowanego oprogramowania wykorzystywanego
do ewidencji sprzedazy biletow ulgowych i ewidencji doptat do tej sprzedazy
wykazaty, ze:

- do kazdego biletu ulgowego przypisany jest rodzaj ulgi ustawowej i jej wysoko$¢,

- numery ulg w bileterkach ewidencjonujgcych sprzedaz biletow jednorazowych
i odrebnie miesiecznych nie powtarzaty si¢, a numery nadawane byly, wedtug
wyjasnienia Prezesa Zarzadu, automatycznie przez program,

- dofgczenia ulgi ustawowej do zestawu ulg dostepnych mogt dokonac jedynie autor
oprogramowania,

- mozliwe byto generowanie na biezaco kwoty doptat do przewozéw w podziale na
poszczegblne kategorie ulg ustawowych oraz na poszczegdine urzedy
marszatkowskie (tj. wojewddztw: wielkopolskiego, dolnoslaskiego i lubuskiego),
przekazujgce Spdice doptaty do biletéw ulgowych.

(dowdd: akta kontroli str. 464-500)

2. Kontrola w zakresie prawidtowo$ci stosowania cen jednorazowych biletow
ulgowych, ktorg objeto sprzedaz biletbw na 5 liniach regularnych za okres
10 miesigcy wykazata, ze:

1 7108p, 719Spz, 717Spz, 72'Sp, 7360ne, 9°°Dm#, 912Spz, 172071, 175 Spz
12 79"DHmp, 798Sp, 7"1Sp, 722Sp, 9%3Dmp#, 9%Sp, 1753Sp
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- na trzech liniach regularnych (o numerach: 121946, 121570, 121665) w okresie
6 miesiecy sprzedano 234 bilety ulgowe, stosujac ceny zgodne z obowigzujgcymi
cennikami,

- na dwach liniach regularnych wystapity przypadki sprzedazy w okresie 4 miesigcy
biletow ulgowych z zastosowaniem cen niezgodnych z obowigzujacymi cennikami.

(dowdd: akta kontroli str. 511-664)

3. Kontrola w zakresie ujecia w ewidencji doptat danych dotyczacych liczby
sprzedanych biletow ulgowych i wysokoSci dopfat za marzec, wrzesien i grudzien
kazdego roku, z lat 2013-2014, zgodnie ze zlozonymi w trzech urzedach
marszatkowskich wnioskami o doptaty, wykazata:

a) zgodnos¢ ogdinej kwoty doptat wynikajacej z wygenerowanych w czasie kontroli
NIK wydrukéw z sumg doptat do biletéw ulgowych wykazanych we wnioskach
0 dopfaty ztozonych w trzech urzedach marszatkowskich w odniesieniu do: marca,
wrzesnia i grudnia 2013 r. oraz marca i wrzesnia 2014 r.

W przypadku grudnia 2014 r. wystapita rdznica w wysokosci 39,23 zt pomiedzy
0g0Ing kwotg doptat wynikajacg z wygenerowanych w czasie kontroli NIK wydrukow
(353.147,05 zt ), a sumg doptat do biletow ulgowych wykazanych we wnioskach
o doptaty ztozonych w trzech urzedach marszatkowskich (353.107,82 zt'3). Prezes
Zarzadu wyjasnit, ze kwota 39,23 zt stanowi nienalezng doptate do 3 biletow
ulgowych, wykazang we wniosku o doptaty sporzadzonym w styczniu 2015 r.,
a skorygowang we wniosku sporzadzonym w dniu 13 lutego 2015 r. O pomytkowe;j
sprzedazy biletow ulowych dla 3 o0séb nieuprawnionych do korzystania z ulgi
ustawowe] poinformowat kierowca sprzedajacy te bilety po ztozeniu wniosku
0 dopfaty, co nie zostato udokumentowane. Tym samym na wydruku korekt, bilety te
nie mogty by¢ ujete,

b) niezgodno$¢ w kazdym miesigcu liczby sprzedanych biletow ulgowych pomiedzy
wielkoscig wynikajacg z wygenerowanych w czasie kontroli NIK wydrukow a liczbg
sprzedanych biletow ulgowych wykazanych we wnioskach o doptaty ztozonych
w trzech urzedach marszatkowskich, i tak:

- w marcu 2013 r. sprzedano 12.363 bilety ulgowe, podczas gdy suma biletow
ulgowych wykazanych we wnioskach ztozonych w urzedach marszatkowskich
wynosita 12.680 sztuk,

- we wrzesniu 2013 r. sprzedano 14.526 biletow ulgowych, podczas gdy suma
biletbw ulgowych wykazanych we wnioskach zitozonych w urzedach
marszatkowskich wynosita 15.080 sztuk,

- w grudniu 2013 r. sprzedano 10.275 biletéw ulgowych, podczas gdy suma biletow
ulgowych wykazanych we wnioskach ztozonych w urzedach marszatkowskich
wynosita 10.548 sztuk,

- w marcu 2014 r. sprzedano 13.261 biletow ulgowych, podczas gdy suma biletow
ulgowych wykazanych we wnioskach ztozonych w urzedach marszatkowskich
wynosita 13.645 sztuk,

- we wrze$niu 2014 r. sprzedano 13.284 bilety ulgowe, podczas gdy suma biletow
ulgowych wykazanych we wnioskach ztozonych w urzedach marszatkowskich
wynosita 13.565 sztuk,

- w grudniu 2014 r. sprzedano 9.303 bilety ulgowe, podczas gdy suma biletow
ulgowych wykazanych we wnioskach ztozonych w urzedach marszatkowskich
wynosita 9.412 sztuk.

13 z pominieciem faktycznych zaokraglen do ztotego w przypadku wojewodztwa Lubuskiego
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Prezes Zarzadu wyjasnit, Zze niezgodnosSci w zakresie liczby sprzedanych biletow
odnoszg sie do biletow miesiecznych sprzedawanych na trasie obejmujgcej w czesci
odcinek objety doptatami danego urzedu marszatkowskiego i w pozostatej czesci
innego urzedu marszatkowskiego. W sytuacjach tych faktycznie ma miejsce
sprzedaz jednego biletu a system komputerowy zalicza ten bilet jako dwa bilety
objete doptatami tych dwdch urzedach marszatkowskich. Tym samym we wnioskach
o0 doptaty zawyzana jest z tego tytutu liczba sprzedanych biletéw ulgowych.

(dowdd: akta kontroli str.722-743, 811-836, 915-943,959-997, 1035, 1036)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

Na dwoch liniach komunikacyjnych o numerach 121709 oraz 122030 sprzedano
odpowiednio w listopadzie 2013 r. i 2014 r. oraz w grudniu 2013 r. i 2014 r. tacznie
297 biletow ulgowych, w tym 52 z zastosowaniem cen niezgodnych z okreslonymi
w obowigzujacych cennikach. W 50 przypadkach zastosowano bowiem ceny nizsze,
(tacznie o kwote 43,07 zt) od okreslonych w cennikach, natomiast w 2 przypadkach
ceny wyzsze (tacznie 0 0,20 zt) od okreslonych w obowigzujacych cennikach.

Ceny biletow jednorazowych i miesiecznych, w tym ulgowych, okreslane byty
zarzadzeniami Prezesa Zarzadu, przy czym nie byly one podawane do publiczne
wiadomosci poprzez uwidocznienie ich przy kasach na dworcach autobusowych,
w autobusach wykonujgcych przewozy regulame.

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze stosowanie w grudniu 2014 r. nieprawidtowych cen
na linii 122030 spowodowane byto niezaktualizowaniem cen w bileterkach,
w zwigzku z wprowadzeniem z dniem 15 stycznia 2014 r. nowego cennika na kilku
kursach, a w pozostatych przypadkach - najprawdopodobniej btednym
wprowadzeniem przez pracownika cennika do kas fiskalnych Emar-105

(dowdd: akta kontroli str. 511-584,636-664, 1040, 1059)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

3. Prawidtowos¢ sporzadzania wnioskéw o przekazanie
dopfat i ich rozliczenie.

3.1. Spotka sktadata do urzedow marszatkowskich wnioski o doptaty do sprzedazy
biletow ulgowych za okresy miesieczne, przy czym w przypadku Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Lubuskiego sporzadzano dwa wnioski za ostatni
miesigc roku, tj. za okres od 1 do 15 grudnia oraz od 16 do 31 grudnia kazdego
roku. Spdtka za 2013 r. wystgpita o doptaty na faczng kwote 5.712.917,27 zi,
aza 2014 r.:4.915.249,38 z}, z czego odpowiednio:
- 4.535.415,38 zt i 4.202.207,20 zt - do Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa
Wielkopolskiego,
- 1.072.451,89 zt i 619.727,20 zt - do Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Dolnoslaskiego,
- 105.050,00 zt i 93.315,00 zt - do Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa
Lubuskiego.
Urzedy marszatkowskie przekazywaty Spétce doptaty w kwotach zgodnych
zwnioskowanymi. W okresie objetym kontrolg nie wystapity sytuacje
niewykorzystania cze$ci otrzymanych dotacji i jej zwrotu.
(dowdd: akta kontroli str. 944-958)

3.2. Wnioski o doptaty za okres objety kontrolg Spotka sporzadzata z czestotliwoScig
I na wzorach zgodnych z okreSlonymi w umowach zawartych z samorzadami
ww. wojewodztw.



Ustalone
nieprawidtowosci

We wnioskach okre$lony zostat okres ktérego doptaty dotyczyty, ilosC i wartos¢
doptat do sprzedanych biletéw ulgowych, a w przypadku wnioskow sktadanych do
urzedow marszatkowskich wojewodztwa wielkopolskiego i dolnoslaskiego - takze
ilos¢ i wielko$¢ doptat w podziale na poszczegdlne rodzaje biletow ulgowych.
Do wnioskow dotaczane byty wygenerowane z ewidencji doptat raporty zawierajace
dane o ilosci sprzedanych biletdbw ulgowych i wartosci doptat w podziale
na poszczegblne rodzaje ulgowych ustawowych. W przypadku wnioskéw
sktadanych w Urzedzie Marszatkowskim Wojewodztwa Dolnoslaskiego takze
wydruki zestawienn doptat z podziatem na linie komunikacyjne, a w przypadku
wnioskow sktadanych w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa Lubuskiego -
takze rozliczenia doptat.

(dowod: akta kontroli str. 154-333, 665-943)

3.3. W okresie objetym kontrolg, Spdtka wykonywata przewozy dzieci i uczniow

do szkét na terenie 17 gmin, w tym 6 gmin'* na podstawie imiennych biletow

miesiecznych'® z ulgg ustawowg 49% wskazang w art. 5 ust. 1 ustawy

o0 uprawnieniach do przejazdéw ulgowych. Przewozy te Spdtka realizowata

na podstawie uméw zawartych z gminami w trybie ustawy Prawo zamowien

publicznych. Sprzedaz imiennych biletdw miesiecznych na przewéz dzieci z 3 gmin
na trasach, wskazanych w 6 fakturach objetych kontrolg NIK, realizowana byta na
odcinkach objetych wydanymi zezwoleniami:

- na wykonywanie przewozéw regularnych — pie¢ faktur na tgczng kwote
141.509,41 zt. Sprzedaz biletow objeta byta doptatami z budzetu panstwa.
Przewozy na trasach wskazanych w 4 fakturach wykonywane byly, wedtug
objadnien zamieszczanych na rozktadach jazdy warunkujacych waznosé
zezwolen, tylko na podstawie biletow miesigecznych,

- na wykonywanie przewozow regularnych specjalnych — jedna faktura wystawiona
w dniu 30 kwietnia 2014 r. dla gminy Prusice na kwote 42.061,08 zt. Sprzedaz
biletéw nie byta objeta doptatami z budzetu panstwa.

(dowdd: akta kontroli str. 1077-1174, 1210-1211)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Zgodnie z art. 8a ust. 4 pkt 1 ustawy o uprawnieniach do przejazdéow ulgowych,
do nabycia przez przewoznika uprawnienia do otrzymywania doptat niezbedne jest
(m. in.) posiadanie zezwolenie na wykonywanie przewozéw regularnych 0séb
w krajowym transporcie drogowym, wydane zgodnie z przepisami ustawy
o transporcie drogowym. Spdtka wystapita o doptaty takze do przewozéw
zrealizowanych w okresach, gdy nie posiadata zezwolenia na wykonywanie
przewozow na okreslonych liniach. Dotyczyto to przewozow realizowanych:

— od 1 kwietnia do 4 maja 2014 r. na linii 12175018,

— od 6 kwietnia do 4 czerwca 2014 r. na linii 12182017,

— od 1do 17 kwietnia 2014 r. na linii 121792,

— od 30 marca do 16 kwietnia 2014 r. na linii 121948,

— od 1 do 20 pazdziernika 2014 r. na linii 122030,

— od 1 wrzesnia do 4 pazdziemika na linii 1230178 i 12301819,

14 Pogorzela, Rawicz, Gostyn, Krobia, Géra, Prusice

15 Warto$¢ biletéw bez dopfat wynosita 3.039,9 tys. zt

16 W kwietniu sprzedano na tej linii 56 biletéw ulgowych, wystapiono z tytutu sprzedazy tych biletéw o doptate w wysokosci
4.165,07 zt

7'W maju sprzedano na tej linii 61 biletéw ulgowych, wystapiono z tytutu sprzedazy tych biletéw o doptate w wysokosci
4.936,81 zt

'8 warto$¢ doptaty do jednego biletu ulgowego sprzedanego w tym miesigcu wynosita 64,68 zt

19 warto$¢ doptat do 2 biletéw ulgowych sprzedanych w tym miesigcu wynosita 63,00 zt

9



Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

Poniewaz Spdtka nie spetniata jednego z niezbednych, ustawowych warunkow do
otrzymania dopfat, wnioskowane i otrzymane doptaty za dokonane w tych okresach
przewozy z zastosowaniem ulg, sg nienalezne.

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze w przypadku wystepowania o doptaty do sprzedanych
biletéw ulgowych na liniach wykonywanych bez waznego zezwolenia nie potrafi
jednoznacznie wskazac¢ przyczyny tych nieprawidtowosci. Najprawdopodobniej byty
one wynikiem btedéw pracownika wprowadzajacego linie regularne do programu
obstugujacego system dopfat.

(dowdd: akta kontroli str. 501-504, 962-964, 970-971, 983-984, 989-990, 998-1018,
1031, 1065, 1068)

W zwigzku z podpisanymi umowami, Spotka wykonywata przewozy dzieci i uczniow
na trasach, ktére wskazane byty w udzielonych jej zezwoleniach jako linie regularmne.
Tymczasem w trakcie kontroli stwierdzono, ze 4 faktury wystawione w zwigzku
z podpisanymi umowami, dotyczyly przewozéw wykonywanych na danych trasach
w dni nauki szkolnej, wytgcznie na podstawie biletow miesiecznych.

Wystawiona w dniu 30 kwietnia 2013 r. faktura na kwote 16.886,07 zt dotyczyta
przewozu dzieci do szkdt na terenie gminy Prusice. Na zadnej z linii (tj. nr 123030,
123032 oraz 123031), na ktérej wykonywane byty przewozy nie wystapita sprzedaz
biletow jednorazowych,

Wystawiona w dniu 30 kwietnia 2013 r. faktura na kwote 39.975,06 zt dotyczyta
przewozu dzieci do szkdt na terenie gminy Krobia. Przewozy dzieci i ucznidw
wykonywane byly w ramach linii: od numeru 123008 do numeru 123016.
W miesigcu tym nie wystapita sprzedaz biletow jednorazowych na liniach:
od numeru 123008 do numeru 123013 i na linii 123016. Na liniach 123014 i 123015
sprzedano odpowiednio 27 i 25 biletow jednorazowych normalnych,

Wystawiona w dniu 30 kwietnia 2014 r. faktura na kwote 35.370,40 zt dotyczyta
przewozu dzieci do szkdt na terenie gminy Krobia. Przewozy dzieci i ucznidw
wykonywane byly w ramach liniach od numeru 123008 do numeru 123018.
W miesigcu tym nie wystapita sprzedaz biletow jednorazowych na liniach od 123008
do 123013 i 123016. Na liniach 123014, 123015, 123017 i 123018 sprzedano
odpowiednio: 9, 2, 3 i 14 bilety jednorazowe normalne,

Wystawiona w dniu 28 listopada 2014 r. faktura na kwote 37.375,20 zt dotyczyta
przewozu dzieci do szkot na terenie gminy Krobia. Przewozy dzieci i uczniow
wykonywane byty w ramach liniach od numeru 123008 do numeru 123018.
W miesigcu tym nie wystapita sprzedaz biletéw jednorazowych na liniach od numeru
123008 do numeru 123013. Na liniach: 123014, 123015, 123016, 123017 i 123018
sprzedano odpowiednio: 60, 2, 1, 11 3 bilety jednorazowe normalne.

Wykonywanie na wskazanych wyzej liniach przewozu jedynie dzieci i uczniow
z biletami  miesiecznymi moze wskazywaé, Ze badane przewozy, okre$lone
w udzielanych zezwoleniach jako przewozy regularme na podstawie art. 4 pkt 7
ustawy o transporcie drogowym, stanowity w istocie przewozy regularne specjaine.
Przew6z regularmny rézni sie bowiem od przewozu regularnego specjalnego
kategorig przewozonych w pojezdzie 0sob, przy czym przewozy regularne muszg
by¢ dostepne dla wszystkich potencjalnych pasazeréw i przewoznik nie ma prawa
ograniczenia dostepu do takiego przewozu (poza ewentualnymi przypadkami
zapetnienia pojazdu). Natomiast w przypadku przewozu regularnego specjalnego,
nie jest on dostepny dla ogdtu i korzysta z niego wytacznie okreslona kategoria
0s0b, jak np. we wskazanych przypadkach - grupa uczniow. W latach 2013-2014
na ww. liniach autobusowych przewozono dzieci szkolne posiadajgce wykupione
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Ocena czastkowa ‘

Whnioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

imienne bilety miesieczne. Wystgpity jedynie sporadyczne przypadki sprzedazy
biletow jednorazowych.

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze Spdtka wystapita 0 wydanie zezwolen na wykonywanie
przewozdéw regularnych, dofgczajac rozktady jazdy, w ktdrych wskazano,
iz przewozy odbywac sie bedg w dni nauki szkolnej i tylko na podstawie biletow
miesiecznych na okreslonych liniach, poniewaz linie te nie spetniajg przestanek
art. 4 pkt 9 ustawy o transporcie drogowym. Linie te stanowig przewdz publiczny,
gdyz nie wytaczajg mozliwosci zakupu biletow miesiecznych zadnej zainteresowanej
osobie. Jezeli chodzi o sprzedaz na te linie biletdw jednorazowych to formalnie
zezwolenie nie przewiduje takiej mozliwosci.

(dowdd: akta kontroli str. 1079-1155, 1175-1204, 1212-1224, 1031)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ w badanym obszarze.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli20, wnosi o:

1. Zapewnienie sprzedazy biletdw ulgowych z zastosowaniem obowigzujacych cen.

2. Uwidocznienie cennikow optat zawierajgcych ceny biletow ulgowych przy kasach
dworcowych oraz w autobusach wykonujgcych regulame przewozy oséb a takze
aktualizowanie na biezaco informacji o rozktadzie jazdy na przystankach
autobusowych.

3. Zweryfikowanie i ponowne zlozenie prawidtowych wnioskéw o dopfaty,
dotyczacych okreséw i linii, na ktorych wykonywane byly przewozy bez
wymaganych zezwolen.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

2Dz U.z2012r., poz.82 ze zm.

"



W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Poznan, dnia 30 czerwca 2015 .

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor
Teresa Michalak z up. Tomasz Nowinski
gtéwny specjalista kontroli parstwowe; wicedyrektor
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