w‘%ﬁﬁ\y
NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w Poznaniu

LPO-410-011-03/2015
P/15/082

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Poznaniu
ul. Dozynkowa 9H, 61-662 Poznan
T 4+48 61 655 62 00, F +48 61 655 62 01
Ipo@nik.gov.pl



Numer i tytut kontroli

Jednostka
przeprowadzajgca
kontrole

Kontroler

Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Ocena ogo6lna ‘

Uzasadnienie
oceny ogoinej

|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/082 — Organizacja pobytu uczniéw w bursach i internatach szkolnych.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Bartosz Tomczyk, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 95131 z 17 kwietnia 2015 r,;

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Zespdt Szkdt nr 2 im. Stanistawa Staszica w Szamotutach - Intemnat,
ul. Szczuczynska 3, 64-500 Szamotuty (dalej: Zespot Szkot).

Zygmunt Stugocki, Dyrektor Zespotu Szk6t nr 2 im. Stanistawa Staszica
w Szamotutach (dalej: Dyrektor Zespotu Szkdt).

(dowdod: akta kontroli str. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie'!, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalnos¢ Internatu w latach 2012-2015 (do marca) w zakresie zapewnienia opieki
uczniom pobierajacym nauke poza miejscem statego zamieszkania.

Pozytywna ocena dotyczy zorganizowania Internatu w sposéb umozliwiajacy
prawidlowg realizacje celow statutowych, realizowania zadan opiekunczo-
wychowawczych we wspotpracy z rodzicami i szkota, do ktérej uczeszczali
wychowankowie, przeciwdziatania naruszeniom regulaminu i patologiom,
zapewnienia  wykwalifikowanej kadry pedagogicznej oraz  bezpiecznych
i higienicznych warunkéw pobytu.

Stwierdzone nieprawidtowosci polegaty w szczegdlnosci na:

— podaniu do Systemu Informacji OSwiatowe] nieprawidtowych danych
o liczbie wychowankoéw na dziert 30 wrzesnia 2013 .,

— nierzetelnym prowadzeniu ksigzki obiektu budowlanego (Internatu),

— braku oznaczenia miejsca lokalizacji kluczy zamykanych wyjs¢
ewakuacyjnych,

— niewywigzaniu sie z obowigzku sporzadzenia zestawien koniecznych robét
remontowych  wynikajacych  z  zalecen  kontroli  okresowych
przeprowadzonych w budynku Internatu.

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Organizacja internatu szkolnego

1.1. Organem prowadzacym Zespot Szkdf2, w sktad ktorego wchodzit Internat, jest
Powiat Szamotulski. Z danych zawartych w Rejestrze Szkét i Placdwek
Oswiatowych3, wynikato, ze Internat zostat przyporzadkowany do Gimnazjum Nr 4
wchodzacego w sklad Zespotu Szkoét. Takie przyporzadkowanie Internatu nie
zostato okreSlone w statucie, zgodnie z ktorym Internat byt cze$cig skfadowg
Zespotu Szkot. Dyrektor Zespotu Szkot wyjasnit, ze Internat zostat przypisany w ww.
Rejestrze do gimnazjum poniewaz, zgodnie z instrukcjg wprowadzania danych do
SIO, Internat przypisano do najwigkszej (pod wzgledem iloSci ucznidw) szkoty
wchodzacej w sktad Zespotu Szkét.

Szczegotowq organizacje Internatu okreslono w regulaminie, ktory stanowit
zatgcznik do statutu Zespotu Szkdt. Zapisano w nim cele i zadania Internatu, jego
organdw (samorzadu Internatu, wychowawcy i dyrektora Zespotu Szkét jako organu
nadzoru), zakres zadan pracownikéw pedagogicznych, warunki pobytu w Internacie,
zasady rekrutacji wychowankow, prawa i obowigzki wychowankéw, rodzaje nagrod
i kar stosowanych wobec wychowankéw. W regulaminie Internatu nie okre$lono
natomiast kwestii dotyczacych form wspdtpracy z rodzicami (prawnymi opiekunami)
wychowankéw oraz ze szkotg (wskazano, ze Internat realizuje swoje dziatania we
wspotdziataniu ze szkotg, bez okreslenia form tego wspdtdziatania); nie okreslono
zakresu pomocy wychowankom z zaburzeniami i odchyleniami rozwojowymi,
wymagajacym stosowania specjalnej organizacji nauki, metod pracy i wychowania;
nie okreslono rowniez trybu sktadania skarg w przypadku naruszenia praw
wychowanka oraz tryb odwotywania sie od kary wymierzonej wychowankowi.

W regulaminie okre$lono zasady odptatno$ci wnoszonej przez rodzicéw za pobyt ich
dzieci w Internacie, tj. do 20 dnia kazdego miesigca za nastepny miesiac.

(dowdd: akta kontroli str. 5-16, 574)
W kontrolowanym okresie w Internacie zatrudniony byt jeden wychowawca
(na pefen etat), jeden pracownik administracyjny zatrudniony na 0,5 etatu oraz
pieciu pracownikow obstugowych zatrudnionych na 3,5 etatu (w roku szkolnym
2012/2013 zatrudniano czterech pracownikow obstugowych na 3 etaty). Ponadto
w Zespole Szkot zatrudniony byt pedagog oraz higienistka.

(dowod: akta kontroli str. 17)
1.2. W latach szkolnych 2012/2013 - 2014/2015 Internat dysponowat 54 miejscami
dla wychowankéw. O miejsce w Internacie ubiegato si¢ i zostato przyjetych w tych
latach szkolnych odpowiednio 25, 19 i 15 ucznidw technikum i liceum
ogobInoksztatcgcego. Liczba wychowankéw w placowce spadta w badanym okresie
040%. Wg stanu na 30 wrzesnia 2012r., 2013 r. i 2014 r. przyjeci do Internatu
uczniowie wykorzystali odpowiednio: 4545%, 34,54% i 27,27% miejsc
zakwaterowania. Srednioroczna liczba uczniéw Zespotu Szkét korzystajacych
z zakwaterowania wyniosta odpowiednio: 2,68%, 2,25% i 1,85% (wg stanu na
30 wrze$nia danego roku liczba uczniow Zespotu Szkot wyniosta odpowiednio 932,
8431809 osdb).

2\V sktad Zespotu Szkét wehodzity nastepujace szkoty: Gimnazjum nr 4, Il Liceum Ogdlnoksztatcace,
Technikum nr 1, Uzupetniajace Liceum Ogdlnoksztatcace dla Dorostych, Technikum Uzupetniajace nr
1 dla Dorostych, Szkota Policealna nr 2 dla Dorostych.

3 https://sio.men.gov.pl/dodatki/rspo2portal/index.php?param=Support_siplteminfo_1919
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(dowdd: akta kontroli str. 18-25)
Odnosnie niewykorzystania miejsc w Internacie Dyrektor Zespotu Szkdt wyjasnit, ze
podejmowat dziatania zwigzane z promocjg Internatu polegajace na: wydawaniu
ulotek promujacych Zespot Szkdt i Internat, organizacji dni otwartych, spotkaniach
z rodzicami, prowadzeniu stron internetowych oraz podawaniu informacii
0 Internacie w trakcie wyjazddw promocyjnych nauczycieli do innych szkét,
organizacji konkurséw dla miodziezy zamieszkatej w Internacie promujacych ten
obiekt.

(dowod: akta kontroli str. 565)
W kontrolowanym okresie z ustug w zakresie zakwaterowania i wyzywienia
w Internacie (poza wychowankami) korzystaty dzieci przebywajace w okresie
wakacyjnym na obozach sportowych (w 2012 r. w dwoch turnusach uczestniczyto 48
dzieci; w 2013 r. w jednym turnusie uczestniczyto 24 dzieci). Ponadto z 9 na
10 marca 2013 r. (weekend), z okazji imprezy sportowej zorganizowanej przez
lokalne jednostki samorzadowe z wyzywienia i zakwaterowania w Internacie
korzystato 19 os6b z klubu sportowego.

(dowdd: akta kontroli str. 531-553, 561, 566)

1.3. Liczba miejsc do zakwaterowania w Internacie (dostepnych t6zek) zgtoszona
organowi prowadzgcemu i ustalona na podstawie ogledzin wynosita 54.
W dokumentacji technicznej, projektowej budynku Internatu brak byto danych
dotyczacych przewidywanej liczby miejsc do zakwaterowania. Liczba miejsc
ustalona zgodnie z instrukcjg? zawartg w Systemie Informacji O$wiatowej (dalej:
S10) wyniosta 55.

(dowdd: akta kontroli str. 19-25, 332-344)
1.4. Wpisanie wychowanka do Internatu (date wprowadzenia) odnotowywano w jego
teczce osobowej oraz w ksiedze meldunkowej, zawierajgcej dane osobowe
wychowanka i jego rodzicow, adres miejsca pobytu statego, oznaczenie dokumentu
stwierdzajacego tozsamo$¢ oraz date zameldowania i wymeldowania z Internatu.
Podstawg zameldowania wychowanka w Internacie byt odpis aktu urodzenia
z potwierdzonym zameldowaniem na pobyt staty lub dowdd osobisty.

Dane do SIO, dotyczace zakwaterowania w Internacie, wpisywano na podstawie
informaciji i dokumentow znajdujacych sie u intendentki i wychowawcy Internatu.

(dowdd: akta kontroli str. 26-50, 57-58, 166, 574)

1.5. Na dzien 30 wrzesnia 2012 r, 2013 r. i 2014 r. w Internacie zakwaterowanych
byto:

— wedtug danych SIO, odpowiednio 25, 23 i 15 uczniéw;
— zgodnie z ksiegg meldunkowg Internatu, odpowiednio: 25, 20 i 15 wychowankow;

— zgodnie z danymi wynikajacymi z dziennikow zaje¢ wychowawczych,
odpowiednio: 25, 19 i 15 ucznidw.

(dowdd: akta kontroli str. 23-50, 75-79, 133-137, 161-163)
1.6. W roku szkolnym 2012/2013 (w okresie od wrzesnia do czerwca) w Internacie
zakwaterowanych byto 30 wychowankdw, z ktérych trzech, tj. 10 % mieszkato krocej
niz 10 miesigcy. W roku szkolnym 2013/2014 w liczbie 26 wychowankéw krécej niz
10 miesiecy mieszkato siedmiu (27%). W roku szkolnym 2014/2015 na 19
zakwaterowanych wychowankdw, szesciu (32%) mieszkato krocej niz 10 miesiecy.

4 W instrukcji tej podano, ze na wychowanka przypada 5 m2.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Wychowankowie rezygnowali z zakwaterowania w Internacie z powodu
uruchomienia dodatkowych potaczen autobusowych lub zmiany szkoly.
Z zakwaterowania rezygnowali w ciggu roku szkolnego wychowankowie, ktorzy
z gory zakfadali pobyt w Internacie w miesigcach jesienno-zimowych.

(dowdod: akta kontroli str. 51, 575)
1.7. W internacie zatrudniony byt jeden wychowawca, na ktbrego przypadato
Sredniorocznie 26 wychowankow w roku szkolnym 2012/2013 i 25 wychowankow
w roku szkolnym 2013/2014. Posiadat on wymagane kwalifikacje, o ktérych mowa
w §24 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 12 marca 2009 r.
w sprawie szczegdtowych kwalifikacji wymaganych od nauczycieli oraz okre$lenia
szkot i wypadkéw, w ktdrych mozna zatrudni¢ nauczycieli niemajacych wyzszego
wyksztatcenia lub ukoriczonego zaktadu ksztatcenia nauczycieli.

W kontrolowanym okresie w Internacie nie byli zatrudniani wolontariusze.

(dowdd: akta kontroli str. 51-52, 566)
1.8. Zgodnie z regulaminem Internatu o przyjecie do placéwki mogli ubiegac sie
wszyscy uczniowie Zespotu Szkét. Podanie o przyjecie do Internatu, zgodnie ze
statutem Zespotu Szkot, rozpatrywane bylo przez Dyrektora Zespotu Szkét wraz
z wychowawcy Internatu. Osoby niebedace uczniami Zespotu Szkdt mogty by¢
przyjete do Internatu tylko za zgodg Dyrektora Zespotu Szkét.

(dowdd: akta kontroli str. 8-9)
Badanie losowo wybranej dokumentacji zwigzanej z rekrutacjg 10 wychowankéw
wykazato, ze przebiegta ona zgodnie z zasadami ustalonymi w statucie Zespotu
Szkot. W jej trakcie, od uczniow ubiegajacych sie o miejsce w Internacie wymagano
jedynie zlozenia podania o przyjecie, zawierajacego jego dane osobowe oraz nazwe
szkoty, do ktérej uczeszczat. Od rodzicow kandydata wymagano wytgcznie
wyrazenia zgody na korzystanie przez niego z sali gimnastycznej oraz innych
obiektéw sportowo-rekreacyjnych Zespotu Szkét.

Z rodzicami (opiekunami prawnymi) wychowankow nie zawierano osobnych umow
regulujgcych zasady pobytu uczniéw w Internacie poniewaz, jak wyjasnit Dyrektor
Zespotu Szkdt, wszyscy wychowankowie sg na ogdt uczniami szkoty wchodzacej
w sktad Zespotu, a organ prowadzacy nie wymagat tego typu uregulowan prawnych.

(dowdd: akta kontroli str. 8-9, 57-58, 574)
Ani w statucie Zespotu Szkdt, ani w regulaminie Internatu nie okre$lono zasad
przyjmowania cudzoziemcéw do Internatu. W kontrolowanym okresie cudzoziemcy
nie sktadali wnioskdw o przyjecie do Internatu.

(dowdd: akta kontroli str. 5-16, 566)
1.10. W kontrolowanym okresie w Internacie zorganizowana byfa jedna grupa
wychowawcza. W roku szkolnym 2012/2013 liczyta ona $redniorocznie 26
wychowankow, a w roku szkolnym 2013/2014 - 25 wychowankow.

(dowdd: akta kontroli str. 18, 75-79, 133-137, 161-163)

W  dziafalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Do SIO wprowadzone zostaty niewtasciwe dane o liczbie wychowankdw Internatu
wedtug stanu na dzien 30 wrze$nia 2013 r., ktdre podane zostaty przez intendentke
i wychowawce Internatu. Zgodnie z danymi z SIO na ten dzieh, w Internacie

5Dz. U.z2013r. poz. 1207.



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

zakwaterowane byty 23 osoby, natomiast z ksiegi meldunkowej Internatu wynika,
ze do tego dnia zakwaterowato sie 20 0sob.

Dyrektor Zespotu Szkét wyjasnit, ze che¢ zamieszkania w Internacie zgtosity 23
osoby, jednak trzy osoby, pomimo swojej deklaracii, ze bedg mieszkaty od wrzes$nia,
wprowadzity sie dopiero w pazdzierniku. Spowodowane to byto dobrymi warunkami
pogodowymi, ktdre sprzyjaty dojazdom do szkoty komunikacjg publiczng. Osoby te
zamieszkaty w Internacie z dniem 8 pazdziernika.

(dowdd: akta kontroli str. 23-50, 75-79, 575)

2. Ze Statutu Zespotu Szkot wynika, ze Internat nie zostat zorganizowany przy
konkretnej szkole wchodzacej w sktad Zespotu Szkdt, a przyporzadkowano go
organizacyjnie do Zespotu Szkdt jako catosci (funkcjonowat jako jego cze$c¢
sktadowa). Taka organizacja Internatu byta niezgodna z wyrokiem Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 16 pazdziernika 2013 r.
(I SA/Go 584/13), wedtug ktorego internat moze zostac¢ zorganizowany jedynie przy
konkretnej szkole, nie mozna natomiast go zorganizowac przy zespole szkot.

Dyrektor Zespotu Szkdt wyjasnit, ze Internat stanowit cze$¢ sktadowa Zespotu Szkét
od momentu utworzenia w 1976 r. Zespotu Szkot Rolniczych. Przejecie Zespotu
Szkot przez samorzad powiatowy w 1999 r. nie zmienito w sposéb istotny jego
struktury organizacyjnej, a kazde kolejne statuty sankcjonowaty usytuowanie
Internatu jako cze$¢ sktadowa Zespotu Szkot.

(dowdd: akta kontroli str. 5-6, 584)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo  stwierdzonych
nieprawidtowosci, dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym obszarze.

2. Dziatalnos¢ opiekunczo-wychowawcza

2.1. W sprawozdaniach z dziatalnosci Internatu w latach szkolnych 2012/2013 -
201472015 oraz w protokofach z posiedzer Rady Pedagogicznej w tym okresie nie
odnotowano probleméw zwigzanych z funkcjonowaniem Internatu.

(dowdd: akta kontroli str. 53-56, 59-65, 575)
2.2. Dziatalno$¢ opiekunczo-wychowawcza z wychowankami dokumentowana byta
w dziennikach zaje¢ wychowawczych (zawieraly one plan pracy oraz jego
tygodniowg realizacje, kontakty z rodzing i szkotg wychowanka). Ponadto
w teczkach osobowych wychowankéw znajdowaty sie zgody rodzicdw na
korzystanie przez nich z obiektéw sportowych oraz podpisane przez rodzicow
zwolnienia z zaje¢ prowadzonych w Internacie.

(dowdd: akta kontroli str. 58, 66-164)
2.3. W statucie Zespotu Szkét i w regulaminie Internatu nie okreslono form
wspotpracy wychowawcy z rodzicami. Nie opracowano rowniez odrebnej procedury
regulujgcej wspotprace tego typu. Dyrektor Zespotu Szkdt wyjasnit, Zze nie
sformalizowano wspdtpracy z rodzicami wychowankéw poniewaz Internat utrzymuje
staly kontakt z rodzicami podczas cotygodniowego przywozu i odbioru dzieci
z Internatu, w trakcie comiesiecznych drzwi otwartych oraz systematycznego
kontaktu telefonicznego.

Natomiast w planach pracy opiekuriczo-wychowawczych przewidziane zostato state
diagnozowanie $rodowiska wychowankéw poprzez systematyczne kontakty
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z rodzicami (prawnymi opiekunami). Ponadto w regulaminie Internatu, jako jedno
zzadan wychowawcy przewidziano systematyczng wspotprace z rodzicami
wychowankéw. Wychowawca utrzymywat staty i systematyczny kontakt z rodzicami
przez caly rok szkolny, co wykazata analiza dziennikéw zaje¢ wychowawczych
(w dziennikach wpisywano date kontaktu i jego forme-rozmowa telefoniczna badz
kontakt osobisty, dane osobowe dziecka i rodzica oraz temat rozmowy).
Kontaktowano sie z rodzicami m. in. w nastepujacych sprawach: zachowania ucznia
w Internacie, probleméw wychowawczych, palenia papieroséw, spraw biezacych
i organizacyjnych, nieobecnosci w szkole, ocen uzyskiwanych w szkole, sytuacii
rodzinnej wychowanka.

(dowod: akta kontroli str. 5-16, 170, 172, 206-230, 566)

2.4. W regulaminie Internatu, jako jedno z zadan wychowawcy przewidziano
utrzymywanie statego kontaktu z nauczycielami przedmiotéw oraz wychowawcami
klas. Nie opracowano jednakze odrebnej procedury regulujgcej wspdtprace tego
typu. Dyrektor Internatu wyjasnit, ze nie sformalizowano form kontaktu wychowawcy
ze szkotg poniewaz kontakt jest staty. Dodat, ze wychowawca Internatu jest
cztonkiem Rady Pedagogicznej Zespotu Szkot, a budynek, w ktorym miesci sie
Internat, jest rowniez budynkiem dydaktycznym, gdzie odbywajq sie lekcje, a wiec
nauczyciele majq staty wglad w sytuacje w Internacie.

Internat nie posiadat dokumentacji poswiadczajacej udzielenie zgody przez rodzicoéw
na kontrole ocen i frekwencji wychowankéw. W planach pracy opiekunczo-
wychowawczych przewidziane zostato state kontrolowanie frekwencji szkolnej
I wynikow nauczania. W Internacie przez caty rok szkolny realizowane byty zadania
polegajace na: otoczeniu szczegolng troskg wychowankoéw majacych problemy
W nauce poprzez zorganizowanie samopomocy kolezenskiej, udzielaniu pomocy
w racjonalnym planowaniu nauki wiasnej, systematycznej analizie dziennikow
lekcyjnych, wspotpracy z Dyrektorem Zespotu, wychowawcami, nauczycielami
i pedagogiem, przeprowadzaniu rozmow indywidualnych z wychowankami,
diagnozowaniu przyczyn i form poprawy ocen, umozliwianiu uczestnictwa
w zajeciach pozalekcyjnych, kotkach zainteresowan. Przeprowadzono zajecia
z zakresu: technik szybkiego czytania, poznania swoich predyspozycji zawodowych.
W dziennikach zaje¢ wychowawczych odnotowane bylty oceny wychowankéw za
kolejne semestry oraz oceny koncowe. Nie odnotowano w nich frekwencii
wychowankow na zajeciach szkolnych na koniec semestru poniewaz, zgodnie
z wyjasnieniami wychowawcy Internatu, posiadat on staly dostep do dziennikéw
lekcyjnych i na biezaco kontrolowat obecno$¢ wychowankéw na lekcjach.
W dziennikach zaje¢ odnotowane zostaty kontakty ze szkotg. Wynikato z nich, ze
wychowawca analizowat oceny i frekwencje wychowankdéw, rozmawiat o wynikach
nauki i zachowaniu w szkole, a takze omawiat sytuacje rodzinng uczniéw. Ponadto
wychowawca w catym roku szkolnym przeprowadzit 67 zaje¢ dotyczacych m. in.
motywowania do efektywnego wykorzystania czasu przeznaczonego na nauke,
pomocy w odrabianiu lekcji czy organizacji samopomocy kolezenskiej.

W budynku Internatu wydzielone byto pomieszczenie do nauki wiasnej, w ktérym
miescito sie piec stanowisk, dostepne bez zadnych ograniczen dla wychowankow.

(dowad: akta kontroli str. 16, 53-164,170, 172, 206-230, 362-363, 567)

2.5. W Zespole Szkdt pracowata higienistka, zatrudniona przez Narodowy Fundusz
Zdrowia, w poniedziatek i wtorek w godzinach od 12.30-15.00 oraz od $rody do
pigtku w godzinach od 7.30 do 15.00. Zgodnie z wyjasnieniami samodzielnego
referenta Zespotu Szkdt, wychowankowie Internatu podlegali opiece higienistki



szkolnej na tych samych zasadach, co pozostali uczniowie. Zespdt Szkét nie
zatrudniat pielegniarki.

(dowdd: akta kontroli str. 165)
W budynku Internatu znajdowata si¢ izolatka, ktora, zgodnie z wyjasnieniami
wychowawcy Internatu, nie byta wykorzystywana w kontrolowanym okresie
(uczniowie, ktérzy czuli sie gorzej byli zabierani przez rodzicéw do domu).

(dowdd: akta kontroli str. 170, 363)
Wychowawca Internatu byt przeszkolony w zakresie udzielania pierwszej pomocy,
co byto zgodne z § 21 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia
31 grudnia 2002 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny w publicznych
i niepublicznych szkotach i placdwkach® (dalej: rozporzadzenie w sprawie bhp).
Zajecia z tego zakresu dla wychowankéow odbyty sie w roku szkolnym 2013/2014.

(dowdod: akta kontroli str. 169)
W Internacie opracowana zostata procedura postepowania wychowawcow
w wychowankiem chorym’. Z informacji uzyskanych z SP ZOZ w Szamotutach
wynikato, ze w kontrolowanym okresie nie zgtaszano do pogotowia ratunkowego
prosb o interwencje do nagtych zdarzen i zachorowan wychowankéw Internatu.
Réwniez w dokumentacji Zespotu Szkét w kontrolowanych latach szkolnych nie
odnotowano takich przypadkow.

(dowdd: akta kontroli str. 179, 203, 393-408)
2.6. W regulaminie Internatu oraz w statucie Zespotu Szkdt brak jest regulacii
dotyczacych przyjmowania do Internatu ucznidbw przewlekle chorych czy
wymagajacych podawania lekéw. Z obowigzujacej w Internacie procedury
postepowania z chorym wychowankiem wynikato natomiast, ze w przypadku
wychowanka, ktéry regularnie zazywa leki, niezbedne jest pisemne zaswiadczenie
orodzaju leku i sposobie jego przyjmowania, potwierdzone przez lekarza oraz
pisemna prosba rodzica (opiekuna prawnego) o mozliwo$¢ wydawania leku
w Internacie. Internat nie egzekwowat od rodzicbw wychowankdéw innych
dokumentow dotyczacych stanu zdrowia wychowankdw, mogacych mie¢ znaczenie
w sprawowaniu opieki. Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora Zespotu Szkot, wiedze
o stanie zdrowia wychowankéw uzyskiwano na podstawie rozméw z rodzicami
i uczniami. Informacje dotyczace stanu zdrowia ucznibw gromadzi réwniez
higienistka szkolna. W latach 2012-2015 nikt z rodzicéw nie zglosit ztego stanu
zdrowia swojego dziecka.

(dowdod: akta kontroli str. 5-16, 58, 179, 575)
Z wyjasnien wychowawcy Internatu wynika, ze w kontrolowanym okresie
w Internacie nie przebywaty osoby przewlekle chore, wymagajace podawania lekdw
czy wymagajace stosowania specjalnej diety.

(dowdd: akta kontroli str. 170)

2.7. W regulaminie Internatu zapisano, ze zapewnia on swoim wychowankom m. in.
warunki do nauki, rozwijania zainteresowan i uzdolnien, a takze statg opieke ze
strony wychowawcow. W kontrolowanych latach szkolnych w Internacie
obowigzywata procedura wyjazdéw wychowankéow do domu8, procedura

6 Dz. U.z2003 r. Nr 6, poz. 69, ze zm.

7 Zgodnie z tq procedurg wychowanek miat zgtosi¢ swoje dolegliwo$ci wychowawcy, ktéry po
przeprowadzonym wywiadzie informowat rodzicéw o problemach zdrowotnych i ustalat z nimi dalsze
dziatania, wzywat rodzicéw do Internatu i w razie konieczno$ci wzywat pogotowie.

8 W procedurze tej przewidziano m. in., ze kazde opuszczenie Internatu musi by¢ zgtoszone
wychowawcy; dniem wyjazdowym byt pigtek, a w uzasadnionych wypadkach wychowanek magt

8



monitorowania wychowankdw wchodzacych i wychodzacych z Internatu®, procedura
monitorowania odwiedzin wychowankéw przez gosci'0. W Internacie prowadzony byt
rowniez zeszyt odwiedzin 0séb z zewnatrz, zeszyt wyj$¢ wychowankdéw z Internatu
w godzinach od 19 do 21 oraz zeszyt obecnosci wychowankow Internatu. Z zapiséw
dokonanych w ww. zeszytach wynikato, ze prowadzone bylty one systematycznie.
Na poczatku kazdego roku szkolnego prowadzone byly zajecia, w czasie ktérych
zaznajamiano wychowankéw z regulaminami placéwki, a uczniowie po$wiadczali
zapoznanie sie z regulaminem Internatu wlasnorecznym podpisem.

Zgodnie z regulaminem Internatu za nieprzestrzeganie obowigzkdw, czyny
chuliganskie, niszczenie mienia, razace naruszenie norm moralnych oraz nagminne
tamanie regulaminu, wychowanek mégt by¢ ukarany poprzez upomnienie
wychowawcy, upomnienie lub nagane dyrektora, powiadomienie rodzicow
0 nagannym zachowaniu oraz pozbawienie miejsca w Internacie. W przypadku
wydalenia wychowanka z placéwki, zgodnie z odpowiednig procedura, wychowawca
byt zobowigzany zawiadomi¢ o tym rodzicow i sporzadzi¢ protokét ze zdarzenia,
a wychowanek miat prawo pobytu w Internacie do czasu podjecia uchwaty przez
Rade Pedagogiczng (nie dotyczyto to wychowankéw, ktorych pobyt zagraza
bezpieczenstwu swojemu lub innych mieszkaicow). Ponadto wychowanek
wydalony miat obowigzek rozliczenia si¢ z Internatem, a po odbyciu kary wydalenia,
mogt przebywaé w placowce warunkowo (zasady warunkowego powrotu okreslat
wychowawca grupy, a przyjecie ich do wiadomosci wychowanek potwierdzat
wiasnorecznym podpisem).

W kontrolowanym okresie nie wystapity przypadki wydalenia wychowankow
z Internatu.

(dowdd: akta kontroli str. 10, 15, 82, 139, 170, 174-178, 184-201, 568)
W kontrolowanych latach szkolnych w Internacie obowigzywaty procedury
postepowania wychowawcdw: wobec wychowanka bedacego pod wptywem
alkoholu lub $rodkéw odurzajacych'', w sytuacji znalezienia na terenie Internatu
substancji psychoaktywnej lub $rodkéw narkotycznych'?, w sytuacji zagrozenia

wyjecha¢ do domu w ciggu tygodnia, po wczesniejszym uzgodnieniu tego faktu przez rodzicow z
wychowawca.

9 W procedurze tej ustalono godziny: wyj$¢ do szkoly; czasu wolnego w ciggu dnia, kiedy to
wychowankowie moga opus$ci¢ Internat, po wczesniejszym zgtoszeniu tego faktu wychowawcy;
godziny, w czasie ktorych wszystkie przypadki opuszczenia Internatu musza by¢ odnotowane w
,Zeszycie wyjS¢ i powrotow”; godziny, w czasie ktorych wejécie na teren Internatu moze mie¢ miejsce
tylko w szczegdlnych przypadkach.

10 W procedurze tej okre$lono m. in. godziny odwiedzin, obowigzek wpisania gosci do ,Zeszytu
odwiedzin”, warunek uzyskania zgody wychowawcy na odwiedziny, uprawnienie dla rodzicéw i
opiekunow prawnych do wejscia na teren placéwki przez caty dzien.

11 Zgodnie z tg procedurg, gdy wychowawca stwierdzi, ze wychowanek jest pod wptywem alkoholu
lub $rodkédw odurzajacych powiadamia dyrektora zespotu; odizolowuje wychowanka od reszty grupy
ale nie pozostawia go samego; zabezpiecza znaleziong substancje; zawiadamia rodzicow, ktérych
zobowigzuje do przyjazdu, a w przypadku ich odmowy przyjazdu, gdy wychowanek jest agresywny
lub zagraza zyciu i zdrowiu, wychowawca zawiadamia jednostke policji; wychowawca dokumentuje
zdarzenie w notatce stuzbowej i uruchamia procedury zmierzajgce do natoZzenia stosownej kary
wynikajacej z regulaminu.

12 W procedurze tej okre$lono m. in., Ze wychowawca niezwtocznie powiadamia dyrektora zespoty o
takiej sytuacji, a nastepnie, w obecno$ci innej osoby, zada przekazania substancji, zawiadamia
rodzicéw, ktérych zobowigzuje do przyjazdu, zawiadamia policje. W przypadku gdy wychowanek
odmawia wydania substancji, nalezy odseparowa¢ go od innych mieszkaricow, pozostawi¢ pod
opieka i wezwac policje w celu przeszukania. W sytuacji zagrozenia zycia wychowawca zobowigzany
byt wezwaé pogotowie.



wychowankéw niedostosowaniem spotecznym (wagary, zachowanie agresywne)s,
wobec wychowanka sprawcy czynu i ofiary czynu karalnego't. Wychowawca
Internatu prowadzit w trakcie roku szkolnego zajecia, w trakcie ktérych omawiano
m.in.: zasady wspdlnej odpowiedzialnosci za porzadek w pokojach
i pomieszczeniach wspdlnych czy zasady odpowiedzialno$ci za swoje czyny
i zachowanie (tacznie 32 zajecia w kontrolowanym okresie). Wychowawca uczyt
dzieci rowniez reakcji na niewtasciwe zachowania wychowankow oraz zasad
wiasciwych postaw i zachowan (tacznie 45 zaje¢ w kontrolowanym okresie)
Wszystkie ww. zajecia zostaty odnotowane w dziennikach zaje¢ wychowawczych.

(dowdd: akta kontroli str. 66-160, 180-183)
Z informacji uzyskanych od Komendanta Powiatowego Policji w Szamotutach
wynikato, ze w kontrolowanym okresie nie odnotowano zadnych interwencji ani
zgtoszen z Internatu.

W kontrolowanym okresie nie wystapity rowniez przypadki niszczenia sprzetu
Internatu.

(dowdd: akta kontroli str. 170, 205)
Wychowankom Internatu zapewniono dostep do Internetu. W komputerze
z dostepem do Internetu zainstalowane byto i aktualizowane oprogramowanie'®
zabezpieczajace ucznibw przed dostepem do tresci, ktére moga stanowi¢
zagrozenie dla ich prawidtowego rozwoju. Ponadto dla wychowankow Internatu
prowadzone byly zajecia dotyczace zagrozenia uzaleznienia si¢ od Internetu
(tacznie 7 zaje¢ w kontrolowanym okresie). Fakt przeprowadzenia zaje¢ odnotowany
zostat w dziennikach zaje¢ wychowawczych.

(dowdd: akta kontroli str. 66-160, 231, 363)
Na kazdy rok szkolny badanego okresu opracowany zostat plan pracy opiekuriczo-
wychowawczej, z ktdrego wychowawca sporzadzat sprawozdanie i przedstawiat
Radzie Pedagogicznej Zespotu Szkét. Ze sprawozdan tych wynikato, ze zatozenia
planu pracy zostaly zrealizowane oraz, ze nie sformutowano wnioskdéw zwigzanych
z pracg opiekunczo-wychowawczg. Rada nie zgtaszata zastrzezen do realizacji ww.
plandw.

(dowad: akta kontroli str. 53-56, 59-65, 206-230, 575)
2.8. W kontrolowanych latach szkolnych w Internacie nie byt zatrudniony
wychowawca sprawujacy opieke w porze nocnej. Zatrudniono natomiast dwéch
starszych dozorcow, ktérzy w zakresach swoich czynnosci posiadali m.in.
obowigzek sprawdzenia stanu mfodziezy przy przyjeciu opieki, dopilnowania w ciggu
nocy bezpieczenstwa miodziezy w Internacie, przeprowadzenia przegladu
zabezpieczenia budynku Internatu. Dozorcy wykonywali swoje obowigzki

18 Zgodnie z tg procedurg: w przypadku zaistnienia takich sytuacji wychowawca przeprowadza
rozmowe z wychowankiem; powiadamia rodzicow o zaistniatej sytuacji i wzywa ich do stawienia sig w
Internacie, a nastepnie zobowigzuje ich do nadzoru nad dzieckiem i ustala szczegétowej formy
kontroli; w przypadku nieskuteczno$ci ww. dziatan, wychowawca ustala zasady pomocy wspélnie z
wychowawcg klasy oraz pedagogiem szkolnym oraz zobowigzuje rodzicow do konsultacji
psychologiczne;.

4 W przypadku sprawcy czynu karalnego wychowawca miat obowigzek odseparowaé podejrzanego
wychowanka od reszty grupy, powiadomic dyrektora zespotu, powiadomi¢ rodzicow, wezwaé policje
(réwniez w sytuacji gdy sprawca czynu nie jest wychowankiem Internatu), zabezpieczy¢ dowody,
stara¢ sie ustalic $wiadkéw oraz okolicznosci czynu. W przypadku ofiary czynu karalnego
wychowawca miat obowigzek odizolowa¢ wychowanka od reszty grupy, powiadomi¢ dyrektora
zespotu, powiadomi¢ rodzicdw, wezwa¢ pogotowie (jezeli wychowanek doznat obrazen), wezwaé
policie, gdy istnieje koniecznos¢ zabezpieczenia $ladow przestepstwa).

15 Aktywna kontrola Internetu Beniamin Admin 5.0
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naprzemiennie, co drugi tydzien. Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora Zespotu Szkot,
nie wystepujg zadne problemy zwigzane z zapewnieniem opieki w porze nocne;j.
Nie wystepowat wiec do organu prowadzacego o zgode na zatrudnienie
wychowawcy-opiekuna nocnego ze wzgledu na prawidtowe funkcjonowanie
Internatu. Dodat ponadto, ze obecne rozwigzanie organizacyjne zostaty ustalone
w latach 2000-2003 przez organ prowadzacy z dwczesng dyrekcjg Zespotu Szkot.

(dowod: akta kontroli str. 232-233, 568, 576, 584
2.9. W Internacie, w trakcie przyjecia wychowankdw do placowki, nie egzekwowano
od ich rodzicow ewentualnych kopii orzeczen o potrzebie ksztatcenia specjalnego.
W regulaminie Internatu nie okre$lono zakresu pomocy wychowankom
z zaburzeniami i odchyleniami rozwojowymi, wymagajacymi stosowania specjainej
organizacji nauki, metod pracy i wychowania. Nie opracowano tez zadnej procedury
regulujacej ten zakres spraw poniewaz, jak wyjasnit Dyrektor Zespotu Szkot,
w kontrolowanym okresie, jak i wczesniej, w Internacie nie przebywali
wychowankowie posiadajacy orzeczenia o potrzebie ksztatcenia specjalnego (zaden
z rodzicéw nie przedstawit takiego orzeczenia). Podstawowym zrédtem wiedzy
0 zakresie pomocy jest orzeczenie, ktére szczegdlowo przedstawia zaréwno
diagnoze oraz metody pracy.

(dowdd: akta kontroli str. 9-16, 57-58, 172 ,568-569)
2.10. Internat sprawowat opieke na wychowankami od niedzieli do pigtku.
W regulaminie Internatu brak byto regulacji odnoszacych sie do czasu wyjazdu
i powrotu wychowankow z/do Internatu. W procedurze wyjazdu wychowankéw do
domu, z ktérg zapoznawano wychowankow, zawarto zapis, ze dniem wyjazdowym
w Internacie jest pigtek. W kwestionariuszach zwigzanych z przyjeciem do Internatu
rodzice nie podawali godzin, w jakich wychowanek wyjezdza z placowki oraz nie
sktadali zadnych oswiadczen z tym zwigzanych. Dyrektor Zespotu Szkdt wyjasnit,
ze ani w regulaminie Internatu, ani w statucie Zespotu Szkdt, nie zawarto regulacji
dotyczacych czasu funkcjonowania Internatu poniewaz okreslony on zostat
w ,Procedurze wyjazdu wychowankéw do domu”, a takze dostepny jest w gablocie
w Internacie. Stwierdzit ponadto, ze wszyscy wychowankowie zapoznawani byli
z rozktadem dnia w Internacie na etapie rekrutacji, ktory jest skorelowany z pracg
Zespotu Szkot i okre$lony kalendarzem roku szkolnego. Dodat, Ze uczniowie nigdy
nie wnioskowali 0 mozliwos¢ pozostania w Internacie w weekend. Stwierdzit takze,
ze Internat nie jest przygotowany do funkcjonowania w weekendy poniewaz
wymagatoby to catkowitej zmiany organizacji pracy oraz wigzatoby si¢ ze znacznym
wzrostem kosztdw jego funkcjonowania.

(dowad: akta kontroli str. 174, 57-58, 581)
2.11. Z regulaminu Internatu wynikato, ze grupa wychowawcza byta podstawowg
formg organizacyjng dziatalnosci opiekunczo-wychowawczej. W Internacie nie
powotano zespotu wychowawczego poniewaz, jak wyjasnit Dyrektor Zespotu Szkét,
zatrudniony jest tylko jeden nauczyciel wychowawca, a pracownicy Internatu oraz
Zespotu Szkdt majg obowigzek informowania dyrektora o wszelkich problemach
dotyczacych wychowankéw Internatu. Dodat réwniez, ze wychowankowie na
biezaco informujg pracownikéw Internatu i Zespotu Szkét o swoich problemach.

W kontrolowanych latach szkolnych wychowawca Internatu prowadzit dzienniki
zaje¢  wychowawczych. Odnotowywat w nich przeprowadzone zajecia
wychowawcze, o ktorych mowa w punktach 2.3-2.7. niniejszego wystgpienia
pokontrolnego, a takze wszystkie inne zajecia, ktére odbyly sie w czasie roku
szkolnego. Wychowawca odnotowywat w dziennikach réwniez problemy dotyczace
poszczegolnych wychowankdw, zwigzane z ich ocenami i frekwencjg na zajeciach
szkolnych. W dziennikach tych wpisywat dane osobowe wychowankéw i ich
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

rodzicbw (tacznie z numerami telefondw), szkolne osiggniecia edukacyjne
wychowankow, przeprowadzone hospitacje w Internacie, plan pracy w roku
szkolnym, kontakty z rodzing, kontakty ze szkotg, tygodniowe zatozenia
wychowawcze i realizacje planu pracy. Obecnos¢ wychowankow na tych zajeciach
odnotowywana byta w osobnym zeszycie obecno$ci, z ktbrego wynika,
ze w zajeciach uczestniczyli wszyscy wychowankowie przebywajacych w danym
tygodniu w Internacie. Wychowawca Internatu wyjasnit, ze nie prowadzit osobnej
dokumentacji dla kazdego wychowanka, takiej jak kwestionariusz obserwacji czy
arkusz diagnozy, poniewaz cata dokumentacja pracy wychowawczej dotyczaca
poszczegolnych uczniow znajduje sie w dzienniku zaja¢ wychowawczych. Z zapisow
w dziennikach wynika, ze praca wychowawcza prowadzona byta systematycznie,
brak w nich jest natomiast wpisow dotyczacych efektow tej pracy.

W czasie zaje¢ opiekunczo-wychowawczych przestrzegano tygodniowego wymiaru
zajeC z grupg wychowawczg, ktdry wynosit 49 godzin zegarowych.

(dowod: akta kontroli str. 11, 66-160, 170-171, 184-187, 569-570)
W kontrolowanym okresie nie przeprowadzano wsrdéd wychowankéw anonimowych
ankiet na temat wystepowania w Internacie zjawisk patologicznych, w tym
przemocy.

(dowaod: akta kontroli str. 576)
212. W kontrolowanym okresie dla wychowankdéw zorganizowano nastepujace
imprezy: zajecia ogniska integracyjne, imprezy z okazji dnia chtopca, chrztu
pierwszakow, andrzejek, wigili, wyborow do samorzadu Internatu, dnia kobiet,
pozegnania maturzystow. Ponadto organizowano wyjscia do kina, pizzerii, konkurs
karaoke oraz zajecia warsztatowe pt. ,Poznaj swoje predyspozycje zawodowe”.
Wychowankowie mieli rowniez mozliwos¢ uczestnictwa w zajeciach pozalekcyjnych
(gry na boisku szkolnym, gry w tenisa stotowego, realizacji kursu na prawo jazdy,
uczestnictwa w kdtkach zainteresowan i kdtku plastycznym w Internacie), a takze we
Wiosennym Festynie Internatow.

(dowod: akta kontroli str. 53-65)
2.13. W kontrolowanym okresie dziatalno$¢ Internatu nie byta poddana kontroli
i ewaluacji zewnetrznej przeprowadzonej przez wizytatorow kuratorium oSwiaty.
Nadzér pedagogiczny w Internacie sprawowany byt przez Dyrektora Zespotu Szkét
Ijego zastepce i polegat na prowadzeniu hospitacji Internatu przy okazji
organizowanych imprez. W ramach tego nadzoru, w kontrolowanym okresie,
Dyrektor Zespotu Szkét i jego zastepca przeprowadzili 10 hospitacji. Zgodnie
z wyjasnieniami Dyrektora Zespotu Szkét hospitacje te dotyczyty sprawdzenia
prawidtowosci prowadzonej dokumentacji, obserwacji zaje¢ realizowanych przez
wychowawcdw, kontroli realizacji zamierzen wychowawcéw. Dyrektor Zespotu
wyjasnit ponadto, Ze kazdorazowo, po przeprowadzonych hospitacjach,
przekazywano wychowawcy uwagi i zastrzezenia.

(dowdod: akta kontroli str. 67, 125, 153, 234-239, 577)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK zwraca uwage na brak o$wiadczen rodzicow wychowankéw co do czasu
przejecia opieki nad swoimi dzieémi w piatek, po opuszczeniu przez nich Internatu.
Uregulowanie tej kwestii, zdaniem NIK, zapewni w pei rzetelne sprawowanie
opieki nad wychowankami Internatu.

(dowdd: akta kontroli str. 174, 57-58, 581)
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze.

3. Zapewnienie bezpieczenstwa i higieny

2.1. Dyrektor Zespotu Szkédt sprawowat trwaty zarzad nad budynkiem Internatu
dopiero od kwietnia 2015 r. Z uwagi na fakt nieuregulowania stosunkow
wiasno$ciowych odnosnie tej nieruchomosci'® w okresie wczesniejszym Dyrektor
zarzadzat majatkiem Zespotu Szkot, na podstawie decyzji Starosty Szamotulskiego.

(dowdd: akta kontroli str. 240-251, 568)
W kontrolowanym okresie budynek Internatu poddawany byt okresowym kontrolom
technicznym, o ktérych mowa w art. 62 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
Prawo budowalne'”.

W wyniku przeprowadzonych kontroli technicznych nie stwierdzono zagrozen dla
zycia, zdrowia ludzi, mienia lub $rodowiska. Stwierdzono natomiast's: zty stan
techniczny schodow zewnetrznych od strony pdtnocnej (za wyjatkiem protokotu nr
3/VI2012), duze ubytki i zawilgocenie w tynkach kondygnaciji piwnicznej oraz zty
stan stolarki piwnicznej i stolarki okiennej w kondygnacji piwnicznej, a takze
niedostateczny stan posadzek w pomieszczeniach piwnicznych (za wyjatkiem
protokotu nr 3/V/2012), niedostateczny stan tynkdéw zewnetrznych, uszkodzong
opaske betonowg wokot budynku. W protokotach tych zalecono wykonanie
odpowiednich remontéw w mozliwie nieodlegtym terminie.

W protokole nr 1/5 z 19 grudnia 2012 r. z przegladu 5-letniego instalacji ogrzewania
zalecono wymiane w catej instalacji zaworéw grzejnikowych na zawory z gtowicami
termoregulacyjnymi. W protokole nr 3/4 z 19 grudnia 2012 r. z przegladu 5-letniego
instalacji wody zimnej i kanalizacji zalecono czesciowg wymiang wykonanych
z zeliwa pozioméw podposadzkowych w kondygnacji piwniczne;.

W protokotach z okresowej kontroli sprawnosci przewoddw i podtaczen spalinowych,
wentylacyjnych'® stwierdzono m. in.: zly stan droznosci przewodow wentylacyjnych
W pieciu pomieszczeniach, m. in. pokoju wychowawcy bursy oraz jednej sali
mieszkalnej oraz zly ciag w tych przewodach kominowych. W protokole nr 4/2015
stwierdzono zbyt matg Srednice kratek wentylacyjnych w dwoch pomieszczeniach.
W protokotach tych zalecono usunigcie ww. usterek.

(dowdd: akta kontroli str. 252-279)
Dyrektor Zespotu Szkdt planujgc wydatki na poszczegdine lata uwzgledniat
w planach rzeczowo-finansowych prace remontowe, ktére wynikaty z ww. zalecen,
powotujac sie na przeglady budowlane. W planach na lata 2013-2015 zaplanowano
odpowiednio 300.000 zt, 380.000 zt i 400.000 zt na remont kondygnacji piwnicznej,
wykonanie nowej elewacji i termomodernizacje budynku Internatu. Plany te byly
nastepnie przekazywane do Starostwa Powiatowego w Szamotutach (dalej:
Starostwo). Po uchwaleniu przez Rade Powiatu Szamotulskiego budzetu powiatu na
kazdy z lat objetych kontrolg, Starosta Szamotulski przekazywat Dyrektorowi

16 Decyzja Wojewody Wielkopolski przekazujaca na wilasnos¢ Powiatu Szamotulskiego mienie
Skarbu Panstwa, stanowigce przedmiotowg nieruchomos$¢ zostata wydana 2 pazdziernika 2014 r.
7Dz.U.z2013r., poz. 1409 ze zm.

18 w protokotach z piecioletniego i rocznego przegladu technicznego budynku Internatu nr: 3/V/2012 z
19 grudnia 2012 r., 3/R/2013 z 25 listopada 2013 r. oraz 3/R/2014 z 25 listopada 2014 r.

19 nr: 41/2012 z 21 lutego 2012 r., 6/2013 z 12 lutego 2013 r, 3/2014 z 7 lutego 2014 r., 4/2015 2 18
lutego 2015 r.
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Zespotu plany finansowe Zespotu Szkdt na dany rok. W planach tych nie znalazty
sie wydatki na ww. prace remontowe.

Remonty wynikajace z ww. zalecenn zawarte réwniez byty w Programie Rozwoju
Zespotu Szkdt na lata 2008-2013 i 2014-2019, a takze w zestawieniu
zaplanowanych do zrealizowania zadan w latach 2014-2020.

Dyrektor Zespotu Szkdt wyjasnit ponadto, ze réwniez w rozmowach wnioskowat
o Srodki finansowe na poprawe stanu technicznego budynku ale wszystkie wnioski
(pisemne i ustne) nie zostaty uwzglednione.

(dowdd: akta kontroli str. 280-331, 577)
Dyrektor Zespotu prowadzit ksigzke obiektu budowanego zarzadzanego budynku
Internatu zgodnie ze wzorem okre$lonym w zatgczniku do rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie ksigzki obiektu budowlanego? (dalej:
rozporzadzenie w sprawie ksigzki obiektu budowlanego).

(dowdod: akta kontroli str. 332-344)
2.2. W kontrolowanym okresie w Internacie przeprowadzona zostata jedna kontrola
Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Szamotutach oraz jedna
kontrola przeprowadzona przez Komende Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarne;
w Szamotutach. W ich wyniku stwierdzono spetnianie warunkéw w zakresie
sanitarno-epidemiologicznym oraz ochrony przeciwpozarowe;.

Praktyczne sprawdzenie warunkow ewakuacji przeprowadzono w Internacie
w kazdym z lat badanego okresu, tj. zgodnie z § 17 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 7 czerwca 2010 r. w sprawie ochrony
przeciwpozarowej budynkdw, innych obiektow budowlanych i terenéw?! (dalej:
rozporzadzenie w sprawie ochrony przeciwpozarowej budynkow).

(dowaod: akta kontroli str. 345-358)
2.3. W dniach 27 kwietnia i 5 maja 2015 r. kontroler NIK, w obecnosci Dyrektora
Zespotu Szkot oraz wychowawcy Internatu, przeprowadzit ogledziny obiektow
i wyposazenia Internatu. W wyniku ogledzin ustalono m.in., ze:

— budynek Internatu byt w stanie dobrym. Do budynku prowadzity trzy, zamykane
na klucz wejscia, ktore objete byty nadzorem monitoringu wizyjnego;

— Internat posiadat system monitoringu wizyjnego z uzyciem kamer i rejestratora.
Na zewnatrz budynku Internatu oraz w jego wnetrzu zainstalowano odpowiednio:
dwie i sze$¢ kamer. Zapis z kamer przechowywany jest przez dziewie¢ dni, a widok
z kamer dozorowany byt przez wychowawce Internatu;

— wej$cia do budynku byty pod nadzorem wychowawcy, a w Internacie prowadzono
ponadto zeszyt odwiedzin 0sob z zewnatrz, zeszyt wyjS¢ wychowankow z Internatu
w godzinach od 19 do 21 oraz zeszyt obecno$ci wychowankdw Internatu.

— w Internacie znajdowato sie 14 pokoi mieszkalnych z 52 t6zkami oraz jedna
izolatka z dwoma f6zkami (na pierwszym pietrze znajdowato sie pie¢ pokoi z 18
tozkami oraz ww. izolatka, a na drugim pietrze znajdowato sie dziewie¢ pokoi z 34
t6zkami). Na standardowe wyposazenie pomieszczenia mieszkalnego, przypadajace
na jednego wychowanka sktadaty sie: tapczan, szafa, krzesto, szafka nocna, potka
na ksigzki z wieszakami, posciel, koc. Ponadto w kazdym pokoju znajdowat sie
jeden stolik do nauki. Powierzchnia pokoju mieszkalnego przypadajaca na jednego
wychowanka wynosita 5,09 m?;

20Dz, U. 22003 r. Nr 120, poz. 1134
21Dz, U. 22010 r. Nr 109, poz. 719
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— w Internacie nie bylo pomieszczen zajmowanych przez inne osoby niz
wychowankowie;

— na kazdej kondygnacji zlokalizowane zostaty fazienki z prysznicami i toaletami;

— wychowankowie mieli do dyspozycji pokéj do nauki wtasnej, $wietlice, stotdwke,
pomieszczenie socjalne oraz urzadzenia stuzace rekreacji. Wydzielono réwniez
pokdj dla wychowawcy;

— wejscie do budynku oraz sanitariaty nie byty przystosowane do potrzeb osob
niepetnosprawnych. W roku szkolnym 2014/2015 wéréd wychowankéw Internatu nie
byto 0sdb niepetnosprawnych ruchowo;

— do budynku Internatu prowadzg trzy wejscia (od strony: ulicy, parku i kuchni
Internatu). Wszystkie wejécia zamykane sg na klucz, przy czym wejscie od strony
ulicy byto zamkniete na klucz ,na state”. Pozostate wejscia sg zamkniete od godziny
21 do godziny 6.

— w budynku nie wywieszono tabliczek lub innych oznakowan zabraniajgcych
dostepu osobom nieuprawnionym (do czego zobowigzywat § 15 rozporzadzenia
w sprawie bhp) poniewaz, jak wyjasnit Dyrektor Zespotu, w budynku Internatu
znajdujg sie rowniez sale lekcyjne wstep do budynku majg uczniowie, nauczyciele,
rodzice i inne osoby, a wiec nie ma mozliwosci wywieszenia ww. oznakowania

(dowod: akta kontroli str. 359-369, 578)
W kontrolowanym okresie dyrektor Zespotu Szkét, stosownie do § 3 rozporzadzenia
w sprawie bhp, przeprowadzit kontrole obiektow nalezacych do Zespotu Szkét pod
katem zapewnienia bezpiecznych i higienicznych warunkéw korzystania z tych
obiektow, w tym bezpiecznych i higienicznych warunkéw nauki. W protokotach
z tych kontroli (podpisanych przez wszystkich cztonkéw komisji) nie wskazano
zadnych uchybien. Kopie protokotéw, zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora Zespotu
Szkdt, przekazano Staroscie.

(dowod: akta kontroli str. 370-392, 577)

2.4. W kontrolowanym okresie wychowankowie Internatu nie ulegli wypadkom.
Dyrektor Zespotu Szkot prowadzit rejestr wypadkow zgodnie ze wzorem okreslonym
w zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia w sprawie bhp.

(dowdd: akta kontroli str. 393-411)
W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W ksigzce obiektu budowlanego Internatu, w dziale VI. ,Wykaz protokotdéw
kontroli okresowych stanu technicznego sprawnosci obiektu (przeprowadzanych
co najmniej raz w roku; art. 62 ust. 1 pkt 1 ustawy) nie wpisano protokotow
z przeprowadzonych okresowych kontroli sprawno$ci przewodow i podtgczen
spalinowych, wentylacyjnych o numerach: 41/2012 z 21 lutego 2012 r., 6/2013
z 12 lutego 2013 r, 3/2014 z 7 lutego 2014 r., 4/2015 z 18 lutego 2015 r. Brak ww.
wpiséw naruszat dyspozycje § 6 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie ksigzki obiektu
budowlanego.

Dyrektor Zespotu Szkot wyjasnit, ze nie wpisano ww. protokotow do ksigzki obiektu
budowlanego z powodu przeoczenia.

(dowdd: akta kontroli str. 332-344, 582)
2. W budynku Internatu nie oznaczono miejsca lokalizacji kluczy zamykanych wyjs¢
ewakuacyjnych (do czego zobowigzywat § 4 ust. 2 pkt 4 lit. f rozporzadzenie
w sprawie ochrony przeciwpozarowej budynkow).
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Dyrektor Zespotu Szkét wyjasnit, ze przez jakis czas klucze od drzwi ewakuacyjnych
znajdowaty sie¢ w oszklonej skrzynce, ale z powodu ich dwukrotnego zaginiecia,
znajdujg sie one w dyzurce nauczycielskiej, do ktdrej dostep majg wszystkie osoby
zatrudnione w Internacie.

(dowdd: akta kontroli str. 359, 361, 578)
Zdaniem NIK, klucze od drzwi ewakuacyjnych mogg znajdowaé sie w dyzurce
nauczycielskiej, ale informacja o miejscu ich przechowywania powinna by¢
odpowiednio oznaczona.

3. W kontrolowanym okresie Dyrektor Zespotu Szkot nie sporzadzit zestawienia
robot remontowych Internatu, na podstawie zalecen zawartych w protokotach

kontroli okresowych, co bylo niezgodne z § 7 ust. 1 i 3 rozporzadzenia Ministra

Spraw Wewnetrznych i Administracji z 16 sierpnia 1999 r. w sprawie warunkow
technicznych uzytkowania budynkéw mieszkalnych?2,

Dyrektor Zespotu Szkot wyjasnit, ze nie sporzadzit ww. zestawier poniewaz budynek
Internatu jest wykorzystywany na cele mieszkalne jedynie w %, a wiec jego
zdaniem, nie moze by¢ traktowany jako obiekt stricte mieszkalny. W budynku tym
przeprowadzane sg kontrole okresowe, ktérych wyniki sg podstawg do sporzadzania
planu remontow lub zlecania robot w trybie awaryjnym.

(dowdod: akta kontroli str. 581-582)

W ocenie NIK przepisy ww. rozporzadzenia nie uzalezniajg obowigzku sporzadzania
odpowiedniego zestawienia od tego, w ilu procentach budynek jest wykorzystywany
na cele mieszkalne, a zatem obowigzek ten dotyczyt réwniez budynku Internatu.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mino stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym obszarze.

4. Gospodarka finansowa

4.1. Zrealizowane w Internacie, w latach 2012, 2013 i 2014 dochody budzetowe
(dziat 854 — Edukacyjna opieka wychowawcza, rozdziat 85410 — Bursy i internaty)
wyniosty odpowiednio: 123.224,06 zt (92% planu), 101.611,57 zt (93% planu)
1 81.176,88 zt (87% planu). Wykonane w 2014 r. dochody byly nizsze od dochodow
wykonanych w 2013 r. i 2012 r. o odpowiednio: 20,2% i 34,1%.

Wydatki budzetowe Internatu wykonane w latach 2012, 2013 i 2014 wyniosty
odpowiednio: 348.668,01 zt (96% planu), 337.924,94 zt (92%) i 341.264,62 zt (94%).
Zrealizowane w 2014 r. wydatki budzetowe Internatu byty wyzsze od wydatkow
wykonanych w 2013 r. o prawie 1% i nizsze od wydatkéw wykonanych w 2012 r.
02,1%.

t acznie zrealizowano dochody w latach 2012-2014 na poziomie 29,77% wydatkdw
poniesionych na funkcjonowanie Internatu w tym okresie. Relacja dochodéw do
wydatkow Internatu wykonanych w poszczegélnych latach wyniosta odpowiednio:
35,3%, 30,1% i 23,8%.

Wydatki budzetowe wykonane w rozdziale 85410, z wytaczeniem kwot poniesionych
na wyzywienie pracownikdw i innych osob niebedacych wychowankami (uczniowie
Zespotu Szkot), wyniosty w 2012 r.- 299.102,02 zt, w2013 r.- 296.436,31 z,
aw2014r.-314.358,12 zt.

22Dz, U.z1999r. Nr 74, poz. 836 ze zm.
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(dowdd: akta kontroli str. 416-421)
4.2. Rodzice wychowankéw zobowigzani byli do wnoszenia optat za
zakwaterowanie oraz wyzywienie w placowce. Ich wysokos$¢ ustalona zostata
w zarzadzeniach Dyrektora Zespotu Szkét nr 10/2011, 6/2012 i 8/2014. Wysoko$¢
miesiecznej optaty za zakwaterowanie wynosita 35 zt w latach szkolnych 2012/2013
i 2013/2014 oraz 30 zt w roku szkolnym 2014/2015, wysokos$¢ optat za catodzienne
positki wynosita 9 zt za dzien w latach szkolnych 2012/2013 i 2013/2014 oraz 10 zt
za dzien w roku szkolnym 2014/2015. Zgodnie z ww. zarzadzeniami odptatnos¢ za
positki miata by¢ wnoszona do 15 dnia nastepnego miesigca. W regulaminie
okreSlono zasady odpfatno$ci wnoszonej przez rodzicow za pobyt ich dzieci
w Internacie, tj. do 20 dnia kazdego miesigca za nastepny miesiac

Dochody z tytutu wptat rodzicow za zakwaterowanie i wyzywienie wyniosty w 2012 r.
69.797,61 zt i stanowity 56,64% dochoddéw wykonanych w rozdziale 85410,
w2013 r. — 62.719,53 zt (61,72% ogotu dochodoéw), a w 2014 r. — 54.961,73 zt
(67,71% ogdtu dochodow).

W trakcie kontroli NIK szczegdtowym badaniem objeto dokumentacje dotyczacq
wptat za zakwaterowanie i wyzywienie pieciorga wychowankéw?? i stwierdzono, ze
opfaty z ww. tytutbw byly pobierane zgodnie z zasadami okre$lonymi w tych
zarzadzeniach i wptywaty na rachunek dochodéw budzetowych Zespotu Szkét.

(dowdd: akta kontroli str. 422-522)
Dyrektor Zespotu Szkdt, zgodnie z ww. zarzadzeniami w sprawie odptatno$ci za
wyzywienie i zakwaterowanie w Internacie, zwolnit siedmioro wychowankdéw z optaty
za zakwaterowanie z powodu trudnej sytuacji finansowej. taczna kwota zwolnien
w kontrolowanym okresie wyniosta 2.085 zt.

(dowdod: akta kontroli str. 523-530)

W regulaminie Rady Szkoty oraz regulaminie Rady Rodzicow brak byto zapisow
dotyczacych pobierania opfat z tytutu zakwaterowania.

(dowdd: akta kontroli str. 58)
4.4. Placowka uzyskiwata dochody z tytutu opfat za wyzywienie i zakwaterowanie
os6b innych niz wychowankowie. W kontrolowanym okresie, w czasie letnich ferii
szkolnych, w Internacie zorganizowano baze noclegowg wraz z wyzywieniem dla
dzieci przebywajacych na trzech turnusach obozéw sportowych. Stawki za optaty
z tego tytutu ustalane byly w umowach zlecenia zorganizowania bazy noclegowej
wraz z wyzywieniem przez strony umowy (Dyrektora Zespotu Szkoét oraz
zZleceniodawce-Wielkopolski Zwigzek Tenisowy). Ponadto w marcowy weekend
w2013 r., z okazji imprezy sportowej zorganizowanej przez lokalne jednostki
samorzadowe, w Internacie przebywato 19 oséb z klubu sportowego. tacznie
przychdd Zespotu Szkét z tego tytutu wynidst 33.467 zt.

Zgodnie z uchwatg Rady Powiatu Szamotulskiego?* jednostki samorzadowe (w$rod
ktérych wskazany jest kontrolowany Zespdt Szkét) mogg gromadzi¢ na wydzielonym
rachunku dochody pochodzace m. in. z wptat za zorganizowane wycieczki, obozy
i inne formy wypoczynku i turystyki krajowej organizowane przez Zespot Szkot,

23 dwoch osdb za rok szkolny 2012/2013 i trzech 0séb za rok szkolny 2013/2014

2 Uchwata Nr 11/24/10 Rady Powiatu Szamotulskiego z dnia 22 grudnia 2010 r. w sprawie
utworzenia wydzielonego rachunku dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych dla jednostek
budzetowych.
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ZespOt Szkdt nie prowadzit rachunku dochodow wiasnych, o ktorym mowa
w art. 223 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?® poniewaz,
zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora Zespoly, nie byt organizatorem ww. obozéw
sportowych. Organizatorem byt inny podmiot, ktdry na podstawie umowy zlecenia
korzystat z obiektu Internatu. W zwigzku z powyzszym nie uzyskiwat dochodow
okre$lonych w ww. uchwale, a wiec nie bylo uzasadnienia do uruchomienia
procedury utworzenia rachunku dochodow wtasnych. Dyrektor Zespotu wyjasnit
ponadto, ze stawki za wyzywienie i zakwaterowanie dla uczestnikow ww. obozow
sportowych (17 zt dziennie za wyzywienie jednej osoby oraz 21 zt dziennie za
nocleg jednej osoby) obliczone zostaly na podstawie kosztéw przygotowania
i wykorzystania obiektu, kosztow mediow, wynagrodzenia pracownikéw oraz
kosztow zakupu artykutdw zywnosciowych i higieniczno-sanitarnych. Zgodnie
z wyjasnieniami Dyrektora Zespoty ww. stawki zostaty zaakceptowane przez organ
prowadzacy.

Whptywy za wynajem pomieszczen zostaty odprowadzone na konto Starostwa.

(dowdd: akta kontroli str. 412-415, 531-554, 582-583)
Ponadto w kontrolowanym okresie, w czasie roku szkolnego, z Internatu korzystato
tacznie piecioro uczniow innych szkét, niz wchodzacych w skfad Zespotu Szkdt.
Whptaty z tego tytutu wyniosty tacznie 460 zt.

Dochody z tytutu Swiadczenia ustug noclegowych, zakwaterowania i wyzywienia
0s06b innych niz wychowankowie wyniosty w 2012 r. — 20.481 4, tj. 17% dochoddw
wykonanych w rozdziale 85410, w 2013 r. — 13.126 zt (13% ogdtu dochoddw),
aw 2014 r. — 240 zt (0,3% ogotu dochoddw).

Ww. dziatalnos¢ nie miata charakteru ustug hotelarskich i nie wptywata na
ograniczenie lub nieprawidtowe wykonywanie dziatalnosci statutowej dziatalno$ci
opiekunczo-wychowawczej placowki.

(dowdd: akta kontroli str. 416-418, 531-554, 561)

4.5. Wydatki w Internacie w przeliczeniu na dostepne miejsce zakwaterowania26
wyniosty w latach 2012, 2013 i 2014 odpowiednio: 6.339,42 z, 6.144,09 z
16.204,81 zt.

Wydatki w Internacie w przeliczeniu na miejsce wykorzystane?” wyniosty wg stanu
na 30 wrzesnia 2012 r., 2013 r. i 2014 r. odpowiednio: 16.603,24 zt, 15.360,22 zt
120.074,39 zt.

(dowod: akta kontroli str. 559)
4.8. W Zespole Szkdt prowadzono ewidencje ksiegowq rozliczen z tytutu opfat,
spetniajacq wymogi ustawy o rachunkowos$ci, pozwalajgcq na ustalenie stanu
rozliczen z tytutu odptatno$ci za zakwaterowanie w Internacie oraz wyzywienie 0sob
korzystajacych ze stotéwki, a takze inne ustugi. Ewidencja ta umozZliwiata
weryfikacje prawidtowo$ci dokonania wptat przez wszystkie zobowigzane osoby,
dochodzenie roszczen z tytutu nieuregulowanych nalezno$ci za pobyt oraz ustalenie
stanu zalegtosci. Rozdzielono funkcje kasjerki i intendentki.

25Dz, U.z2013r., poz. 885

% \Wskaznik, obliczony na potrzeby kontroli NIK, jako relacja rocznych wydatkéw zwigzanych z
funkcjonowaniem Internatu ) do Sredniorocznej liczby miejsc w Internacie.

27 Wskaznik, obliczony na potrzeby kontroli NIK, jako relacja rocznych wydatkéw zwigzanych z
funkcjonowaniem Internatu  (wydatki budzetowe i poniesione z rachunku dochoddéw wiasnych) do
liczby miejsc wykorzystanych przez wychowankéw, wg stanu na 30 wrze$nia na podstawie danych z
SIO.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoci

Ocena czastkowa ‘

Whiosek pokontrolny

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag
i wykonania wniosku

(dowad: akta kontroli str. 166, 429-522, 555-557)
W  dziafalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK zwraca uwage, ze mimo corocznego pobierania dochoddw z tytutu dziatalnosci
wykraczajacej poza zakres podstawowej dziatalnosci Zespotu Szkdt, Dyrektor nie
wykorzystat mozliwosci gromadzenia dochodoéw z dziatalnoSci pozastatutowej na
wydzielonym rachunku dochodéw wiasnych i przeznaczenia ich na okre$lone
w uchwale Rady Powiatu Szamotulskiego cele zwigzane z dziatalnoscig Internatu.
(dowad: akta kontroli str. 412-415, 531-554)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli28, wnosi o:

1. Rzetelne prowadzenie ksigzki obiektu budowalnego oraz sporzadzanie
zestawien robdt remontowych na podstawie zalecen z protokotow kontroli
okresowych.

2. Oznaczenie miejsca lokalizacji kluczy zamykanych wyj$¢ ewakuacyjnych
w budynku Internatu.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
whniosku oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, dnia 22 czerwca 2015.

28Dz U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor
Bartosz Tomczyk z up. Grzegorz Malesinski
specjalista k. p. Wicedyrektor
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