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P/15/088 - Wykonywanie zadan przez Transportowy Dozér Techniczny

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

1.

Zbigniew Truszkowski, specjalista kontroli parstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 95191 z dnia 30 czerwca 2015 r.

. Piotr Kret, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 95912

z dnia 28 lipca 2015 .

. Bartosz Tomczyk, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli

nr 95925 z dnia 19 sierpnia 2015 .
(dowdd: akta kontroli str.1-6)

Transportowy Dozor Techniczny w Warszawie Oddziat Terenowy w Poznaniu;

ul. Grunwaldzka 391, 60-173 Poznan (zwany dalej Oddziatem)

Andrzej Kolasa, p.o. Dyrektora Transportowego Dozoru Technicznego w okresie od
14 stycznia 2014 .

Jan Urbanowicz, Dyrektor Transportowego Dozoru Technicznego w okresie od
1 stycznia 2012 r. do 7 stycznia 2014 r.

(dowod: akta kontroli str. 10-13)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci’,
dziatatania podejmowane w latach 2012-2015 (I pdtrocze) przez Transportowy
Doz6r Techniczny — Oddziat Terenowy w Poznaniu, w celu zapewnienia bezpieczne;
eksploatacji urzadzern technicznych oraz realizowania zadan dotyczacych
drogowego przewozu towaréw niebezpiecznych.

Oddziat Terenowy w Poznaniu Transportowego Dozoru Technicznego
(dalej: Oddziat TDT) byt dobrze przygotowany organizacyjne do realizowania zadan
w zakresie dozoru technicznego nad eksploatowanymi urzadzeniami oraz nad
przewozem towaréw niebezpiecznych. Odpowiednie do zakresu tych zadan byly
stan i struktura zatrudnienia. Podejmowane byly dziatania zmierzajace
do podnoszenia kwalifikacji inspektorow. Przed wydaniem decyzji zezwalajace;
na eksploatacje urzadzen, Oddziat TDT wykonywat okre$lone przepisami prawa
czynno$ci dozoru oraz - w sposéb zgodny z przepisami - naliczat optaty z tytutu
przeprowadzonych badan. W sposob prawidtowy wyznaczani byli inspektorzy
do przeprowadzenia badan poawaryjnych urzadzehn oraz powotywane komisje
ds. wypadku. Rzetelnie uzgadniano programy szkolenia 0s6b obstugujacych

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.



Opis stanu
faktycznego

i konserwujacych urzadzenia techniczne. Swiadectwa kwalifikacyjne wydawane byty
wylacznie na podstawie pozytywnego wyniku egzaminu. Oddziat TDT terminowo
realizowat zadania w zakresie wydawania Swiadectw dopuszczenia pojazddw
do przewozu towaréw niebezpiecznych oraz przedtuzania ich waznosci. Uzyskane
w poszczegdinych latach okresu 2012-2014 przychody byly wystarczajace
do finansowania kosztdw dziatalnosci Oddziatu TDT. Czynno$ci windykacyjne
dotyczace nieuiszczonych naleznosci podejmowane byly w sposob zgodny
Z obowigzujaca w tym zakresie procedura.

Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowo$ci polegaty na niewydawaniu decyzji
wstrzymujgcych  eksploatacje  urzadzenn  transportowych  przeznaczonych
do przewozu towaréw niebezpiecznych (np. cystern wykorzystywanych w ruchu
drogowym) w przypadku negatywnego wyniku badan powypadkowych/
poawaryjnych. Zaniechanie to nie gwarantowato bezpieczenstwa uzytkowania tych
urzadzen.

Niewystarczajace byly rowniez dziatania w zakresie wykonywania dozoru
technicznego okreslonego w art. 44 ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o dozorze
technicznym?, nad urzadzeniami, dla ktérych uptynat termin waznosci decyzji
zezwalajacych na eksploatacje. Brak bylo bowiem biezacego monitorowania
terminow wazno$ci decyzji zezwalajacych na eksploatacje urzadzen technicznych.
Skutkowato to pozostawaniem takich urzadzen w istocie poza dozorem i mogto mie¢
negatywny wptyw na zapewnienie bezpieczenstwa ich pracy.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przygotowanie organizacyjne Oddzialu TDT do
realizacji zadan.

Organizacje i strukture Oddziatu okre$laty przepisy regulamindw organizacyjnych
Transportowego Dozoru Technicznego (dalej TDT) z 2010 i 2013 r.2 oraz Aneksu
nr1/2014 do Regulaminu organizacyjnego TDT4. Oddziat obejmowat swoim
zakresem dziatania obszar wojewodztw: wielkopolskiego, zachodniopomorskiego
i lubuskiego. W ramach Oddziatu dziatat Zamiejscowy zespdt inspektoréw w
Szczecinie wykonujacy regulaminowe obowigzki na obszarze wojewddziwa
zachodniopomorskiego.
W badanym okresie Oddziat wykonywat dozér techniczny nad:
— urzadzeniami zainstalowanymi w kolejowych pojazdach szynowych,
—  osobowymi kolejami liniowymi oraz wyciggami narciarskimi,
— zbiornikami i cysternami wykorzystywanymi w ruchu kolejowym i drogowym,
— urzadzeniami technicznymi znajdujacymi sie na statkach Zeglugi
srodladowej, na pontonach, w dokach, na terenie portdw i przystani
morskich oraz zeglugi $rédlgdowej, a takze urzadzeniami zwigzanymi
zzeglugqg morskq i  $rédladowa  (urzadzeniami  cisnieniowymi,
i bezcisnieniowymi, zbiornikami - w tym cysternami i dzwignicami),

2Dz. U.z2015r., poz. 1125 ze zm.

3 Regulamin organizacyjny Transportowego Dozoru Technicznego. Zatacznik Nr 1 do Zarzadzenia Nr 32/10 Dyrektora
Transportowego Dozoru Technicznego z dnia 20 lipca 2010 r. oraz Regulamin organizacyjny Transportowego Dozoru
Technicznego. Zatacznik Nr 1 do Zarzadzenia Nr 48/13 Dyrektora Transportowego Dozoru Technicznego z dnia 20 grudnia
2013 r. (dalej Regulamin organizacyjny).

4 Zarzadzenie Nr 28/2014 Dyrektora Transportowego Dozoru Technicznego z dnia 24 czerwca 2014 r. w sprawie
wprowadzenia aneksu do Regulaminu organizacyjnego TDT z dnia 20 grudnia 2013 r.
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— urzadzeniami technicznymi w ciggach technologicznych portowych baz
przetadunkowych  oraz  urzadzeniami  technicznymi  stanowigcymi
wyposazenie innych stanowisk usytuowanych na terenie przeznaczonym
do prac przetadunkowych.

Oddziat wydawat:

— decyzje administracyjne w sprawach wynikajacych z wykonywania dozoru
technicznego nad urzadzeniami technicznymi zezwalajgce na eksploatacje
urzadzen technicznych albo wstrzymujace eksploatacije tych urzadzen,

— Swiadectwa dopuszczenia pojazdéw do przewozu niektorych materiatow
niebezpiecznych na podstawie odrebnych przepisow.

W Oddziale prowadzono postepowania przygotowawcze zmierzajgce do uzyskania
przez przedsigbiorcow decyzji administracyjnych nadajgcych, zmieniajacych,
zawieszajacych albo cofajgcych im uprawnienia do wytwarzania materiatow
i elementéw do budowy, naprawiania lub modernizacji urzadzen technicznych oraz
wytwarzania, naprawiania lub modernizaciji tych urzadzen.

Ponadto, w Oddziale wykonywano m.in. czynnosci zwigzane z:

— ewidencjg eksploatowanych urzadzen technicznych,

— wykonywaniem odbioréw technicznych,

— analizg przyczyn i skutkow uszkodzen urzadzen technicznych i oceng
zagrozenia stwarzanego przez te urzadzenia,

— uzgodnieniami  programow  szkolenia dla o0s6b  obstugujacych
I konserwujacych urzadzenia techniczne,

— sprawdzaniem  kwalifikacji 0s6b  wytwarzajacych, naprawiajacych,
modernizujgcych, obstugujacych i konserwujacych urzadzenia techniczne
oraz 0sob wykonujacych badania nieniszczace,

— ustalaniem wymagan technicznych w zakresie projektowania, wytwarzania,
napraw, modernizacji i eksploatacji oraz opracowywanie projektow
warunkow technicznych dozoru technicznego dla urzadzen technicznych,

— uzgadnianiem wymagan technicznych dla importowanych urzadzen
technicznych, oraz materiatbw i elementéw stosowanych do budowy,
napraw i modernizacji tych urzadzen,

— windykacjg nalezno$ci.

Na koniec czerwca 2015 r. w Oddziale byto zatrudnionych 30 pracownikéw, w tym
3 osoby w administracji. W badanym okresie Oddziat zatrudniat od 29 do 31
pracownikow. Pracownicy specjalistyczni (inspektorzy) legitymowali si¢ wyzszym
wyksztatceniem technicznym; kierunkiem wiodacym w wyksztatceniu inspektoréw
byta mechanika i budowa maszyn oraz transport.

Kierownik Oddziatu, zgodnie z Regulaminem organizacyjnym, opracowat dla 0sdb
zatrudnionych w Oddziale TDT zakresy czynnosci, wskazujgc w nich m.in.
uprawnienia dozorowe, szczegblowy zakres obowigzkow i zadan na
poszczegbinych stanowiskach pracy, upowaznienia do wydawania w imieniu
Dyrektora TDT decyzji administracyjnych w zakresie posiadanych uprawnien
dozorowych, wystawianie i podpisywanie w imieniu Dyrektora TDT $wiadectw
dopuszczajgcych pojazdy do przewozu niektorych towaréw niebezpiecznych oraz
inne uprawnienia zwigzane z posiadanymi kwalifikacjami i umiejetnosciami
(np. sprawdzania  stacji  kontroli  pojazdéw, udziat w pracach komisji
przeprowadzajacych egzaminy kwalifikacyjne kandydatow na diagnostow).
Do kazdego zakresu czynno$ci dotgczano upowaznienia podpisane przez Dyrektora
TDT do wykonywania w jego imieniu wyznaczonych czynno$ci.

(dowdd: akta kontroli str. 34-43, 340-347)

Zasady szkolenia personelu objete zostaty systemem jakosci wdrozonym w TDT
30 sierpnia 2001 r. Okre$lono w nim m.in., Ze pracownicy wykonujgcy czynnosci
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

inspekcyjne obowigzani sg do doskonalenia i podwyzszania swoich kwalifikacji
poprzez uczestniczenie w odpowiednich kursach, szkoleniach, seminariach,
konferencjach i studiach podyplomowych. Do obowigzkéw Kierownika Oddziatu TDT
nalezato m.in. opracowanie propozycji do rocznego planu szkolen pracownikéw,
kierowanie pracownikow na egzaminy weryfikacyjne, organizowanie i prowadzenie
szkolen uzupetniajacychs. W latach objetych kontrolg NIK, pracownicy Oddziatu TDT
odbyli w sumie 70 szkoleh w zakresie 14 uprawnien dozorowych (w tym 8 osob
szkolito sie w 3 kategoriach dotyczacych odbioréw technicznych, a 4 osoby szkolity
sie w zakresie sprawdzania stacji kontroli pojazdéw). Po zakornczeniu szkolen
i ztozeniu z wynikiem pozytywnym egzaminu, 22 osoby uzyskaty w sumie
96 uprawnien dozorowych. Jeden inspektor uzyskat 5 uprawnien dozorowych,
4 inspektorébw uzyskato po 4 uprawnienia, 7 inspektoréw rozszerzylo swoje
kwalifikacie o 3 wuprawnienia, 5 inspektorébw uzyskato po 2 uprawnienia,
4 inspektorébw uzyskato po 1 uprawnieniu. Kierownik Oddziatu TDT odbyt
2 szkolenia i uzyskat jedno uprawnienie dozorowe. W badanym okresie na jednego
zatrudnionego przypadato srednio 3,5 szkolenia.

(dowdod: akta kontroli str. 331-338)

Kierownik Oddziatu TDT posiadat wydane przez Dyrektora TDT upowaznienie
do wydawania decyzji administracyjnych, postanowierr i zadwiadczer oraz
zatatwiania w imieniu Dyrektora spraw zwigzanych z dziatalno$cig TDT na terenie
dziatania Oddziatu na podstawie ustawy o dozorze technicznym oraz ustawy z dnia
19 sierpnia 2011 r. o przewozie towardw niebezpiecznyché. Upowaznienia do
wydawania decyzji administracyjnych w zakresie zgodnym z posiadanymi
uprawnieniami na podstawie ustawy o dozorze technicznym posiadali wszyscy
inspektorzy, natomiast upowaznienia do wydawania na terenie dziatania Oddziatu
TDT decyzji administracyjnych na podstawie ustawy o przewozie towardw
niebezpiecznych posiadato dwoch pracownikow.

(dowdd: akta kontroli str. 14-32)

Oddziat TDT byt wyposazony w urzadzenia i przyrzady pomiarowe umozliwiajgce
wykonywanie badan i pomiarow przed wydaniem decyzji zezwalajgcych
na eksploatacje urzadzen. Lacznie byto to 230 przyrzaddw, m.in.: szczelinomierze,
spoinomierze, grubosciomierze, manometry, wzorce, przymiary wstegowe,
dalmierze, endoskopy, suwmiarki i dynamometry. Sprzet ten byt okresowo
poddawany wzorcowaniu lub sprawdzeniu przez laboratoria wzorcujgce. Przyrzady
posiadaty wazne terminy wzorcowania i Kkalibracji oraz byly dopuszczone
do eksploatacji.

(dowdod: akta kontroli str. 313-320)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania podejmowane w wyze
opisanym zakresie. Organizacja, stan zatrudnienia oraz czynno$ci podejmowane w
celu zapewnienia podnoszenia kwalifikacji inspektoréw, stwarzaly podstawy
do whasciwego realizowania zadan w zakresie dozoru technicznego oraz przewozu
niektorych towardw niebezpiecznych.

5 Zasady organizacji szkolen zostaty okreslone w Procedurze Nr PJ-05-01 ,Szkolenie pracownikéw”
6Dz. U. Nr 227, poz. 1367 ze zm.
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2. Wykonywanie dozoru technicznego i wydawanie
decyzji zwigzanych z dozorem technicznym.

Oddziat TDT prowadzit ewidencje dozorowanych urzadzen technicznych w formie
elektronicznej za pomocg aplikacji Transdozér-TDT. Wedtug stanu na dzien
30 czerwca 2015 r., w ewidencji ujetych byto tacznie 47.423 urzadzen objetych
dozorem. Na koniec 2014 r. w ewidencji tej ujetych byto 46.690 urzadzen, w 2013 r.
byto ich 45.251, a w 2012 r. byto 43.819 urzadzen. Najwiecej byto zbiornikow
sprezonego powietrza w uktadzie hamulcowym (33.252 urzadzen wedtug stanu na
dzien 30 czerwca 2015 r.). Oddziat TDT sprawowat dozér petny albo ograniczony
m.in. nad:

- 372 urzadzeniami portowymi baz przetadunkowych (w tym 318 przenosnikow),

- 2.008 urzadzeniami transportu bliskiego i liniowego ( w tym 490 suwnicami,
490 zurawiami i 409 wdzkami jezdniowymi podnosnikowymi),

- 44.632 urzadzeniami cisnieniowymi i bezcisnieniowymi ( w tym 33.252 zbiornikami
sprezonego powietrza w uktadzie hamulcowym),

- 229 rurociggami przesytowymi i technologicznymi,

- 182 urzadzeniami stuzacymi do podawania pod cisnieniem ptynnego betonu.

W okresie objetym kontrolg przyjeto pod dozor 13.828 urzadzen technicznych,
skreslono natomiast 9.533 urzadzenia. Wyrejestrowanie nastepowato gtownie
na wniosek eksploatujgcego urzadzenie.

(dowdd: akta kontroli str. 277-300)

Baza danych aplikacji zawierata m.in. informacje o: urzadzeniach wprowadzonych
do ewidencji TDT, Kklientach/uzytkownikach urzadzehn technicznych oraz
wykonanych i planowanych badaniach urzadzen technicznych. Kazdemu urzadzeniu
wprowadzonemu do ewidencji TDT nadawano numer ewidencyjny. W aplikacji
gromadzono nastepujgce informacje o urzadzeniach technicznych: numer
ewidencyjny nadany przez TDT, nazwe producent urzadzenia, numer fabryczny,
rok produkcji, forme dozoru technicznego, gtéwne parametry techniczne
(ciSnienie,pojemno$¢, udzwig, iloS¢ podtaczen) oraz informacje dodatkowe
(data rejestracji, data wyrejestrowania, numery pism umozliwiajacych szybki dostep
do korespondencji prowadzonej z uzytkownikiem). Informacje o uzytkowniku
urzadzenia technicznego, w bazie danych zawieraty: nazwe przedsiebiorstwa, formy
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej; numer NIP; dane kontaktowe, wykaz osob
upowaznionych do reprezentowania przedsiebiorcy oraz dane adresowe.
Do programu wprowadzano informacje zwigzane z wykonanym badaniem: rodzaj
badania, zakres badania, date wykonania badania oraz terminy i zakresy
nastepnych badan. W sekcji zarzadzania badaniami aplikacja umozZliwiata
okreslenie statusu urzadzenia: ,w eksploatacji”, ,wycofane”, ,wstrzymane.” Status
urzadzenia okrestata osoba wprowadzajgca dane wynikajace z badania.

Ewidencja byta aktualizowana poprzez rejestracje nowych urzadzeh lub ich
wykre$lanie z ewidencji. Takze wprowadzanie danych po wykonanym badaniu
stanowito forme aktualizacji ewidencji. Potwierdzeniem zarejestrowania urzadzenia
(wprowadzeniem go do ewidenciji) lub jego wyrejestrowania (wykreslenie urzadzenia
z ewidencji) byty odpowiednie pisma kierowane do uzytkownikdw urzadzen.

(dowod: akta kontroli str. 163-212)

W toku kontroli ustalono, ze na poziomie Oddziatu TDT program wykorzystywany do
prowadzenia ewidencji nie pozwalat na filtrowanie danych w sposéb umozliwiajacy
biezgce monitorowanie termindw waznosci decyzji zezwalajacych na eksploatacje
urzadzen. Z informacji uzyskanych w Centrali TDT wynikato, ze w ewidenc;i
znajdowato sie 5,8 tys. urzadzen eksploatowanych na terenie dziatania Oddziatu
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TDT, dla ktorych uptynat termin waznosci decyzji. Dane te wymagaty jednak
weryfikacji. Z analizy wybranych losowo 60 urzadzen z ww. grupy wynikato,
ze 42 urzadzenia nie zostaly zgtoszone do badan w wyznaczonym terminie,
w 5 przypadkach wniosek o wykreslenie urzadzenia z ewidencji wptynat do Oddziatu
TDT po dniu sporzadzenia wykazu, w 9 przypadkach urzadzenie poddano badaniom
po dniu sporzadzenia wykazu oraz w 4 przypadkach wystapit btad systemu,
gdyz urzadzenia posiadaty wazne badania i byty dopuszczone do eksploatacii.

(dowdd: akta kontroli str. 556-561, 1399-1645)

2. Urzadzenia techniczne rejestrowane byly w ewidencji eksploatowanych urzadzen
na wniosek uzytkownika, a w latach 2013 i 2014 takze z pominieciem czynnosci
ztozenia wniosku, w zwigzku z przerejestrowaniem urzadzen, nad ktérymi dozér
sprawowat Urzad Dozoru Technicznego. W okresie objetym kontrolg, do Oddziatu
TDT wplynety informacje o 6 przypadkach eksploatacji urzadzen bez decyzji
dopuszczajacej do eksploatacji. Informacje o eksploatacji urzadzern bez waznej
decyzji pochodzity m.in. od Panstwowej Inspekcji Pracy (dot. 2 przypadkdw),
od przedstawiciela przedsiebiorstwa, na terenie ktorego doszto do awarii jednego
z urzadzen (dot. 2 przypadkdw), z doniesiern medialnych (dot. 1 przypadku). Jeden
przypadek ujawniony zostat przez inspektora Oddziatu TDT w czasie
przeprowadzania badan technicznych. W tych sprawach Oddziat TDT skierowat
zawiadomienia do prokuratury o mozliwosci popetnienia przestepstwa.

W jednym przypadku prokurator odmowit wszczecia dochodzenia wobec braku
znamion czynu zabronionego, w dwdch przypadkach warunkowo umorzyt
postepowanie, w jednym przypadku umorzyt postepowanie. Co do jednego
przypadku brak byto w Oddziale TDT informacji o decyzji prokuratora w tej sprawie.

(dowod: akta kontroli str. 55-61, 672-695)

Kierownik Oddziatu wyjasnit, ze w celu objecia dozorem wszystkich urzadzen
eksploatowanych na terenie dziatania Oddziatu TDT inspektorzy przeprowadzajac
badania zarejestrowanych urzadzen informowali uzytkownikéw o koniecznosci
rejestracji i wykonywania badan wszystkich urzadzen technicznych bedacych w ich
posiadaniu i podlegajgcych dozorowi technicznemu.

(dowod: akta kontroli str. 44-52)

3. W okresie objetym kontrolg, przeprowadzono tacznie’ 6,35 tys. badan
odbiorczych, 10,5 tys. badan okresowych oraz 9,7 tys. badan nadzwyczajnych,
ti. badann  doraznych:  kontrolnych,  eksploatacyjnych,  powypadkowych
lub poawaryjnych.

(dowdd: akta kontroli str. 301-312)

Z miesiecznej ewidenciji pracy inspektoréw wynikato, ze w maju 2015 r. kazdy z nich
w ww. zakresie wykonat od 0 do 240 badan miesiecznie, przy czym najwieksza
liczba badan dotyczyta zbiornikow sprezonego powietrza w uktadzie hamulcowym,
zbiornikdw na pojazdach szynowych bez wlasnego napedu (np. wagony osobowe,
towarowe), zbiomikow na pojazdach szynowych z wilasnym napedem
(np. lokomotywy,wozki motorowe, jednostki trakcyjne, zurawie kolejowe), oraz
zbiornikow LPG. Ewidencja pracy nie uwzgledniata pobytu inspektoréw na budowie
Terminala LNG w Swinoujéciu. Z ewidencji tej wynika réwniez, ze wykonano
nastepujacq liczbe badan w wybranych grupach urzadzen:

- przeno$niki (BP): 10 badan wykonanych przez jednego inspektora,

- dzwigi (DA): 3 badania wykonane przez dwoch inspektorow,

- suwnice (DB): 12 badar wykonanych przez pigciu inspektorow,

7 Bez badan zbiornikéw sprezonego powietrza w uktadzie hamulcowym oraz zbiornikéw paliwa LPG w uktadzie napedu
pojazdéw samochodowych gazem skroplonym



- zurawie (DC): 41 badan wykonanych przez dziesieciu inspektorow.
Najwiecej badan (305) wykonato 11 inspektorow zbiornikdw sprezonego powietrza
w uktadzie hamulcowym (zbiorniki na pojazdach szynowych bez wtasnego napedu).
tacznie w maju 2015 r. wykonano 1608 badan urzadzen podlegajacych dozorowi
technicznemu. Najwigksza liczba badan wykonanych przez jednego inspektora
w ciggu dnia wynosita odpowiednia dla: dzwigéw (DA) - jedno, suwnic (DB) - trzy,
zurawi (DC) - cztery, wozkéw jezdniowych podnosnikowych z mechanicznym
napedem podnoszenia (DR) - dziesie€, zbiornikdéw sprezonego powietrza
w uktadzie hamulcowym (zbiorniki na pojazdach szynowych bez wtasnego napedu)
— trzydziesci szesc.

(dowdd: akta kontroli str. 572-667)

Wszystkie sposrod 26 losowo wybranych urzadzen technicznych® zostaty przez
Oddziat objete dozorem w 2013 r. na pisemny wniosek uzytkownika. Wnioski
zawieraty nazwe lub imie i nazwisko wiasciciela urzadzenia lub eksploatujacego
oraz informacje o urzadzeniu. Do wniosku dotgczona byta dokumentacja techniczna
okres$lona we wiasciwym rozporzadzeniu w sprawie warunkow technicznych dozoru
technicznego® oraz - w przypadku urzadzen transportu do przewozu towaréw
niebezpiecznych - w warunkach technicznych ustalonych przez TDT.

Po sprawdzeniu dokumentacji urzadzenia rejestrowane byly w ewidencii
eksploatowanych urzadzen. W przypadku wnioskodawcow, ktorzy nie posiadali
zarejestrowanych w TDT urzadzen technicznych, do wniosku dotgczona byta
rowniez dokumentacja okreslajaca dane wnioskodawcy.

W przypadku UTB w aktach Oddziatu TDT pozostawaty dokumenty okreslone
w rozporzadzeniu w sprawie warunkow technicznych UTB. Katalog dokumentacii
pozostajacej w aktach nie zostat przez TDT ograniczony.

Podczas badan odbiorczych SUT, UTB oraz UTL przeprowadzonych kazdorazowo
na wniosek eksploatujgcego, inspektorzy sprawdzali prawidtowo$¢ zainstalowania
urzadzenia i jego przeznaczenia zgodnie z dokumentacja, przeprowadzali proby
funkcjonowania urzadzen w zainstalowanej wersji montazowej, przeprowadzali
préby z przecigzeniem lub proby réwnowazne (w przypadku SUT i UTB), co byto
zgodne z zakresem okreslonym w § 5 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie warunkow
technicznych SUT, § 21 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie warunkdw technicznych
UTB oraz § 20 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie warunkéw technicznych UTL.
Warunki badan, a takze fakt sprawdzenia uprawnien operatoréw lub konserwatorow
obecnych podczas badania i protokotow pomiaréw elektrycznych dokumentowany
byt w protokotach z badania.

(dowod: akta kontroli str. 1049-1243)

W toku kontroli przeprowadzono ogledziny czynnosci inspektoréw wykonywanych
podczas pieciu badan okresowych. Badania okresowe zostaty przeprowadzone

8 2 specjalistycznych urzadzen transportu ciagtago i bliskiego (dalej: SUT), 10 urzadzen transportu bliskiego (dalej: UTB),
4 urzadzenie transportu linowego (dalej: UTL), 10 specjalistycznych urzadzen cisnieniowych (dalej: SUC) i 2 urzadzenia do do
napetniania i oprézniania zbiornikéw transportowych (dalej: NO)

9 Rozporzadzenie Ministra Transportu z dnia 20 wrze$nia 2006 r. w sprawie warunkéw technicznych dozoru technicznego
w zakresie projektowania, wytwarzania, eksploatacji, naprawy i modernizacji specjalistycznych urzadzen transportu ciggtego
i bliskiego (Dz. U. 2 2006 r., Nr 178, poz. 1320)- dalej: rozporzadzenie w sprawie warunkdw technicznych SUT.

Rozporzadzenie Ministra Transportu z dnia 1 czerwca 2006 r. w sprawie warunkow technicznych dozoru technicznego
w zakresie projektowania, wytwarzania, eksploatacji, naprawy i modernizacji urzadzen transportu liniowego (Dz. U. Nr 106
poz. 717) - dalej: rozporzadzenie w sprawie warunkéw technicznych UTL.

Rozporzadzenie Ministra Transportu z dnia 20 wrze$nia 2006 r. w sprawie warunkéw technicznych dozoru technicznego, jakim
powinny odpowiada¢ urzadzenia do napetniania i oprozniania zbiormnikéw transportowych (Dz. U. z 2015 r. poz. 34) - dalej:
rozporzadzenie w sprawie warunkéw technicznych NO.

Rozporzadzenie Ministra Transportu z dnia 20 pazdziernika 2005 r. w sprawie warunkéw technicznych dozoru technicznegow
zakresie projektowania, wytwarzania, eksploatacji, naprawy i modemizacji specjalistycznych urzadzer cisnieniowych
(Dz.U. 22014 r. poz. 1465) - dalej: rozporzadzenie w sprawie warunkéw technicznych SUC.



na wniosek eksploatujgcego oraz w terminie wynikajagcym z warunkéw technicznych
dozoru. W wyniku ogledzin stwierdzono, ze inspektorzy:

- zweryfikowali zapisy ksiag rewizyjnych pod katem uzgodnien z TDT napraw
I modernizacj,

- w przypadku urzadzen UTB i SUT zweryfikowali zapisy dziennikéw konserwacii
pod katem terminowego dokonywania przegladdéw konserwacyjnych,

- dokonali sprawdzenia kwalifikacji osob obstugujacych i konserwujgcych
urzadzenia,

- wykonali wszystkie czynnosci zgodne z warunkami technicznymi dozoru
ustalonymi dla danego urzadzenia,

- posiadali przyrzady pomiarowe posiadajgce wazne $wiadectwa wzorcowania.
Badania trwaty od trzech do pieciu godzin.

(dowdd: akta kontroli str. 770-900)

W toku przeprowadzonych ogledzin czynnosci wykonywanych przez inspektorow
podczas badan doraznych kontrolnych stwierdzono, Ze po przyjezdzie do
uzytkownika dokonywali czynnosci polegajacych na :

- sprawdzeniu dokumentacji badanych urzadzen,

- zadaniu pytania dotyczacego eksploatacji urzadzen, ktore nie posiadaty waznych
decyzji dopuszczenia do eksploatacji,

- otrzymywali pisemne oswiadczenia wiasciciela o braku eksploatacji w okresie
braku decyzji dopuszczajacej,

- dokonywali sprawdzenia czy urzadzenie byto eksploatowane,

- W czasie badania interesowali sie innymi urzadzeniami znajdujgcymi sie
u uzytkownika,

- wypisywali negatywny protokdt badania doraznego kontrolnego, w ktorym
zamieszczano informacje dotyczace podstawy prawnej przeprowadzenia badania,
wyniki stwierdzone na podstawie dokumentacji oraz ogledzin zewnetrznych, a takze
pouczenia dotyczace uzytkowania urzadzenia bez decyzji oraz mozliwos¢
eksploatacji urzadzenia po przeprowadzonych badaniach i uzyskaniu wymaganej
decyzji zezwalajgcej na eksploatacije.

Badania trwaty od dwoch do trzech godzin.

W wyniku przeprowadzonych badan doraznych kontrolnych u dwdch
przedsiebiorcéw stwierdzono, ze urzadzenia' nie posiadaty decyzji dopuszczenia
do eksploatacji wydanej przez wiasciwy Oddziat TDT. Pomimo tego pojazdy,
na ktérych byty one zamontowane posiadaty wazne badania techniczne. W zwigzku
z wynikami tych kontroli, Kierownik Oddziatu TDT, na podstawie art. 304 § 2 ustawy
z dnia 6 czerwca 1997 r. kodeks postepowania karnego'!, ztozyt zawiadomienia
do prokuratury o podejrzeniu popetnienia przestepstwa przez diagnoste, ktory bez
wymaganych dokumentow wystawionych przez wiasciwy organ dozoru
technicznego, przeprowadzit badania techniczne pojazdu na ktérym zamontowana
byta cysterna ci$nieniowa oprozniana lub napetniana ciSnieniem wyzszym niz
0,5 bara. Po przeprowadzonych badaniach doraznych kontrolnych (w ktérych brat
udziat réwniez kontroler NIK) Kierownik Oddziatu TDT zarzadzit przeprowadzenie
przez kazdego inspektora TDT badan doraznych kontrolnych innych tego typu
urzadzen, ktore nie posiadaly waznej decyzji dopuszczajacej do eksploatacii.
W wyniku podjetych dziatann inspektoréw Oddziatu TDT Kierownik ztozyt
19 zawiadomien do prokuratury, w tym 17 zawiadomien o podejrzeniu popetnienia
przestepstwa polegajacego na wykonaniu badania technicznego pojazdu
z zamontowanym urzadzeniem technicznym nieposiadajgcym waznej decyzji
administracyjnej oraz dwa zawiadomienia 0 podejrzeniu popetnienia przestepstwa

10 Nr ewidencyjny TDT: 71ZF-632, 71ZF-631, 71ZF-1345
" Dz.U.z 1997 r. Nr 89, poz. 555 ze zm.



polegajacego na eksploatacji urzadzenia technicznego bez decyzji zezwalajacej
na jego eksploatacje wydanej przez organ wiasciwej jednostki dozoru technicznego.
W dniu 22 wrzesnia 2015 r. inspektorzy Transportowego Dozoru Technicznego
i Inspekcji Transportu Drogowego przeprowadzili wspélne kontrole napetnianych
podcisnieniowo i oproznianych cisnieniowo cystern drogowych do przewozu
materiatow sypkich. Skontrolowano m.in. przestrzeganie przez uzytkownikdw tych
urzadzen ustawy o dozorze technicznym i w efekcie, wydano trzy decyzje
wstrzymujace eksploatacje urzadzen oraz jedng zezwalajacg na eksploatacje
przedmiotowego urzadzenia

(dowdd: akta kontroli str. 668-671, 696-702, 709-769, 1833-1838)
W czasie wyjazdu na badanie urzadzenia do napetniania i oprézniania 0 numerze
TDT 71ZN-402 nie udato sie dokona¢ sprawdzenia, gdyz baza paliw byta zamknieta
I opuszczona, brak byto przy tym oznak prowadzenia jakiejkolwiek dziatalnosci
zwigzanej z przetadunkiem towaréw niebezpiecznych. Decyzja zezwalajgca
na eksploatacje powyzszego urzadzenia zostata wydana 13 czerca 2013 r. (termin
waznoséci 30.06.2014 r.)

(dowdod: akta kontroli str. 705-708)

Z wyjasnien Kierownika Oddziatu TDT wynika, ze w oddziale nie odnotowano
istotnych przypadkéw utrudniania inspektorom TDT wykonywania czynnosci dozoru
technicznego. Kierownik Oddziatu TDT byt informowany o drobnych incydentach,
jednakze w kazdym przypadku wystarczajgce byto ustne pouczenia uzytkownika
urzadzenia technicznego o prawach inspektora TDT wynikajacych z art. 26-28
ustawy o dozorze technicznym.

(dowdd: akta kontroli str. 506)

4. Przy naliczaniu optat za dojazd inspektoréow TDT do uzytkownikow urzadzen
technicznych stosowano w Oddziale TDT ,Wytyczne do stosowania w sprawie
nowego cennika”. Wytyczne te nie zostaty wprowadzone Zarzadzeniem Dyrektora
TDT, lecz przestane drogg mailowg przez Kierownika Wydziatu Techniki TDT jako
,uzgodnione wspdlnie wytyczne dla Oddziatow TDT”. W wytycznych tych
uregulowano m. in. kwestie kosztdw wykonywania badan okresowych i doraznych u
jednego przedsiebiorcy, czy tez wykonywania badan tego samego dnia w czasie
jednej delegaciji u roznych przedsiebiorcow. W tym wypadku, taczny koszt dojazdu
(kilometréwka) i czas dojazdu nalezato rozdzieli€ réwno na wszystkich
przedsiebiorcéw. W Oddziale TDT w kontrolowanym okresie obowigzywaty réwniez
dwie procedury wyjazdow stuzbowych w TDT wprowadzone zarzadzeniami
Dyrektora TDT'2. Regulowaly one m. in. zasady obliczania diet w podrozach
stuzbowych.

W trakcie kontroli, szczegdtowym badaniem objeto 10 rachunkéw za badania
okresowe wykonane w | potroczu 2015 r. oraz cztery rachunki za badania wykonane
w trakcie przeprowadzania ogledzin, o ktérych mowa w punkcie 2.3. niniejszego
wystapienia pokontrolnego. Stwierdzono, ze wszystkie optaty w tych rachunkach
zostaty prawidtowo naliczone, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Gospodarki
zdnia 26 listopada 2010 r. w sprawie wysoko$ci optat za czynnosci jednostek
dozoru technicznego'® (dalej: rozporzadzenie w sprawie wysokosSci opfat).
Sprawdzono réwniez 10 rachunkdw za badania wykonane w | pétroczu 2015 r., dla
ktorych optaty zostaty naliczone wedtug stawek godzinowych i stwierdzono,
Ze badania te wymienione byly w katalogu zawartym w § 5 ww. rozporzadzenia.
W wyniku przegladu dokumentacji dotyczacej pieciu badan doraznych kontrolnych,
przeprowadzonych z inicjatywy Oddziatu TDT oraz czterech badarn doraznych

12 Zarzadzenie nr 1/12/05 Dyrektora TDT z 15 grudnia 2005 r. oraz zarzadzenie nr 12 z 28 lutego 2013 r.
8 Dz. U.z2010 r. Nr 229, poz. 1502 ze zm.
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kontrolnych (przeprowadzonych roéwniez z inicjatywy Oddziatu TDT) wykonanych
w trakcie przeprowadzania ogledzin, o ktérych mowa w punkcie 2.3. niniejszego
wystgpienia pokontrolnego stwierdzono, ze w zadnym przypadku nie obcigzono
przedsiebiorcow optatami za przeprowadzone badania.

(dowdd: akta kontroli str. 1646-1687)

Kierownik Oddziatu wyjasnit, ze w Oddziale nie okreslono wytycznych co do
sposobu dokumentowania czasu przeznaczonego na wykonanie czynno$ci dozoru
technicznego, za ktore pobierane sg optaty. Przy naliczaniu optat za wykonane
badania doraznego eksploatacyjnego  stosuje sie  zasady okreslone
w rozporzadzeniu w sprawie wysokoSci opfat - opfate za czynnosci zwigzane
z przeprowadzeniem badania doraznego eksploatacyjnego obliczano wedtug stawki
godzinowej, pomnozonej przez liczbe godzin zuzytych w celu wykonania czynnosci
(wraz z czasem dojazdu) oraz doliczano koszty podrézy stuzbowych. Koszty
podrozy stuzbowych okreslano na podstawie odpowiednich rozporzadzen'.
Inspektor realizujgc czynnosci dozoru technicznego, za ktdre pobierano optaty
wedtug stawki godzinowej, byt zobowigzany wystawi¢ wniosek o rachunek zgodny
zrzeczywistym czasem  poswieconym na  wykonanie tych  czynnosci,
z uwzglednieniem kosztow podrozy stuzbowych. W TDT rozpoczeto prace zwigzane
z budowg Zintegrowanego Systemu Informatycznego, ktory bedzie przewidywat
wprowadzenie elektronicznej rejestracji czasu rozpoczecia i zakonczenia zadan
(czynnosci dozoru technicznego), czasu dojazddw oraz przebiegu pojazdu.

(dowdod: akta kontroli str. 539-546)

Zgodnie z wyjasnieniami Kierownika Oddziatu za badania dorazne: powypadkowe,
poawaryjne i kontrolne (wykonywane z inicjatywy TDT) nie pobierano opfat.
Natomiast za badania dorazne kontrolne, okreslone w zatacznikach do witasciwych
rozporzadzen stanowigcych warunki techniczne ich eksploatacji, od 1 stycznia
do 30 listopada 2014 r. pobierano optaty roczne, zgodnie z rozporzgdzeniem
w sprawie wysokosci opfat. Od 1 grudnia 2014 r. za to badanie pobierano optaty
zgodnie z zatgcznikiem do rozporzadzenia Ministra Gospodarki z 27 listopada
2014 r.»s zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie wysokosci optat. Przy naliczaniu
opfat za wykonane badanie dorazne eksploatacyjne stosowano stawke za godzine
pracy, zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie wysokosci optat (§ 5 ust. 2 pkt 3
rozporzadzenia) oraz doliczano koszty podrézy stuzbowe;.

(dowdod: akta kontroli str. 500-538)

Wptywy z tytutu optat za czynno$ci dozoru technicznego w kontrolowanym okresie
wyniosty: 6.643.539,43 zt w 2012 r., 6.746.134,92 zt w 2013 r., 7.068.406,77 zt
w 2014 r.12.179.115,49 zt za pierwsze pie¢ miesiecy 2015 .

Kierownik Oddziatu TDT wyjasnit, Ze obecny system ewidencji urzadzen objetych
dozorem TDT nie umozliwia okreslenia wptywow z tytutu optat za czynno$ci dozoru
w podziale na poszczegélne badania. Kierownik Oddziatu TDT wyja$nit ponadto,
Ze zmiana przepisdw rozporzadzenia w sprawie wysoko$ci optat miata wptyw
na catkowitg zmiane systemu poboru optat poniewaz duza iloS¢ urzadzen
technicznych znajdujgcych sie w ewidencji TDT podlega badaniom okresowym
wcyklach 2, 3, 4, 5 i 10 —letnich (dotyczy to zbiornikow cisnieniowych, naczyn
ciSnieniowych oraz cystern drogowych i kolejowych przeznaczonych do przewozu
towarébw niebezpiecznych, jak réwniez zbiornikow sprezonego powietrza

14 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2013 r. w sprawie nalezno$ci przystugujacych
pracownikowi zatrudnionemu w panistwowej lub samorzadowe;j jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej (Dz. U.
2013, poz. 167 ze zm.) oraz rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 r. w sprawie warunkéw ustalania
oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztow uzywania do celéw stuzbowych samochodéw osobowych, motocykli
i motoroweréw niebedacych wiasnoécig pracodawcy (Dz. U. 2002 nr 27, poz. 271 ze zm.)

5 Dz.U.z2014r., poz. 1675

"



zainstalowanych w uktadach hamulcowych). Z tego powodu opfaty, ktore jednostka
bedzie uzyskiwa¢ za przeprowadzanie badan, ktore bedg sie odbywat w ww.
cyklach, moga nie zrekompensowac¢ wysokosci przychodow osigganych do tej pory
z tytutu opfaty rocznej wnoszonej co roku przez eksploatujacego.

(dowdd: akta kontroli str. 1688)

5. W latach 2012-2015 (I potrocze) Oddziat TDT otrzymat i uzgodnit
484 dokumentacji napraw lub modernizacji urzadzen technicznych'. Podmiot
zamierzajacy wykona¢ naprawe lub modernizacje urzadzenia technicznego byt
zobowigzany ztozy¢ do Oddziatu TDT dokumentacje techniczng zawierajacq opis
proponowanej technologii naprawy lub modernizacji wraz z niezbednymi rysunkami
technicznymi.  Odziat TDT posiadat rejestr dokumentacji sprawdzonej/
zweryfikowanej, z ktdrego wynikato w jakim okresie byt ztozony wniosek o naprawe
lub modernizacje urzadzenia, przez kogo i czego dotyczy oraz kiedy dokumentacja
zostata zweryfikowana. Oprécz rejestru, w Oddziale TDT znajdowaty sie
segregatory z podziatem na grupy urzadzen, w ktorych umieszczano dokumenty
zdanej sprawy, dotyczace naprawianego lub modernizowanego urzadzenia.
Urzadzenia techniczne byly naprawiane lub modernizowane przez podmioty
posiadajace uprawnienia wydane w formie decyzji przez Dyrektora TDT.

W przypadku stwierdzenia naprawy lub modemizacji urzadzenia technicznego
wbrew ww. regulacjom Oddziat TDT na podstawie art. 304 § 2 kodeksu
postepowania karnego, w zwigzku z art.63 ust. 2 ustawy o dozorze technicznym,
przesytat zawiadomienie o uzasadnionym podejrzeniu popetnienia przestepstwa.

W okresie objetym kontrolg stwierdzono jeden przypadek dokonania naprawy
urzadzenia technicznego bez uzgodnienia dokumentacji technicznej z Oddziatem
TDT. Naprawie (wymiana spoiny w konstrukcji wiezy) poddano urzadzenie do
podawania ptynnego betonu o nr TDT 71RB-18 bez uzgodnienia dokumentacii
naprawy urzadzenia technicznego z wiasciwg jednostkg TDT. W wyniku
przeprowadzonych badan stwierdzono, ze dokonano naprawy urzadzenia
technicznego bez wymaganego uprzednio uzgodnienia z TDT. W zwigzku z tym
Kierownik Oddziatu TDT ztozyt zawiadomienie do prokuratury o podejrzeniu
popetnienia przestepstwa. Na podstawie zgromadzonego materiatu dowodowego
prokuratura skierowata do sadu rejonowego akt oskarzenia.

(dowod: akta kontroli str.507, 527-538)

6. Aplikacja ,transdozor-TDT”, na ktdrej opiera sie dziatalno$¢ Oddziatu TDT,
nie pozwala wygenerowa¢ informacji odno$nie liczby wydanych decyz;i
administracyjnych. Informacje w tym zakresie zostaty uzyskane na podstawie
miesiecznych ewidencji pracy inspektorow. Od 2013 r. inspektorzy zaznaczajg
w ewidencji fakt wydania decyzji administracyjnej, co wynika z wewnetrznych
ustalen oddziatu TDT. W roku 2013 Oddziat wydat 12 934 decyzje administracyjne,
w roku 2014 wydat 15395 decyzji a w roku 2015 (I pétrocze) 7 529 decyzji.
Odnoszac sie do liczby wydanych decyzji, Kierownik Oddziatu TDT podat,
ze narzedzia informatyczne, ktorymi dysponuje Oddziat TDT, nie umozliwiajg
prowadzenia rejestru wydanych decyzji administracyjnych. Oddziat nie prowadzi
osobnego, papierowego rejestru wydanych decyzji administracyjnych. W 2014 r.,
w Oddziale TDT wydano inspektorom polecenie stuzbowe, aby w miesigcznych
ewidencjach pracy wpisywali liczbe wydanych decyzji administracyjnych
z podziatem na decyzje pozytywne i negatywne. Przyjety i egzekwowany tryb
postepowania nie umozliwia utworzenia zestawienia z podziatem na rodzaj

6 W roku 2012 uzgodniono 110 dokumentacji, w roku 2013 uzgodniono 132 dokumentacje, w roku 2014 uzgodniono 141
dokumentacji a w roku 2015 uzgodniono 101 dokumentacii.
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przeprowadzonych badan (dorazne kontrolne, okresowe, dorazne eksploatacyjne,
poawaryjne/ powypadkowe).

(dowdd: akta kontroli str. 516)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:
1. Oddziat nie monitorowat urzadzen pozostajacych w ewidencii, dla ktorych
uptynat termin waznos$ci badan technicznych. Nie podejmowano czynnosci,
w tym badan doraznych, umozliwiajacych ustalenie jaki jest rzeczywisty
status urzadzenia. Wprawdzie aplikacja Transdozér TDT, za pomocg ktorej
prowadzono ewidencje, umozliwiata podglad statusu urzadzenia
technicznego opisywanego jako: ,w eksploatacji; wycofane; wstrzymane”,
ale uzytkownicy systemu nie mogli wygenerowaC listy urzadzen
nieposiadajgcych aktualnych badan technicznych. Zestawienia urzadzen
nieposiadajacych badan technicznych mogty uzyskaC jedynie osoby
zatrudnione w Wydziale Administracyjno-Gospodarczym TDT i posiadajace
dostep do baz danych Transdozoru. Natomiast kazdy inspektor w Oddziale,
wprowadzajac do aplikacji poszczegdlne numery ewidencyjne urzadzen,
mogt ustali¢ ich status. Oddziat TDT nie posiadat takze informacji o liczbie
urzadzen, dla ktorych uptynat termin wazno$ci decyzji dopuszczajgcych
urzadzenia do eksploatacji, ktorych jak stwierdzono w wyniku kontroli,
w ewidencji widniato 5845.
Kierownik Oddziatu TDT wyjasnit, ze program wykorzystywany do
prowadzenia ewidencji nie pozwalat na filtrowanie danych w sposéb
umozliwiajagcy biezace monitorowanie termindw wazno$ci  decyzji
zezwalajacej na eksploatacie urzadzenia. Z uwagi na powyzsze
i ograniczone mozliwosci kadrowe Oddziatu TDT, biezace monitorowanie
urzadzen pod katem waznosci decyzji nie byto mozliwe.
(dowdd: akta kontroli str. 50)

Zdaniem NIK Oddziat nie monitorowat na biezaco terminu waznosci decyz;ji
zezwalajgcych na eksploatacje urzadzen technicznych, pomimo iz
ewidencja zawierata dane dotyczace terminu kolejnego badania.
Skutkowato to pozostawieniem urzadzen poza rzeczywistym dozorem
i mogto mie¢ wptyw na bezpieczenstwo ich pracy.

2. Dokumentacja odbiorcza urzadzen UTB znajdujgca sie w Oddziale TDT,
nie byta ostemplowana, co byto niezgodne z § 22 ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 pazdziernika
2003 r. w sprawie warunkow technicznych dozoru technicznego w zakresie
eksploataciji niektorych urzadzen transportu bliskiego'”. Przepis ten stanowi,
Ze drugi egzemplarz dokumentacji, po ostemplowaniu pozostaje w aktach
organu wiasciwej jednostki dozoru technicznego.

(dowdd: akta kontroli str. 1219-1243)

Kierownik Oddziatu TDT wyjaénit, ze Oddziat TDT nie ostemplowywat
drugiego egzemplarza dokumentacji urzadzen transportu bliskiego
pozostawionej w ksiedze rewizyjnej urzadzenia, gdyz nie potrafit poda¢ celu
w jakim dokumentacja ta powinna zostaC ostemplowana. Przyznat,
ze nie dopilnowat i nie wyegzekwowat tego wymagania oraz zobowigzat sie
do podjecia dziatan majacych na celu ostemplowanie zarchiwizowanych
w Oddziale TDT ksiag rewizyjnych niektérych urzadzen transportu bliskiego.

7Dz.U. 2003 r. Nr 193 poz.1890 ze zm.

13



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

(dowdd: akta kontroli str. 539-546)

W procedurach Transportowego Dozoru Technicznego NR PJ-12-01
"Sprawozdania i dokumenty z inspekciji" w pkt 6.2.2 zapisano, ze weryfikacja
protokotow / sprawozdan / dokumentéw z inspekcji / raportow z oceny
nastepuje w ciggu dwoch tygodni od daty ich wystawienia. Dokonywana jest
ona przez osoby wyznaczone przez Kierownika Oddziatu Terenowego TDT.
Z przediozonej dokumentacji wynika, ze inspektorzy sporzadzajg protokoty
odbioru i decyzje administracyjne dopuszczajace urzadzenia do eksploatacji
bezposrednio po zakoriczeniu badania technicznego (bez sprawdzenia
przez nadzorujacych). Weryfikacja juz wydanej decyzji przez wyznaczonego
inspektora (pieczatka "zweryfikowano" data i najczesciej nieczytelny podpis)
odbywata sie $rednio po dwdch tygodniach od daty badania.

Kierownik Oddziatu wyjasnit, ze w TDT utworzono system monitorowania
polegajacy na obserwacji inspektorow w trakcie wykonywania czynnosci
dozoru technicznego oraz weryfikacji sprawozdan i dokumentow z inspekii.
Zgodnie z procedurg PJ-12-01, w przypadku stwierdzenia btedow przez
osobe weryfikujgca protokét / sprawozdanie / dokument  z  inspekgji,
wnioskuje on do kierownika oddziatu o wszczecie dziatan korygujacych
zgodnie z procedurg PJ-16-01 dziatania korygujace i zapobiegawcze.
W okresie objetym kontrolg jak i w okresie jego pracy zawodowe;
na stanowisku kierownika Oddziatu nie odnotowano przypadku weryfikacji
protokotu z wynikiem negatywnym.

(dowaod: akta kontroli str. 55-61, 88-100)

NIK ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci, dziatalnos¢
wwyzej opisanym zakresie. Oddziat TDT prowadzit wymagang ewidencje
eksploatowanych urzadzen, a takze na wniosek uzytkownikow obejmowat dozorem
urzadzenia eksploatowane na terenie swojego dziatania oraz reagowat
na wptywajgce zgtoszenia o prawdopodobnych nieprawidtowosciach w zakresie
eksploatacji urzadzen technicznych. Wiasciwie naliczne byly optaty z tytutu
wykonanych badan. Niemniej jednak, Oddziat TDT nie podejmowat wystarczajacych
dziatan w celu zapewnienia bezpiecznego funkcjonowania urzadzen, dla ktérych
uptynat termin wazno$ci decyzji zezwalajgcej na eksploatacje.

3. Dziatania Oddziatu TDT na rzecz hezpiecznej pracy
eksploatowanych urzadzen technicznych.

Z uwagi na organizacje obstugi spraw dotyczacych niebezpiecznych uszkodzen
urzadzen technicznych oraz nieszcze$liwych wypadkéw zwigzanych z eksploatacjg
tych urzadzen, w Oddziale TDT, zgodnie z procedurami dotyczacymi postepowania
z przypadku awarii oraz nieszczesliwych wypadkow przy eksploatacji urzadzen
technicznych (Procedura Nr PJ-06-12), analizowano przyczyny wypadkéw
oraz awarii. Dziatania zapobiegawcze podejmowane byly przez specjalistow
z centrali TDT.

(dowod: akta kontroli str. 128-140)

Informacje o niebezpiecznych uszkodzeniach podlegajacych dozorowi, Oddziat
pozyskiwat przede wszystkim od uzytkownikdw tych urzadzen, a takze ze $rodkdéw
masowego przekazu. Oddziat TDT wspdipracowat z krajowymi inspekcjami,
organami nadzoru oraz kontroli w zakresie zapewnienia bezpiecznej pracy urzadzen
technicznych podlegajacych dozorowi. Wspolpraca polegata m.in. na informowaniu,
czy dany pojazd posiada $wiadectwo dopuszczenia do przewozu niektérych
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materiatow  niebezpiecznych  (informacje  udzielano Inspekcji ~ Transportu
Drogowego). Inspektorzy Oddziatu TDT wspdlnie z inspektorami Inspekcji
Transportu Drogowego przeprowadzali kontrole, ktorych celem byto wykrycie
nieuprawnionego montazu elementdw na urzadzeniach podlegajacych dozorowi
TDT. Jak wynika z ustalen kontroli, powyzszg wspotprace znacznie utrudniat system
do wystawiania Swiadectw ADR, ktory uniemozliwiat weryfikacje Swiadectw ADR
wydanych przez inne oddziaty TDT.

(dowdd: akta kontroli str. 562-571, 539-546)

Oddziat TDT uczestniczyt w dziataniach na rzecz podnoszenia kwalifikacii
uzytkownikow w zakresie bezpiecznej pracy urzadzen. Polegaty one
w szczegoInosci na organizowaniu szkolen, uzgadnianiu programow szkolen osob
obstugujacych i konserwujacych urzadzenia techniczne. W styczniu 2014 r. Oddziat
TDT przystapit do Wielkopolskiej Strategii Ograniczania Zagrozen Zawodowych
2013-2020, ktdrej zasadniczym i gtwnym celem byto ograniczenie liczby wypadkow
oraz ograniczenie zagrozen zawodowych skutkujacych schorzeniami zwigzanymi
zpracg poprzez ksztattowanie i propagowanie w spoteczenstwie kultury
bezpieczenstwa i higieny pracy. Na konferencji w kwietniu 2014 r., w trakcie
Migdzynarodowych Targéw Ochrony Pracy, Pozarnictwa i Ratownictwa, pracownicy
Oddziatu TDT wygtosili referaty z uwzglednienim wystepujacych zagrozen.

(dowdd: akta kontroli str. 509, 524-526)

W okresie objetym kontrolg, eksploatujacy urzadzenia techniczne powiadomili
Oddziat TDT ftacznie o 103 zdarzeniach z udziatem tych urzadzen (w 2012 r.
zgtoszono 13 awarii oraz 4 wypadki, w 2013 r. zgtoszono 25 awarii i 7 wypadkow,
w 2014 r. zgtoszono 23 awarie i 6 wypadkéow a w 2015 r. (I potowa) 20 awarii
i 5 wypadkdw).

(dowdod: akta kontroli str. 901-908)

Badanie losowo wybranych 10 akt postepowan w sprawach awarii urzadzen
technicznych i nieszczesliwych wypadkdw zwigzanych z ich eksploatacjg wykazato,
Zze powolywane komisje ds. awarii i wypadkow ustalaty zakres dokumentacji
wymaganej do przeprowadzenia badan doraznych poawaryjnych / powypadkowych
oraz zakres tych badan w zaleznosci od stanu faktycznego i potrzeb wynikajacych
z indywidualnych uwarunkowan zaistniatego uszkodzenia lub wypadku. Komisje,
w kazdym z poddanych badaniu zdarzen, przeprowadzity badania dorazne
poawaryjne / powypadkowe urzadzenia, ustality stan techniczny oraz zakres i istote
uszkodzen urzadzenia, a takze podjety badania w kierunku ustalenia przyczyn
niebezpiecznego uszkodzenia lub nieszczesliwego wypadku. Czynnosci wykonane
podczas badania doraznego poawaryjnego/ powypadkowego urzadzenia opisano
w protokole z tych badan.

(dowdd: akta kontroli str. 909-1029)

Postepowanie Oddziatu TDT byto zgodne z odno$nymi postepowaniami Procedury
nr PJ-06-12 w zakresie rejestracji zgtoszenia i przekazania informacji o zdarzeniu
do Dyrektora TDT/specjalisty TDT, wyznaczenia inspektora do przeprowadzenia
badan poawaryjnych/ powypadkowych, powotania komisji ds. wypadku oraz
powotania komisji ds. analizy przyczyn awarii/ wypadku.

(dowod: akta kontroli str. 128-140)

W okresie objetym kontrolg, w Oddziale TDT uzgodniono tacznie 60 programéw
szkolenia w zakresie sprawdzania kwalifikacji 0séb obstugujacych i konserwujacych
urzadzenia techniczne (14 programéw w 2012 r., 19 programéw w latach 2013
i 2014 oraz 8 w 2015 r. - | potowa), m.in. obstugi zurawi szynowych i samojezdnych,
konserwacji wozkdéw podnosnikowych z mechanicznym napedem podnoszenia,
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Ustalone
nieprawidtowosci

konserwacji i obstugi pomostow ruchomych, obstugi Zzurawi szynowych
samojezdnych, ptywajacych,poktadowych lub dokowych, konserwacji wciggnikow,
wciggarek, suwnic i zurawi, obstugi zbiornikéw na gaz sprezony (CNG), obstugi
dzwigow towarowo-osobowych.

(dowdd: akta kontroli str. 510, 1392-1398)

W kazdym z uzgodnionych programéw szkolenia uwzglednione bylty zagadnienia
dotyczace bezpiecznej eksploatacji urzadzen. Uzgodnienie nastepowato poprzez
opieczetowanie wszystkich stron dokumentacji pieczecig uzgadniajacgq TDT.
Uzgodnienia programéw szkolenia w Oddziale prowadzone byly w oparciu
0 postanowienia Procedury nr PJ-06-1018, w ktorej okre$lono m.in. ramowy zakres
tematyki egzaminu, stanowigcy punkt odniesienia dla oceny programu szkolenia
przygotowujgcego kandydatow do egzaminu.

(dowod: akta kontroli str. 1246-1267, 1357-1398)

W dziatalnosSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Po przeprowadzonych badaniach doraznych powypadkowych urzadzen
transportowych do przewozu materiatow niebezpiecznych (cysterny
uzywane w ruchu drogowym) o numerach ewidencyjnych TDT 227B-1022,
71ZB-3947, 71ZB-3585, 73ZB-1453, 71ZB-3666, pomimo negatywnych
wynikéw badan, nie zostaty wydane decyzje wstrzymujgce eksploatacje
tych urzadzen. Stosownie do art. 18 ust. 2 w zw. z art. 44 ust. 1 pkt 3
ustawy o dozorze technicznym, w przypadku stwierdzenia zagrozenia dla
zycia lub zdrowia ludzkiego oraz mienia i Srodowiska, organ wiasciwe;
jednostki dozoru technicznego wydaje decyzje o wstrzymaniu eksploatacii
urzadzenia.

(dowdod: akta kontroli str. 909-967)

Kierownik Oddziatu TDT wyjasnit, Ze miedzynarodowa konwencja
dotyczaca drogowego przewozu towardw i tadunkdéw niebezpiecznych
(tzw. Umowa ADR), nie przewiduje mozliwosci cofnigcia czy uchylenia
przez Dyrektora Transportowego Dozoru Technicznego wydanego
Swiadectwa ADR, ani tez nie okresla odpowiednich przestanek
do stwierdzenia niewaznosci takiego $wiadectwa. Podobnie ustawa z dnia
19 sierpnia 2011 r. o przewozie towardéw niebezpiecznych'® nie przewiduje
mozliwosci cofnigcia czy uchylenia $wiadectwa, ani tez nie okresla
odpowiednich przestanek do stwierdzenia niewazno$ci takiego Swiadectwa
w przypadku negatywnego wyniku badania cysterny do przewozu
materiatdw niebezpiecznych. W zwigzku z powyzszym, po wystawieniu
protokotu z negatywnym wynikiem badania, Oddziat TDT nie podejmowat
innych dziatan w odniesieniu do wydanego Swiadectwa ADR. Kierownik
dodat, iz Oddziat TDT nie wydawat, w trybie art. 14 ustawy z dnia
21 grudnia 2000 r. o dozorze technicznym?, decyzji administracyjnych
zezwalajgcych na eksploatacie cystern ADR w ruchu drogowym.
Nie wydawano réwniez decyzji wstrzymujacych eksploatacje cystern ADR
w ruchu drogowym w trybie art. 18 ww. ustawy.

(dowdd: akta kontroli str. 556-561)

W ocenie NIK z faktu, ze cysterny do przewozenia materiatdw niebezpiecznych
uzyskaty negatywny wynik badan powypadkowych/poawaryjnych wynika,

18 Procedura PJ-06-10 Kwalifikowanie os6b obstugujacych i konserwujacych urzadzenia techniczne.
9 Dz. U. Nr 227, poz. 1367, z pdzn. zm.
2Dz U.z2015r., poz. 1125
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ze wistocie nie gwarantujg one bezpieczenistwa uzytkowania. Skutkuje to
potencjalnym zagrozeniem dla zycia lub zdrowia ludzkiego albo mienia i Srodowiska.
Okoliczno$ci te, jak wynika z dyspozycji art. 18 ust. 2 ustawy o dozorze
technicznym, stanowig z kolei podstawe do wstrzymania eksploatacji urzadzenia.
NIK zwraca uwage na to, ze wspdtprace pomiedzy ITD a TDT utrudnia brak
mozliwosci weryfikacji Swiadectw ADR wydanych przez inne oddziaty TDT.

NIK ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowos$ci, dziatalnos¢
w skontrolowanym obszarze. Oddziat TDT prawidtowo realizowat zadania zwigzane
z wyznaczeniem wiasciwych komisji do prowadzenia badan poawaryjnych /
powypadkowych, wykonywaniem badan, ustalaniem stanu technicznego, a takze
przyczyn zaistniatych zdarzen. Rzetelnie wykonywano obowigzki zwigzane
z uzgadnianiem programow szkolenia o0sdb obstugujacych i konserwujgcych
urzadzenia techniczne. Jednak istotng nieprawidtowoscig byt brak dziatan
zmierzajacych do wstrzymania eksploatacji urzadzen, ktore uzyskaly negatywne
wyniki badan powypadkowych. Nie zapewniono w ten sposob wytaczenia takich
pojazddw z przewozu towaréw niebezpiecznych.

4. Sprawdzenie kwalifikacji oséb  obstugujacych
i konserwujacych urzadzenia techniczne.

W latach 2012-2015 (I pdtrocze), w Oddziale TDT zorganizowano i przeprowadzono
lacznie 558 egzaminéw sprawdzajacych kwalifikacje o0sob  obstugujacych
i konserwujacych urzadzenia techniczne (157 w 2012 r., 209 w 2013 r., 129
w 2014 r. oraz 63 w 2015 r. — |. potowa). W okresie objetym kontrolg, Oddziat TDT
przeprowadzit 405 egzamindéw dotyczacych o0sob obstugujacych urzadzenia
techniczne (126 w 2012 r., 119 w 2013 r., 107 w 2014 r. oraz 53 w 2015 r. -
| potowa), a takze 153 egzaminy dotyczace o0sdb konserwujgacych urzadzenia
techniczne.

(dowdd: akta kontroli str. 1244-1245)

Miejsce i termin egzaminu ustalane byty w spoadb zapewniajacy mozliwos¢
pisemnego poinformowania wnioskodawcy o jego tematyce, nie pozniej niz 14 dni
przed zaplanowanym terminem egzaminu. W Oddziale TDT przyjeto zasade,
ze wszystkie egzaminy teoretyczne jak i praktyczne przeprowadzane byty w miejscu
wskazanym przez wnioskodawce. Zasady powotywania i pracy komisji
kwallifikacyjnych sprawdzajacych kwalifikacje oséb obstugujacych i konserwujacych
urzadzenia techniczne okreslone zostaty w procedurze PJ-06-10.

(dowdd: akta kontroli str. 510, 1246-1267)

W badaniu 10 losowo wybranych egzaminéw (po 5 w zakresie obstugi oraz
konserwaciji urzadzen technicznych) stwierdzono, ze:

- wszystkie ztozone wnioski o sprawdzenie kwalifikacji spetniaty wymogi okreslone
w rozporzadzeniu w sprawie trybu sprawdzania kwalifikacji, byly kompletne
i odpowiadaty odnosnym wymogom ww. procedury,

- komisje kwalifikacyjne kazdorazowo ustalaty tematyke egzaminacyjng odpowiednio
do rodzaju i zakresu kwalifikacji, o ktorej sprawdzenie ubiegaty sie osoby
zainteresowane i powiadamiaty o niej pisemnie wnioskodawcéw na 30 do 15 dni
przed terminem egzaminu,

- szczegbtowe tematyki egzamindw zawieraty elementy wymagane ww. procedura,
w szczegdlnosci obejmowaty zagadnienia bezpiecznej eksploatacji urzadzen,

17



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

- z przebiegu kazdego egzaminu komisja kwalifikacyjna sporzadzita protokot
ze sprawdzenia kwalifikacji, zgodny ze wzorem okreslonym w zatgczniku do ww.
procedury,
- kryteria oceny wyniku egzaminu ustalaty kazdorazowo powofane komisje
kwalifikacyjne,
- przystepujacy do egzaminu byli informowani o wyniku przez komisje kwalifikacyjng
(z pisemnym potwierdzeniem tego faktu), zaswiadczenie kwalifikacyjne byto
przesytane do osob, ktdre zdaty egzamin z wynikiem pozytywnym.
W aktach poddanych badaniu egzamindéw nie byto informacji o wystapieniu przez
egzaminowanych z Zadaniem umozliwienia im wgladu do dokumentacii
egzaminacyjnej.

(dowod: akta kontroli str. 1304-1356)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

Egzaminy teoretyczne w dniu 10.05.2012 r., 20.08.2013 r. oraz 20.03.2015 r.
dotyczace napetniania zbiornikéw LPG, stanowigcych wyposazenie zasilania
pojazdéw, zostaty przeprowadzone w formie pisemnej. Byto to niezgodne z § 3
ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 18 lipca 2001 r. w sprawie
trybu sprawdzania kwalifikacji wymaganych przy obstudze i konserwacji urzadzen
technicznych?!. Przepis ten stanowi, ze egzamin sklada sie z dwoch czesci:
egzaminu ustnego z wiedzy teoretycznej w zakresie okre$lonym w art. 22 ust. 2
ustawy o dozorze technicznym oraz cze$ci praktycznej, polegajacej na sprawdzeniu
umiejetno$ci w zakresie obstugi i konserwacji urzadzen technicznych.

(dowod: akta kontroli str. 1304, 1316-1321, 1343-1351)

Kierownik Oddziatu TDT wyjasnit, ze egzaminy w zakresie sprawdzania kwalifikacji
os6b  obstugujgcych i konserwujgcych urzadzenia techniczne, Oddziat
przeprowadzat zgodnie z procedurg ,PJ-06-10 Kwalifikowanie osob obstugujacych
i konserwujacych urzadzenia techniczne”. Zgodnie z punktem 6.3.1. ww. procedury,
egzamin teoretyczny ,moze by¢ przeprowadzony w formie pisemne;j i ustnej lub tylko
ustnej”. Ponadto, forma pisemna jest formutg pomocnicza, rodzajem zbioru pytan,
na ktdre kandydat udziela odpowiedzi ustnie lub zaznaczajac odpowiedz w formie
testowej. W przypadku negatywnej oceny czesci pisemnej, kandydat kazdorazowo
poddawany byt sprawdzeniu wiedzy poprzez ustng forme egzaminu.

(dowdd: akta kontroli str. 559)

NIK dostrzegajac rozbieznos¢ pomiedzy postanowieniami procedury PJ-06-10,
a przepisem rozporzadzenia w sprawie trybu sprawdzania kwalifikacji wymaganych
przy obstudze i konserwacji urzadzen technicznych, wskazuje, ze rozporzadzenie
to w sposob jednoznaczny okresla forme przeprowadzenia gzaminu teoretycznego.
NIK ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, dziatalno$¢
w skontrolowanym obszarze. Komisje kwalifikacyjne sprzadzaty z przebiegu
kazdego egzaminu stosowne protokoty,a $wiadectwa kwalifikacyjne wydawane byty
wytgcznie na podstawie pozytywnego wyniku egzaminu.

21 Dz. U. 2 2001 r. Nr 79 poz. 849 ze zm. - dalej: rozporzadzenie w sprawie trybu sprawdzania kwalifikacji wymaganych przy
obstudze i konserwaciji urzadzen technicznych.
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5. Ocena rzetelnosci i terminowosci wykonywanych
przez oddziat TDT czynnosci w zakresie wydawania
sSwiadectw dopuszczenia pojazdéw do przewozu
towarow niebezpiecznych.

W kontrolowanym okresie obowigzywaty cztery procedury dotyczace trybu
wystawiania  $wiadectw dopuszczania pojazdow do przewozu towarow
niebezpiecznych?2, opisujgace m. in. proces gromadzenia i ewidencjonowania danych
0 wydanych $wiadectwach.

Oddziat TDT prowadzit ewidencje wydanych, waznych $wiadectw dopuszczajacych
pojazd do przewozu niektdrych towaréw niebezpiecznych zaréwno w formie
elektronicznej, jak i papierowe;.

W poszczegoinych latach objetych kontrolg, Oddziat TDT wydat odpowiednio 1.781,
1.386, 1.205 oraz 631 Swiadectw dopuszczenia pojazdéw ADR oraz przediuzyt
waznos¢ odpowiednio 432, 904, 1.201, 667 takim $wiadectwom. Oddziat
nie wydawat ani nie przedtuzat Swiadectw dotyczacych pojazdéw nalezacych do Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej.

W trakcie kontroli, szczegbtowym badaniem objeto dokumentacje dotyczacy
20 wydanych przez Oddziat TDT $wiadectw ADR. Stwierdzono, ze wszystkie
wnioski zawieraty wymagane dokumenty, a Swiadectwa byly wystawiane tego
samego dnia, w ktérym wptyngt wniosek. W przypadku wniosku o wydanie
Swiadectwa ADR dla nadwozia pojazdu, do wniosku dotgczano kopie protokotu
z badania urzadzenia transportowego do przewozu towardéw niebezpiecznych,
przeprowadzonego przez pracownikow Oddziatu TDT. Swiadectwa, w 2015 r.
zostaty wydane w drodze decyzji administracyjnej i posiadaty wszystkie elementy
wymagane dyspozycjg art. 107 ust. 1 - 3 Kodeksu postepowania
administracyjnego. Swiadectwa wydane w latach 2012-2014 (15 zbadanych
Swiadectw) nie spetniatly wymogdw okreslonych w obowigzujgacych przepisach
odnosnie formy decyzji administracyjnej (nie zawieraty pouczenia 0 mozliwosci
i trybie odwotania).

W poszczegdinych latach objetych kontrola wptywy Oddziatu TDT z tytutu optat
za wydanie Swiadectwa dopuszczenia pojazdu ADR lub przedtuzenia waznosci tego
Swiadectwa wyniosty odpowiednio: 288.940 zt, 343.540 zt, 360.900 zti 194.740 zt.

(dowod: akta kontroli str. 510-520, 1689-1767)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

NIK zauwaza, ze dopiero w 2015 r. $wiadectwo ADR wydawane bylo w formie
zalgcznika do odrebnej decyzji aministracyjnej. W poprzednich latach Swiadectwo
ADR traktowane byto jako wymagana przepisami decyzja administracyjna.
Kierownik Oddziatu podat w ztozonych wyjasnieniach, ze Swiadectwa dopuszczenia
pojazdu ADR wydawane w latach 2012 - koniec 2014 nie byty wydawane w drodze
odrebnej decyzji administracyjnej, koficzacej postepowanie w sprawie poniewaz
$wiadectwo to, wydane zgodnie ze wzorem traktowano jako decyzje
administracyjna. Rozpoczecie wydawania $wiadectw ADR jako zatacznika do
odrebnej decyzji administracyjnej byto konsekwencjg pisma Ministerstwa
Infrastruktury i Rozwoju z dnia 14 pazdziernika 2014 r. (Nr: DTD-IV-513-MS/14),
ktére poddato analizie fakt braku we wzorze pouczenia o mozliwosci i trybie

2 |nstrukcja dotyczaca trybu wystawiania/przedtuzania $wiadectw (oraz wystawiania wtérnika $wiadectwa) dopuszczenia
pojazdéw do przewozu niektorych towaréw niebezpiecznych oraz wymaganych dokumentéw z: 8 marca 2012 r., 5
pazdziernika 2012 r., 13 stycznia 2014 r. oraz 19 stycznia 2015 r.

2 Ustawa z 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r., poz. 267 ze zm.)
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wniesienia odwotania. W tym pi$mie wskazano, iz Swiadectwo ADR byto wydawane
prawidlowo jako decyzja administracyjna w rozumieniu przepisow Kpa, ale
jednoczes$nie zarekomendowano, aby wydawac przedmiotowe Swiadectwa jako
zatgczniki  do decyzji administracyjnych, w celu spetnienia  dyspozycii
obowigzujacych w omawianej materii przepisow.

Kierownik Oddziatu wyjaénit ponadto, ze system do wystawiania Swiadectw ADR
uniemozliwia weryfikacje Swiadectw ADR wydanych przez inne Oddziaty TDT.

(dowdd: akta kontroli str. 546)

NIK ocenia pozytywnie dziatalno§¢ w skontrolowanym obszarze Odziat TDT
terminowo realizowat zadania w zakresie wydawania $wiadectw dopuszczenia
pojazddéw do przewozu towardw niebezpiecznych oraz przedtuzenia ich wazno$ci.
Wydawane przez Oddziat Swiadectwa ADR byly ewidencjonowane. Od | potowy
2015 r. swiadectwa wydawane byly zgodnie z dyspozycjq art. 60 ust. 4 ustawy
0 przewozie towarow niebezpiecznych. Decyzje te spetniaty wymogi okreslone
w art. 107 KPA.

6. Gospodarka finansowa oddzialu TDT, w kontekscie
zapewnienia bezpiecznej eksploatacji urzadzen
technicznych oraz realizacja zadan dotyczacych
drogowego przewozu towaréw niebezpiecznych.

Kierownik Oddziatu TDT, na etapie sporzadzania rocznego planu finansowego
przesytat do Centrali wstepne propozycje do planu finansowego Oddziatu, wraz
z uzasadnieniem planowanych zakupéw majatku trwatego oraz przedmiotow
nietrwatych. Projekt ten nastepnie podlegat akceptacji i weryfikacji przez Wydziat
Ekonomiczno-Finansowy TDT w porozumieniu z Wydziatami: Administracyjno-
Gospodarczym, Szkolen i Wspotpracy Miedzynarodowej.
W kontrolowanym okresie przychody Oddziatu TDT byly wystarczajace na
finansowanie kosztéw Oddziatu TDT i przedstawiaty sie nastepujaco:
e w 2012 r. zaplanowano przychody ze sprzedazy w wysokosci 6.832.000 zt
(w tym dziatalnos¢ dozorowana 6.792.000 z, dziatalno$¢ odbiorcza
40.000 zt), a koszty na poziomie 3.767.489,94 zt (w tym m.in. amortyzacja
170.000,00 zt, wynagrodzenie i sktadki ZUS 2.826.274,20 zt oraz pozostate
koszty 430.338,99 zt). W tym roku Oddziat TDT uzyskat 6.897.752,43 zt
przychodow oraz ponidst koszty w wysokosci 3.750.024,07 zt;
e w2013 r. zaplanowano przychody ze sprzedazy w wysokosci 6.542.857,15
zt (w tym dziatalnos¢ dozorowana 6.442.857,15 zi, dziatalno$¢ odbiorcza
45.000 zt, pozostata dziatalnos¢ 55.000 zt), a koszty na poziomie
3.992.599,52 zt (w tym m. in. amortyzacja 280.773,50 zt, wynagrodzenie
i sktladki ZUS 2.734.586,03 zt). W tym roku Oddziat TDT uzyskat
7.226.516,87 zt przychodébw oraz ponidst koszty w  wysokoSci
3.711.167,77 zt,
e w 2014 r. zaplanowano przychody ze sprzedazy w wysokosci 7.464.725 zt
(w tym dziatalno$¢ dozorowana 7.439.400 zI, dziatalno$¢ odbiorcza
23.000 zt, pozostata dziatalno$¢ odbiorcza 2.325 zt), a koszty na poziomie
3.968.793,18 zt (w tym m.in.: amortyzacja 312.713,70 zt, wynagrodzenie
i sktadki ZUS 2.775.413,70 zt, pozostate koszty 193.684,90 zt). W tym roku
Oddziat TDT uzyskat 7.457.004,74 zt przychoddw oraz poniost koszty
w wysokosci 3.999.195,60 zt;
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e w 2015 r. zaplanowano przychody ze sprzedazy w wysokoSci
4.200.283,06zt (w tym przychody z tytutu dozoru technicznego
4.017.859,60 zt, pozostate przychody ze sprzedazy 182.423,46 zt), a koszty
na poziomie 4.793.454,79 zt (w tym amortyzacja 176.315,81 zi,
wynagrodzenie i sktadki ZUS 3.263.099,38 1z, pozostate koszty
478.305,28 zt). W | potowie 2015 r. Oddziat TDT uzyskat 2.896.871,70 zt
przychodow oraz poniost koszty w wysokosci 1.967.798,07 zt;

Zgodnie z wyjasnieniami Kierownika Oddziatu TDT prognozowany ujemny wynik
finansowy Oddziatu TD na 2015 r. jest pozorny, gdyz Oddziat ma réwniez udziat
w przychodach z czynnoSci dozoru technicznego wykonywanych na terenie
budowanego Terminala LNG w Swinoujéciu, ktére byly planowane i ksiegowane
na poziomie Centrali TDT jako jednostki nadzorujgcej caty projekt.

(dowdd: akta kontroli str. 1768-1786)

Kierownik Oddziatu TDT wyjasnit ponadto, ze nie zmniejszano kosztéw zwigzanych
z dziafalnoscig inspekcyjng i przewozem towardw niebezpiecznych. Podkre$lenia
wymaga jednak w tym miejscu fakt, iz w powyzszym okresie znaczaco zwigkszyta
sie liczba urzadzen podlegajacych dozorowi technicznemu, co bezposrednio
wptyneto na ilo$¢C zadan realizowanych przez Oddziat, a co za tym idzie réwniez
na koszty jego dziatania.

(dowdd: akta kontroli str. 559)

W kontrolowanym okresie obowigzywaty dwie procedury procesu windykacji
nalezno$ci, wprowadzone zarzadzeniami Dyrektora TDT24. Wedtug stanu na
30 czerwca 2015 r. 74 podmioty zalegaty z ptatnoSciami na kwote 170.069,18 zt.
W trakcie kontroli, szczegGtowym badaniem objeto prowadzenie dwoch postepowan
windykacyjnych wobec dwdch dtuznikow, ktdrych zalegtosci wyniosty 82.270,96 zt.
Stwierdzono, ze we wszystkich postepowaniach prowadzono kontrole terminowosci
zaptaty zobowigzan pienieznych. Na biezaco wszczynano postepowanie
windykacyjne  oraz  podejmowano  czynnosci  windykacyjne  zgodnie
z obowigzujacymi ww. procedurami (bezpo$redni kontakt telefoniczny potwierdzany
notatkami okre$lajacymi m.in. deklarowane terminy sptat, korespondencja listowa
i mailowa, ustalanie danych w KRS, wpisy do Krajowego Rejestru Diugéw po
wezwaniu do zaptaty, wspdtpraca z inspektorami, przygotowanie dokumentow
potrzebnych do skierowania sprawy na droge postepowania sgdowego). W wyniku
tych czynnosci jeden zobowigzany zaptacit 14.892,46 zt z tytutu naleznosci gtéwne;
oraz 434,13 zt z tytulu odsetek. Postepowanie wobec drugiego zobowigzanego
prowadzone jest przez Wydziat Prawny Transportowego Dozoru Technicznego
w Warszawie (zgtoszono wierzytelnosci TDT w postepowaniu upadiosciowym).

(dowod: akta kontroli str. 1787-1832)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie?> prowadzenie gospodarki finansowe;
Oddziatu TDT, w kontekécie zapewnienia bezpiecznej eksploatacji urzadzen
technicznych oraz realizacji zadan dotyczacych drogowego przewozu towaréw
niebezpiecznych. Uzyskane w poszczegélnych latach okresu 2012-2015 przychody

2 Procedura procesu windykacji wierzytelnosci, zasad i trybu umarzania wierzytelnosci TDT” wprowadzona zarzadzeniem
nr 46 Dyrektora TDT z dnia 25 wrze$nia 2012 r. oraz ,Procedura procesu windykacji wierzytelnosci, zasad i trybu umarzania
wierzytelnosci TDT” wprowadzona zarzadzeniem nr 34 Dyrektora TDT z dnia 27 pazdziernika 2014 r.

% Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalnosci w badanym obszarze:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny czastkowej wedtug
proponowanej skali byloby niemozliwe lub nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu
funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, nalezy zastosowac ocene opisowa.
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NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

zapewnialy  wystarczajgce finansowanie  kosztow  dziatalnosci  Oddziatu.
Podejmowane w Oddziale TDT czynnosci windykacyjne byly zgodne
z obowigzujacymi procedurg windykacji naleznosci.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli26, wnosi o:

1) podjecie dziatan majacych na celu zapewnienie biezacego monitorowania
terminow waznosci decyzji zezwalajacych na eksploatacje urzadzen,

2) w przypadku negatywnego wyniku badan powypadkowych/poawaryjnych
urzadzen  transportowych  przeznaczonych do  przewozu  towarow
niebezpiecznych (np. cystern wykorzystywanych w ruchu drogowym) wydawanie
decyzji wstrzymujacych ich eksploatacie.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Poznan, dnia 25 wrze$nia 2015r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Dyrektor
Ksir:)ttrro}l(er ;zty z up. Tomasz Nowiriski
Wicedyrektor

Specjalista kontroli pafistwowej

Bartosz Tomczyk
Specjalista kontroli pafistwowej

%Dz.U.z2015r., poz.1096.
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