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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/094 — Przeciwdziatanie niszczeniu drog samorzadowych przy budowie autostrad
i drog ekspresowych.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu.

1. Pawet Szczepaniak, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 95169 z 27 maja 2015 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

2. Piotr Kret, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli nr 95193
z1lipca2015r.
(dowdod: akta kontroli str. 3-4)

Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad, ul. Wronia 53, 00-874 Warszawa
(dalej: GDDKIA lub Generalna Dyrekcja).

Tomasz Rudnicki, od 24 kwietnia 2015 r. p.o. Generalnego Dyrektora Drog Krajowych
i Autostrad (Generalny Dyrektor).
(dowdd: akta kontroli str. 6-7)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie NIK, Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad byta, w latach 2012-
2014, przygotowana w zakresie swoich kompetencji do przeciwdziatania niszczeniu
drég samorzadowych przy budowie autostrad i drog ekspresowych.

GDDKIA opracowata i wdrozyta zasady ustalania i naprawy uszkodzen drdg
samorzadowych w trakcie budowy odcinkéw autostrad i drég ekspresowych.

Wzorcowe dokumenty kontraktowe GDDKIA, jak Szczegdlne Warunki Kontraktu
oraz  Wzorcowe Specyfikacije Techniczne, przewidywaty odpowiedzialno$¢
wykonawcéw za szkody spowodowane podczas wykonywania robdt, zobowigzywaty
ich do sporzadzania inwentaryzacji stanu technicznego drég wykorzystywanych na
potrzeby realizacji budow oraz do niezwtocznego naprawienia wszelkich powstatych
uszkodzen. Wzorcowe zapisy kontraktowe pomiedzy wykonawcami robdt,
a GDDKIA w sposéb jednoznaczny wskazywaty wykonawcdw jako zobowigzanych
do zawarcia porozumien z zarzadcami drdg lokalnych w celu mozliwo$ci ich
wykorzystywania przy budowach.

W ocenie NIK, stwierdzone w toku kontroli przypadki naruszania obowigzujacych
uregulowan dotyczacych ustalania zniszczen i naprawy drég samorzadowych przez
wykonawcéw odcinkéw autostrad i drog ekspresowych wskazujg na potrzebe
uwzglednienia tej problematyki w planach wewnetrznych kontroli GDDKIA.



Opis stanu
faktycznego

lll. Wyniki kontroli

Opracowanie i wdrozenie przez GDDKIA zasad ustalania
i naprawy uszkodzen drég samorzadowych powstatych
w trakcie budowy odcinkébw autostrad i drog
ekspresowych.

Zgodnie z § 1 Statutu’, Generalna Dyrekcja jest centralnym organem administracii
rzadowej obstugujacym Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad. W mysl
postanowien § 3 Statutu, w skiad Generalnej Dyrekcji wchodzity komorki
organizacyjne (departamenty, biura oraz stanowiska) i oddziaty wojewddzkie.
Stosownie do postanowien § 7 ust. 2 Regulaminu Organizacyjnego GDDKIA?,
Dyrektor Oddziatu podejmuje decyzje we wszystkich sprawach zwigzanych
z funkcjonowaniem oddziatu w granicach udzielonego mu przez Generalnego
Dyrektora petnomocnictwa. Do zadan Departamentu Realizacji Inwestycji GDDKIA
nalezat natomiast monitoring realizacji zadan inwestycyjnych na sieci drdg
krajowych, w szczegdlnosci:

e analiza i merytoryczna ocena zagrozen wystepujacych podczas realizacii
inwestycji, w zakresie monitorowanych zadan, celem identyfikacji ryzyk
kontraktowych (pkt 1),

e monitoring realizacji zadan inwestycyjnych, w szczegolnosci wspotpraca
z wyznaczonym kierownikiem projektu (pkt 2),

e merytoryczna ocena wnioskowanych zmian w umowach monitorowanych zadan
oraz akceptowanie tre$ci aneksow na wniosek dyrektorow Oddziatéw (pkt 6),

e wspoOtpraca z innymi komérkami organizacyjnymi Generalnej Dyrekcji w zakresie
tworzenia wzorcowych Szczegoinych Warunkdw Kontraktu (SWK) na roboty
budowlane oraz uzgadnianie ich tresci - bedacych w zakresie kompetencii
ww. Departamentu — w toczacych sie postepowaniach przetargowych (pkt 17).

(dowdod: akta kontroli str. 50-55, 66-67)

Generalna Dyrekcja opracowata i wdrozyta zasady ustalania i naprawy uszkodzen
drog samorzgdowych w trakcie budowy odcinkdw autostrad i drog ekspresowych.

W dniu 12 listopada 2013 r. Oddziatom GDDKIA przekazano Wzorcowe Szczegoine
Warunki Kontraktu dla kontraktéw realizowanych w systemie ,Projektuj i Buduj™
(dalej: SWK) oraz Wzorcowy Dokument ,Dane kontraktowe dla kontraktéw
realizowanych w tym systemie”. Wcze$niej, 28 maja 2009 r., Oddziaty GDDKIA
otrzymaty z Wydziatu Koordynacji Postepowan Przetargowych Departamentu
Realizacji Inwestycji GDDKIA wzorcowe dokumenty Specyfikacji Istotnych
Warunkéw Zamowienia na roboty budowlane oraz na nadzor, w tym
m.in. Szczegdtowe Warunki Kontraktu.

Postanowienia SWK mogty by¢, z uwagi na powtarzalno$¢ znacznej cze$ci zapisow,
podstawg do przygotowywania Szczegolnych Warunkéw Kontraktu dla kontraktéw
realizowanych w systemie ,Buduj™.

Opracowania te stanowity podstawe do sporzadzenia dokumentdw w ramach
przygotowania postepowan przetargowych. SWK uzupetniaty, poprawiaty, jak
rowniez wprowadzaty dodatkowe klauzule specjalne do Warunkéw Ogdlnych
Kontraktu ~zatytutowanych ,Warunki Kontraktu na urzadzenia i budowe

1 Zarzadzenie Nr 5 Ministra Infrastruktury z dnia 29 marca 2002 r. ze zm. (Dz. Urz. MI Nr 3, poz. 8, ze zm.)
2 Zalacznik do zarzadzenia Nr 33 Generalnego Dyrektora GDDKIA z dnia 28 kwietnia 2015 r.

37T.j. dla urzadzen i rob6t projektowanych przez wykonawce.

4T,j. dla robét projektowanych przez zamawiajacego.



z projektowaniem dla urzadzen elekirycznych i mechanicznych oraz dla robot
budowlanych i inzynieryjnych projektowanych przez wykonawce™ (dalej: WOK).
W razie rozbieznosci pomiedzy WOK i SWK, obowigzywaty postanowienia SWK.

Wzorcowe zapisy kontraktowe pomiedzy wykonawcami robot, a GDDKIA w sposob

jednoznaczny wskazywaty wykonawcow jako zobowigzanych do zawarcia

porozumien z zarzadcami drég lokalnych w przedmiocie korzystania z tych drog
przy  budowie odcinkéw autostrad i drdg ekspresowych. WOK stanowity

w szczegdInosci, ze:

e wykonawcy robot zobowigzani sg m.in. do ponoszenia wszelkich kosztow
i obcigzen z tytutu specjalnych i/lub czasowych praw przejazdu, ktorych mogli
potrzebowac,

e wykonawcy ponoszg odpowiedzialno$¢ za wszelkie naprawy, ktore mogty by¢
wymagane w zwigzku z korzystaniem przez nich z tras dostepu do placu
budowy,

e wylgczona zostaje odpowiedzialnos¢ zamawiajacego (GDDKIA) za zaspokojenie
roszczen, ktére mogtyby ewentualnie wynikng¢ z uzytkowania jakiejkolwiek tras
dostepu lub dotyczy¢ jej w inny sposob.

(dowdod: akta kontroli str. 93-100)

Generalny Dyrektor wyjasnit, ze Szczegdlne Warunki Kontraktu powstaty celem

bardziej precyzyjnego i szczegotowego opisania obowigzkow lezacych po stronie

wykonawcow. SWK' zostaty opracowywane (i wcigz podlegajg aktualizacji) przy
udziale Oddziatéw oraz komorek organizacyjnych Centrali i powstaty m.in. z uwagi
na potrzebe ujednolicenia we wszystkich Oddziatach GDDKIA tresci umdw na roboty
budowlane, tak aby w przysztosci (juz na etapie realizacji kontraktéw) ewentualne
problemy mogly by¢ rozwigzywane w oparciu o wzajemne do$wiadczenia

Oddziatéw, na bazie tych samych lub podobnych zapisow umownych (w zaleznosci

od specyfiki kontraktu). ,Stosowanie jednolitych postanowiet umownych w skali

catego kraju potwierdza rownoczesnie transparentnos¢ postepowania GDDKIA”.
(dowdd: akta kontroli str. 93-95)

Wzorcowe SWK zobowigzywaty wykonawcoéw m.in. do:

e dokonania przed rozpoczeciem robot budowlanych na wilasny koszt,
inwentaryzacji fotograficznej i opisowej drog, tras dostepu na plac budowy, jak
i w jego otoczeniu, ktorych stan mdgt ulec pogorszeniu w wyniku prowadzenia
rob6t budowlanych. Inwentaryzacja taka winna by¢ po$wiadczona protokotem
przez wykonawce, inzyniera kontraktu i gestorow lub zarzadcéw takich drég,
urzadzen obcych lub obiektow budowlanych,

e podejmowania, na wiasng odpowiedzialno$¢ i na wiasny koszt, w zakresie
realizowanych robot, wszelkich $rodkow zapobiegawczych, aby zabezpieczy¢
drogi sasiadujace z placem budowy przed jakimikolwiek oddziatywaniami
wynikajacymi z dziatan lub zaniechan wykonawcy,

e zaznajomienia  sie z  istniejacq  infrastruktura,  w szczegoInoSci
z umiejscowieniem wszystkich drog, przed rozpoczeciem jakichkolwiek prac
i rob6t mogacych jg uszkodzic,

e ustalenia odpowiedzialnosci wykonawcy za wszelkie uszkodzenia istniejgce;
infrastruktury, za szkody spowodowane przez niego lub jego podwykonawcow
podczas wykonywania robot,

e niezwlocznej naprawy wszelkich powstatych uszkodzen, na wtasny koszt.

5 COSMOPOLI CONSULTANTS, wydanie angielsko—polskie 2000 (ttumaczenie pierwszego wydania FIDIC 1999
Federation Interationale des Ingenieurs-Conseils - Miedzynarodowa Federacja Inzynieréw Konsultantow).
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Zamawiajacy zwolniony zostat z obowigzku jakichkolwiek swiadczen z tytutu szkod
wyrzadzonych komukolwiek w zwigzku z wykonywaniem umowy.
(dowod: akta kontroli str. 93-96, 156-706)

Zapisy dotyczace kwestii zwigzanych z ustalaniem oraz rozliczaniem kosztow
uszkodzen drdg samorzadowych zawarte zostaty rowniez we wzorcowych
Specyfikacjach Technicznych DM-00 Wymagania Ogdine, stanowigcych integralng
czes¢ zawieranych uméw (kontraktow) z wykonawcami robot.

Wymagania Ogdlne zobowigzywaty wykonawcéw do przedstawienia inzynierowi
projektu do zatwierdzenia, przed przystgpieniem do robdt, uzgodnionego
(i aktualizowanego) z odpowiednim zarzadem drogi i organem zarzadzajacym
ruchem, projektu organizacji ruchu i zabezpieczenia robot w okresie trwania budowy
oraz do przeprowadzenia oceny stanu technicznego istniejacych drég publicznych
znajdujacych sie w najblizszym otoczeniu inwestycji oraz w dalszej odlegtosci, ktore
miaty by¢ wykorzystywane do transportu technologicznego oraz objazdow dla ruchu
publicznego. W ramach oceny nalezato dokonaC inwentaryzacji wszelkich
uszkodzen nawierzchni (spekan, kolein, przetomédw, itd.), intensywnosci uszkodzen
i zakresu ich wystepowania. Nieodtaczng czescig tej dokumentacji winny by¢
zdjecia, skatalogowane w sposob niebudzacy watpliwosci, co do momentu ich
wykonania. Wykonawcy mieli podpisywac¢ stosowne protokoty z zarzadcami tych
drég. Transport materiatow i wyposazenia mogt odbywac sie po drogach, ktérych
stan zostat zinwentaryzowany i potwierdzony. Sposob naprawy zaistniatych szkdd
na drogach publicznych wykorzystywanych do transportu technologicznego, jak
rowniez przeprowadzania objazdéw dla ruchu publicznego przy realizacji robét,
wykonawcy mieli ustali¢ z wtasciwymi zarzadcami drég. Wszystkie prace zwigzane
z monitoringiem stanu technicznego oraz koszty z tytutu likwidacji powstatych szkod
wykonawcy ujmowali w cenie kontraktowej. Wykonawcy zobowigzani byli do
uzyskania wszelkich niezbednych zezwolen na przewozy nietypowych wagowo
tadunkéw (ponadnormatywnych) i powiadamiania o kazdym takim przewozie
inzyniera lub kierownika projektu. Ponoszenie kosztéw napraw istniejacych drég
publicznych zniszczonych wskutek transportu materiatdbw przeznaczonych do
budowy nalezato do wykonawcow.

(dowod: akta kontroli str. 96-98)

Kwestie szczegdtowych porozumierr dotyczacych korzystania z drég lokalnych
podczas realizacji inwestycji, lezaty po stronie wykonawcow robot, ktdrzy
w charakterze stron winni zawrze¢ stosowne porozumienia z ich zarzadcami. Zapisy
kontraktowe wskazywaty na obowigzkowy charakter zawieranych porozumien
pomiedzy wykonawcami robot a zarzadcami drog samorzadowych, a zatem réwniez
stanowity integralng cze$¢ zawieranych uméw kontraktowych.
Przyjeta w GDDKIA praktyka byto to, ze kazdy kontrakt z uwagi na jego specyfike
oraz teren w jakim przebiega, jest inny, dlatego tez dostosowuje sie dziatania do
zaistniatych okoliczno$ci. Podejscie zamawiajacego (GDDKIA), polegajace na
zobowigzaniu wykonawcdéw do uregulowania wspotpracy z samorzadami oraz
pozostatymi zarzadcami, pozwolito w wielu przypadkach usprawni¢ egzekwowanie
przez zarzadcdw (jako stron porozumien), dziatan zwigzanych z naprawg
uszkodzonych drég lokalnych.

(dowod: akta kontroli str. 101-102)



Opis stanu
faktycznego

2. Nadzér GDDKiA nad dziatalnoscia dotyczaca
przeciwdziatania niszczeniu drég lokalnych w toku
budowy autostrad i drég ekspresowych.

GDDKIA w umowach na petnienie nadzoru inwestorskiego przez podmioty
wytonione w ramach osobnych postepowan przetargowych (konsultant, inzynier
kontraktu lub nadzér inwestorski), naktadata obowigzek zapoznawania sie przez te
podmioty z protokotami z inwentaryzacji drég przedstawionych przez wykonawcow
W porozumieniu z zarzadcami drég samorzadowych.

Do zadan Departamentu Realizacji Inwestycji Generalnej Dyrekcji nalezato
prowadzenie monitoringu w zakresie wypetniania przez konsultanta obowigzkow
wynikajacych z umowy, ktdre polegaty w szczegdlnosci na:
e udziale w radach budowy i w tygodniowych naradach koordynacyjnych,
o weryfikacji wprowadzanych przez konsultanta zmian do kontraktu,
o weryfikacji ex-post akceptowanych przez konsultanta roszczen,
e przeprowadzeniu przez pracownikbw GDDKIA kontroli w miejscu realizacji
inwestycji w zakresie realizacji przez konsultanta zadan i obowigzkéw wynikajgcych
Z Umowy.
Monitoring realizacji porozumien przez GDDKIA polegat na cyklicznych udziatach
pracownikéw Departamentu Realizacji Inwestycji w posiedzeniach rad technicznych
(lub rad budowy), na ktorych poruszane byty m.in. sprawy wykorzystania sprzetu
wykonawcow po uzgodnionych z wiasciwym zarzadcgq drog korytarzach
komunikacyjnych i wywigzywania sie wykonawcow z zapisow zawartych
porozumien.
W realizowanych przez zamawiajacego (GDDKIA) kontraktach wprowadzono
zapisy, ktore zezwalaty na egzekwowanie od wykonawcow prawidtowej realizacji
warunkéw umowy w sytuacji nienalezytego jej wykonywania, w szczegdélnosci
zaspokajanie z gwarancji nalezytego wykonania roszczen podmiotow trzecich.
Przed zawarciem umow wykonawcy wnosili zabezpieczenia wykonania umow
w wysoko$ci okreslonej w danych kontraktowych. Stuzyto to pokryciu roszczen
z tytulu niewykonania lub nienalezytego wykonania zobowigzan wynikajacych
z kontraktu. W przypadkach niewykonania lub nienalezytego wykonania uméw przez
wykonawcow, GDDKIiA  byta uprawniona do  wykorzystania  $rodkéw
z zabezpieczenia wykonania na poczet kosztdw wykonania robdt lub innych
Swiadczen przez inny podmiot. Wykonania wszystkich zobowigzan wykonawcow
wynikajacych z kontraktu, za wyjatkiem zobowigzan gwarancyjnych nie uznawano
za ukonczone, dopoki inzynier nie wystawit - na wniosek wykonawcow - Swiadectwa
wykonania, zawierajacego date wywigzania sie¢ wykonawcow z tych zobowigzan.
Wraz z wnioskiem wykonawcy przedktadali inzynierowi o$wiadczenie stwierdzajace,
iz usuneli wszelkie wady i usterki zgodnie z kontraktem oraz wykonali wszelkie
prace wskazane w Swiadectwie przejecia. Wytgcznie $wiadectwo wykonania byto
dokumentem stanowigcym akceptacje realizacji robdt zgodnie ze wszystkimi
wymogami kontraktu.

(dowod: akta kontroli str. 709-723)

Postepowanie  Oddziatow GDDKIA, w przypadkach zmiany generalnych
wykonawcdw rob6t kontraktowych, sprawdzono na przyktadzie realizacji odcinkow
autostrad A1 i A4. Przyktadowo, z zapiséw umow: ,Kontynuacja budowy autostrady
A1 Torun-Strykéw, odcinek | Czerniewice-Odolion (11,4 km), odcinek |l Odolion—
Brzezie” (23,066 km) oraz ,Kontynuacja budowy autostrady A1 Torun-Strykdw,
odcinek Il Brzezie-Kowal” (29,502 km) wynika m.in., Ze wykonawcy realizujacy
pierwotne kontrakty na budowe autostrady A1, odcinki Czerniewice-Kowal nie
wywigzali sie z obowigzku naprawy uszkodzen konstrukcji drog lokalnych.
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Dyrekcja Oddziatu GDDKIiA w Bydgoszczy zamieScita w ogtoszeniu o przetargu na
kontynuacje budowy autostrady A1 zadanie naprawy drdg lokalnych uszkodzonych
przez poprzedniego wykonawce (w chwili obecnej trwa postepowanie sadowe
pomiedzy Oddziatem, awykonawcg pierwotnej umowy na budowe odcinka
autostrady A1 w zakresie roszczen obu stron). W SIWZ dla odcinkéw autostrady A1
Czerniewice—Brzezie i Brzezie-Kowal wskazano potrzebe odtworzenia nawierzchni i
poboczy drég dostepu do placu budowy, zniszczonych przez poprzednich
wykonawcow autostrady A1.

Podejmujac kontynuacje budowy autostrady A4 Tarnéw-Rzeszéw (odcinek wezet
Krzyz-wezet Debica Pustynia), zamawiajacy zawart zapisy stanowiace, ze ,przed
przystapieniem do budowy autostrady A4 wykonawca jest zobowigzany do
wykonania remontu publicznych drég lokalnych, ktore zostaty zniszczone i nie
odbudowane przez poprzedniego wykonawce, a po ktoérych prowadzony bedzie
transport budowy”. Na etapie sporzadzania oferty wykonawca byt zobowigzany
uzgodni¢ zakres prac remontowanych drog publicznych z ich zarzadcami.

Odnoszac sie do postepowania GDDKIA w przypadkach zmiany generalnego
wykonawcy robét kontraktowych, Generalny Dyrektor wskazat, Ze tok postepowania
w takich przypadkach jest kazdorazowo rozpatrywany i przyjmowany przez Oddziat
GDDKIA indywidualnie w zalezno$ci od przypadku oraz stanu faktycznego.
Nadrzednym celem jest zapewnienie dziatan zmierzajacych zawsze do jak
najszybszej naprawy zniszczen droég samorzadowych po poprzednim wykonawcy.
(dowdd: akta kontroli str. 101-102)

Sposrod 81 inwestycji, dla ktorych roboty budowlane zakonczyly sie w okresie
objetym kontrolg NIK, przy realizacji dwdch kontraktéw stwierdzono przypadki
wstrzymania ptatnosci wykonawcom w zwigzku z niewywigzywaniem sie
z obowigzku naprawy uszkodzen na drogach lokalnych. Byly to:
e realizacja przebudowy drogi ekspresowej S8 (odcinek Wyszkoéw-Biatystok),
wstrzymanie ptatno$ci na kwote 30,5 tys. zt,
e realizacja budowy autostrady A-1 Torun-Strykéw, odcinek Il sekcja | Sojki—
Kotliska - na kwote 158,4 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli str. 102)

W latach 2012-2015, Biuro Kontroli Wewnetrznej GDDKIA przeprowadzito 12
kontroli w oddziatach, ktore obejmowaty swoim zakresem zagadnienia dotyczace
budowy autostrad i drdég ekspresowych. Pie¢ z nich dotyczyto przegladoéw
gwarancyjnych ekrandw akustycznych, dwie - zadan inwestycyjnych i remontowych
w zakresie prawidtowos$ci dokonywanych odbioréw, w tym prawidtowosci
I terminowos$ci badan laboratoryjnych, dwie - prawidtowosci realizacji umow
0 nadzor autorski. Trzy pozostate kontrole dotyczyty m.in. prawidtowosci rozliczania
i odbioru przedmiotu zamowienia na przyktadzie wybranych uméw, wykonywania
obowigzkdw kierownika projektu oraz prawidtowos$ci lokalizacji zjazddw i ekranow
akustycznych. Zadna z tych kontroli nie obejmowata problematyki uszkodzen drog
samorzadowych w trakcie budowy odcinkdw autostrad i drog ekspresowych.
(dowdd: akta kontroli str. 143-150)

W okresie objetym kontrola, Departament Realizacji Inwestycji, przy udziale innych
komorek organizacyjnych GDDKIA, przeprowadzit 13 kontroli w miejscach
realizowanych kontraktow. Rowniez te kontrole nie obejmowaty problematyki
uszkodzen drdg samorzadowych.

(dowdd: akta kontroli str. 151-155)
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3. Skargi i wnioski kierowane do GDDKIiA dotyczace
niszczenia drog lokalnych przy budowie autostrad i drog
ekspresowych.

W latach 2012-2015 (I pétrocze) do Centrali GDDKIA wptyneto 12 pism ujetych
w rejestrze skarg i wnioskow Generalnej Dyrekcji, majacych zwigzek z niszczeniem
drog lokalnych w trakcie budowy autostrad i drog ekspresowych. W skargach tych
wskazywano na: stabg pozycje zarzadcow drég w kwestii dochodzenia roszczen
z tytutu uszkodzen drog lokalnych, oczekiwanie pomocy ze strony Generalnej
Dyrekcji w podpisywaniu takich porozumien, réznice miedzy oczekiwaniami
i wykonanymi zakresami napraw drog, a takze lekcewazacy stosunek inwestora
I wykonawcow do zarzadcdw drog samorzadowych i mieszkancow.

(dowdd: akta kontroli str. 1329-1333)

W okresie objetym kontrola, w GDDKIA przeprowadzono 9 kontroli zewnetrznych,
ktére obejmowaly zagadnienia dotyczace budowy autostrad i drég ekspresowych.
Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju przeprowadzito cztery kontrole ex post
projektow zadan inwestycyjnych dofinansowanych ze Srodkéw Unii Europejskiej,
a Najwyzsza Izba Kontroli pie¢ kontroli o nastepujacej tematyce:
o Wykonywanie przez GDDKIiA obowigzkdw inwestora przy realizacji inwestycji
drogowych,
o Realizacja przedsigwzie¢ w systemie partnerstwa publiczno—prywatnego,
e Zasadno$¢ budowy ekranéw akustycznych i przepustéw (przejs¢ dla zwierzat)
na autostradzie A2 Warszawa—.6dz,
e Dziatania GDDKIA na rzecz zapewnienia odpowiedniej jakosci robot drogowych,
e Bariery w procesie przygotowania i realizacji inwestycji na przyktadzie inwestyciji
drogowych.
Kontrole te nie obejmowaty problematyki uszkodzen drog samorzadowych w trakcie
budowy odcinkdw autostrad i drog ekspresowych.
(dowdd: akta kontroli str. 102-142)

W toku kontroli ustalono, Zze Starosta Kutnowski negatywnie ocenit wspdiprace
z Oddziatem GDDKIA w todzi, stwierdzajac ze Oddziat ten podchodzit w sposob
lekcewazacy do kierowanych do niego pism oraz telefonicznych interwencii
pracownikéw Starostwa Powiatowego w Kutnie w sprawach dotyczacych zniszczen
drog powiatowych przy transporcie materiatdw na budowe autostrady A1 na odcinku
Kowal-Piatek.
Pani Marta Horodecka - Zastepca Dyrektora Biura Generalnego Dyrektora GDDKIA
wyjasnita, ze w Oddziale GDDKIA w todzi ww. pismo nie zostato zakwalifikowane
jako skarga w rozumieniu VIII dziatu Kodeksu postepowania administracyjnego.
W archiwum korespondencji Oddziatu nie odnaleziono odpowiedzi Oddziatu
GDDKIA w Lodzi na ww. pismo.

(dowdd: akta kontroli str. 861-864)

Zdaniem NIK;, biorgc pod uwage to, Ze problematyka zniszczen drog lokalnych przy
budowie autostrad i drdg ekspresowych nie byta dotychczas przedmiotem
wewnetrznych kontroli Generalnej Dyrekciji, tre$¢ przedstawionych skarg i wnioskow
wskazuje na potrzebe ujmowania tych zagadnien w planach kontroli Oddziatow
GDDKIA.

(dowdd: akta kontroli str. 1136, 1228)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie opracowanie i wdrozenie przez GDDKIA

zasad ustalania i naprawy uszkodzen drog samorzadowych w trakcie budowy
odcinkdw autostrad i drog ekspresowych.
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IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli®, wnosi o ujmowanie w dziatalnoSci kontrolnej
Generalnej Dyrekcji zagadnien dotyczacych niszczenia drog lokalnych przy budowie
autostrad i drog ekspresowych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 3 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej |zby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 22 wrze$nia 2015 r.

Za zgodnos¢ z trescig Uchwaty
Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli
Nr 70/2015 z dnia 16 grudnia 2015 .

Dyrektor
Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli w Poznaniu
Andrzej Aleksandrowicz

Poznan, dnia 14 stycznia 2016 r.

6Dz. U.z2015r., poz.1096.



