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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/094 — Przeciwdziatanie niszczeniu drog samorzadowych przy budowie autostrad
i drog ekspresowych.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu.

Piotr Kret, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli nr 95167
z 25 maja 2015 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Generalna Dyrekcja Dréog Krajowych i Autostrad Oddziat w  Poznaniu
(dalej: Oddziat GDDKIA).

Ryszard Sikora, Dyrektor Oddziatu Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych
i Autostrad w Poznaniu od dnia 10 czerwca 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 4-7)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie NIK, Oddziat GDDKIA byt nalezycie przygotowany w zakresie
przeciwdziatania niszczeniu drég samorzadowych przy budowie autostrad i drdg
ekspresowych. Oddziat GDDKIA, przystepujagc do realizacji budowy drogi
ekspresowej S5, wprowadzit zapisy kontraktowe zobowigzujace wykonawcéw do
sporzadzenia planu drdég uzytkowanych na potrzeby budowy, uzgodnionego
z zarzadcami drog, po ktérych realizowano transport materiatébw budowlanych
i sprzetu. Ponadto, Oddziat GDDKIA zapewnit sporzadzenie przez wykonawcow
inwentaryzacji stanu technicznego drég wykorzystywanych na potrzeby realizacii
budowy. Tres¢ warunkéw kontraktowych kazdorazowo uzyskiwata akceptacje
Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad w Warszawie (dalej: GDDKIA).
Wykonawcy, przed zakonczeniem inwestycji przekazywali inwestorowi (Oddziatowi
GDDKIA)  protokoty  odbioru  stanu  technicznego  uzytkowanych  drog,
przeprowadzonych remontow oraz napraw potwierdzone przez zarzgdcow drog.
Wykonawcy robdét, w czasie ostatecznego odbioru kohncowego, sktadali
o$wiadczenia o zakonczeniu naprawy drdg uzytkowanych podczas budowy.
Wykonawcy opracowywali wymagane zapisami kontraktowymi dokumentacje
projektowe czasowej organizacji ruchu.

NIK wskazuje na potrzebe szacowania w planach droég transportowych,
uzytkowanych na potrzeby budowanych odcinkéw drég ekspresowych, iloSci
przewozonych materiatow budowlanych i sprzetu konkretnymi drogami, w celu
zmniejszenia uszkodzen nawierzchni na tych drogach.



Opis stanu
faktvczneao

lll. Wyniki kontroli

1. Opracowanie, wdrozenie i egzekwowanie przez Oddziat GDDKIA
zasad ustalania i rozliczania kosztow uszkodzen drég
samorzadowych w trakcie budowy odcinkéw drég ekspresowych

Oddziat GDDKIA przygotowat i zapewnit wybudowanie w latach 2012-2014 drogi
ekspresowej S5 na odcinku Gniezno — Poznan w ramach dwdch kontraktow!
o tacznej dtugosci 35,1 km oraz drogi ekspresowej S5 Poznan (A2 wezet Gtuchowo)
— Wroctaw (A8 wezet Widawa) na odcinku Kaczkowo — Korzensko, obwodnica
Bojanowa i Rawicza o dtugosci 36 km. Wartos¢ robdt budowlanych wyniosta
odpowiednio 1.064,9 min zt w pierwszym przypadku i 948,2 min. zt w drugim.
Ponadto wybudowana zostata zachodnia obwodnica Poznania w ciggu drogi
ekspresowej S11 na odcinku Ztotkowo — Autostrada A2 w ramach trzech
kontraktow? o tacznej dtugosci 27,24 km. Warto$¢ rob6t budowlanych wyniosta
7956 min. zt. W roku 2014 Oddziat GDDKIA przygotowat, przeprowadzit
postepowania przetargowe i podpisat umowy na trzy odcinki drog ekspresowych3
0 tacznej dlugosci 45,63 km i wartoSci rob6t budowlanych 1.054,0 min zt.

(dowod: akta kontroli str. 88-95)

W zakresie przygotowania i nadzorowania proceséw inwestycyjnych Oddziat
GDDKIA postugiwat sie nastepujacymi dokumentami ustalajacymi procedury
postepowania:

- zarzadzeniem nr 54 z dnia 10 pazdziernika 2008 r. Generalnego Dyrektora Drég
Krajowych i Autostrad zostaty okreslone zadania, w zakresie przygotowania
i realizacji inwestycji,

- zarzadzeniem nr 31/2014 z dnia 31 grudnia 2014 r. Dyrektora Oddziatu GDDKIiA
zostat okres$lony Regulamin Organizacyjny Oddziatu,

- procedurami realizacji projektéw inwestycyjnych dla GDDKIA do stosowania we
wszystkich projektach inwestycyjnych w zakresie sieci drogowej,

- procedurami beneficjenta projektéw POIiS dla GDDKIA do stosowania we
wszystkich projektach znajdujacych sie na liscie indykatywnej.

(dowod: akta kontroli str. 26-71, 824-876)

W zakresie realizowanych inwestycji dla kazdego zadania powotany byt Zespot
Kierownika Projektu sktadajacy sie z kierownika oraz dwoéch asystentow. Dyrektor
Oddziatu GDDKIiA wyznaczat Kierownika Projektu. Kierownik  Projektu
odpowiedzialny za przygotowanie badz realizacje zadania inwestycyjnego posiadat
uprawnienia budowlane do projektowania badz do kierowania robotami
budowlanymi. Osoby wykonujace zadania w zakresie przygotowania i nadzorowania
inwestycji posiadaly odpowiednie wyksztatcenie kierunkowe, uczestniczyty
w szkoleniach z zakresu: FIDIC, Prawa Zaméwien Publicznych a takze ukofczyly

'Kontrakt | Budowa drogi ekspresowej S5 Gniezno — Poznan (wezet Kleszczewo ) odcinek 1 Gniezno - Czachurki , od km
0+420 do km 14+475

Kontrakt Il Budowa drogi ekspresowej S5 Gniezno — Poznan (wezet Kleszczewo) odcinek 2 Czachurki — Kleszczewo A2 od
km 14+475 do km 34+615.

2 Kontrakt | Budowa zachodniej obwodnicy miasta Poznania w ciggu S11 na odcinku Ztotkowo- Autostrada A2 (Gluchowo)
etap | od wezta Swadzim do wezta Gtuchowo.

Kontrakt || Budowa zachodniej obwodnicy miasta Poznania w ciggu S11 na odcinku Ztotkowo — Autostrada A2 (Gtuchowo)
etap lla od wezta Ztotkowo do wezta Rokietnica.

Kontrakt Ill Budowa zachodniej obwodnicy miasta Poznania w ciaggu S11 na odcinku Ziotkowo — Autostrada A2 (Gtuchowo)
etap b od wezta Rokietnica do wezta Swadzim.

3 Kontrakt | Budowa drogi ekspresowej S5 Znin — Gniezno na odcinku wezet Mielno — Gniezno, diugosci 18,33 km.

Kontraktll Budowa obwodnicy Jarocina w ciagu drogi ekspresowej S11 Kotobrzeg — Poznar — Bytom, diugosci 13,00 km.
Kontrakt Ill Budowa II etapu obwodnicy Ostrowa Wlkp. w ciagu drogi ekspresowej S11 Poznan — Kepno - granica
wojewddztwa wraz z potaczeniem z Ostrowem Wikp.
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studia podyplomowe w zakresie Inzynierii Drogowej oraz Technologii i Budowy
Drog.

(dowdd: akta kontroli str. 548-602, 811-823)

Na podstawie ,Warunkéw kontraktu na budowe dla robot budowlanych
i inzynieryjnych projektowanych przez zamawiajacego” Cosmopoli Consultants,
wydanie angielsko — polskie 2000 (ttumaczenie pierwszego wydania FIDIC4 1999
(dalej: warunki FIDIC) oraz do$wiadczenia w prowadzeniu robét drogowych, Oddziat
GDDKIA opracowat Szczegdlne Warunki Kontraktu (dalej SWK).
Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamoéwienia (dalej: SIWZ) na roboty budowlane
wraz z warunkami kontraktu na budowe dla robdét budowlanych i inzynieryjnych
projektowanych przez zamawiajgcego (FIDIC), SWK, kosztorysem ofertowym,
projektem umowy, dokumentacjq projektowg oraz Specyfikacjg Techniczng
Wykonania i Odbioru Robé6t Budowlanych (dalej: STWIORB), stanowita podstawowy
dokument podczas postepowania o udzielenie zamowienia publicznego. Projekty
SIWZ, opracowane przez Oddziat GDDKIA, uzyskaty kazdorazowo akceptacje
Departamentu Realizacji Inwestycji GDDKIA.

(dowdd: akta kontroli str. 12-26, 716-810, 877-944)

Wzorcowe SWK, jako odrebny dokument, zostaty przekazane Oddziatowi GDDKIA
przez Departament Realizacji Inwestycji GDDKIA w listopadzie 2013 r.

(dowod: akta kontroli str. 8-9)

Zapisy kontraktowe pomiedzy wykonawcami robot drogowych a Oddziatem GDDKIA
W sposob jednoznaczny wskazywaty — wykonawcdw jako zobowigzanych do
zawarcia porozumien z zarzadcami drog lokalnych w celu korzystania
z odpowiedniej kategorii drogi do budowy drdég ekspresowych. Ze wzgledu na
specyfike wykonywanych robot liniowych, drogi lokalne uzywane byty na réznych
etapach realizacji kontraktu. Oddziat GDDKIA zastrzegt sobie w SWK zaptacenie
ostatniej faktury wykonawcy robot, dopiero po przedtozeniu protokotdw koricowych
z odbioru naprawionych drég lokalnych. Ponadto, Szczegdtowa Specyfikacja
Techniczna® (dalej: SST), stanowigca integralng czes¢ umowy, zobowigzywata
w Wymaganiach Ogdlnych (pkt 1.5.4), wykonawcow przed przystapieniem do robét,
do przedstawienia Inzynierowi do zatwierdzenia uzgodnionego z odpowiednimi
zarzadcami drog, organem zarzadzajacym ruchem oraz Policjg projektu organizacji
ruchu i zabezpieczenia robdt w okresie trwania budowy. Wykonawcy przed
rozpoczeciem robot budowlanych, zobowigzani byli do sporzadzenia inwentaryzacii
istniejacej zabudowy zlokalizowanej w bezposrednim sasiedztwie pasa drogowego
oraz drog dojazdowych wykorzystywanych do przewozu materiatow budowlanych
i sprzetu, dokumentujgc stan techniczny tych obiektow. Nieodzowng czescig tej
dokumentacji powinny by¢ zdjecia, skatalogowane w sposéb nie budzacy
watpliwosci, co do momentu ich wykonania oraz obiektéw, ktore dokumentuja.
Zgodnie z pkt 1.5.9 SST Wykonawcy zostali zobowigzani do poniesienia wszelkich
kosztow zwigzanych z naprawami drog, ktére zostaty uszkodzone wskutek
prowadzenia transportu.

(dowdd: akta kontroli str. 716-810)

Dla kazdego kontraktu, Oddziat GDDKIA zawierat umowy z Konsultantami (podmiot
$wiadczacy ustugi consultingowe) na zarzadzanie poszczegdlnymi projektami,
w tym petnienie nadzoru nad realizacjg robét. Konsultant kazdorazowo wyznaczat
Inzyniera dla celéw kontraktu.

4 Federation Internationale Des Ingenieurs-Conseils (Migdzynarodowa Federacja Inzynieréw Konsultantéw).

5 Ktérej zakres zostat okreslony w Rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z 2 wrzesnia 2004 r. w sprawie szczegdtowego
zakresu i formy dokumentacji projektowej, specyfikacji technicznych wykonania i odbioru robét budowlanych oraz programu
funkcjonalno-uzytkowego.
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(dowdd: akta kontroli str. 211-244)

Po dokonaniu przegladow technicznych, nastapit odbidr koncowy prac remontowych
i naprawczych potwierdzony protokotami podpisanymi przez zarzadcow drdg
w zakresie okreslonym porozumieniem. Zobowigzania \Wykonawcow wobec
zarzadcow drog ztytutu porozumien dotyczacych uzytkowania drég w czasie
budowy zostaty zakoriczone bez roszczen.

(dowod: akta kontroli str. 289-294, 297, 709)

Wykonawcy, zgodnie z SWK (na formularzu ofertowym 2.1.), byli zobowigzani do
udzielenia pisemnych gwarancji nalezytego wykonania umowy wraz z wystgpieniem
0 wydanie $wiadectwa przejecia. Okres gwarancji jakosci dla danego elementu
rob6t rozpoczynat bieg z datg wydania $wiadectwa przejecia (odbioru).

(dowdd: akta kontroli str. 877-919)

Analizie poddano trzy kontrakty8 (dalej: Kontrakty I, Il i lll). Oddziat GDDKIA zawart
umowy z wykonawcami Kontraktow I, Il i Ill odpowiednio 10 listopada 2009 r., 30
pazdziernika 2009 r. oraz 30 lipca 2010 r. Umowy pomiedzy wykonawcami
a Oddziatem GDDKIiA, zawieraly nazwe zadania inwestycyjnego, dtugosc
budowanego odcinka, warto$¢ kontraktu, termin zakonczenia inwestycji oraz
dokumenty stanowigce jej integralng czes¢. Podstawowymi dokumentami
zabezpieczajacymi realizacje Kontraktow I, Il i 1ll byty w szczegdInoSci: umowy,
SWK, warunki FIDIC, SIWZ, STWIORB, dokumentacje projektowa, oferty
wykonawcdw z dnia zlozenia wraz z zatgcznikami.

(dowdd: akta kontroli str. 145-210, 877-945)

Oddziat GDDKIA, w ramach podpisanych uméw obejmujacych Kontrakty I, I i [l
natozyt na wykonawcdw obowigzek dbania o stan drég uzytkowanych przez nich
poprzez:

e wymdg sporzadzenia dokumentacji stanu technicznego istniejacych drég
lokalnych, znajdujgcych sie w najblizszym otoczeniu inwestycji oraz w dalszej
odlegtosci, wykorzystywanych do ciezkiego transportu wykonawcy,

e podpisanie porozumien z zarzgdcami drdg uzytkowanych przez wykonawcow
takze przy udziale Oddzialu GDDKIA jako gwaranta realizacji zawieranych
porozumien.

(dowdd: akta kontroli str. 245-306, 603-685)

Odcinki drég uzytkowane przez wykonawcoéw odpowiadaty planom drég
do transportu mas towarowych i sprzetu. Wykonawcy kazdorazowo zawierali
porozumienia z zarzadcami drog lokalnych w zakresie uzytkowania ich na potrzeby
realizacji robdt kontraktowych.

Inwentaryzacja stanu istniejacych budynkéw zlokalizowanych w poblizu terenu
budowy i narazonych na oddziatywanie robdt zostata wykonana zgodnie
z warunkami umowy. Wykonawcy przekazali Oddziatowi GDDKIA sporzadzong
dokumentacje stanu technicznego drég wykorzystywanych dla  celow
transportowych wypetniajac obowigzki wynikajace z zapisow SWK oraz SST.
W sktad dokumentacji wchodzity zdjecia z oznaczeniem czasu i miejsca ich
wykonania oraz ocena stanu nawierzchni jezdni drég.

6 Kontrakt | Budowa drogi ekspresowej S5 Gniezno — Poznan (wezet Kleszczewo ) odcinek 1 Gniezno - Czachurki , od km
0+420 do km 14+475 wykonawca robét firma Dragados S.A.;

Kontrakt Il Budowa drogi ekspresowej S5 Gniezno — Poznan (wezet Kleszczewo) odcinek 2 Czachurki — Kleszczewo A2 od
km 14+475 do km 34+615 wykonawca rob¢t firma Eurovia Polska S.A.

Kontrakt Il Budowa drogi ekspresowej S5 Poznan (A2 wezet Gluchowo) — Wroctaw (A8 wezet Widawa) na odcinku Kaczkowo
- Korzenisko, obwodnica Bojanowa i Rawicza wykonawca robét od 30 lipca 2010 r firma Alpine Bau Gmbh do 21 czerwca
2013 r. od 9 sierpnia 2013 . firma Strabag Sp. Z 0. 0. (zabezpieczenie robét) a od 21 lutego 2014 r. firma Budimex S.A.
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(dowod: akta kontroli str. 110-140, 603-685)

W przypadku Kontraktéw | i Il do opracowania oceny stanu nawierzchni jezdni drdg
wykorzystano ugieciomierz dynamiczny — FWD z ptytg naciskowg o $rednicy 30 cm
i obcigzeniu roboczym 50 KN oraz ocene wizualng nawierzchni drég w Systemie
Oceny Stanu Nawierzchni (dalej: SOSN). Po zakonczeniu robét, badania na
uzytkowanych drogach samorzadowych zostaty powtérzone. Analiza poréwnawcza
na podstawie wymagan zawartych w Katalogu Wzmocnien i Remontow Nawierzchni
Podatnych i Potptaszczyzn wydanych przez Instytut Badawczy Drog i Mostow
(dalej: IBDIM) w 2001 r., wskazata na nieznaczne zmniejszenie wartosci ugiecia
miarodajnego. Natomiast ocena drog samorzadowych wykorzystywanych do
budowy drogi ekspresowej w metodzie SONS w zakresie miarodajnego wskaznika
spekan oraz wskaznika powierzchni ulegta pogorszeniu. Wzrosta takze
powierzchnia nowo wykonanych fat bitumicznych. Natomiast wymiana nawierzchni
w licznych miejscach spowodowata nieznaczng poprawe no$nosci zarejestrowang
w badaniu ugiec sprezystych jezdni.

(dowdd: akta kontroli str. 603-633)

W przypadku Kontraktu Il do opracowania oceny stanu nawierzchni jezdni drog
zastosowano metode Systemu Oceny Stanu Nawierzchni. W SOSN zbierane byty
dane o nastepujacych cechach eksploatacyjnych nawierzchni: stan spekan, rowno$c¢
podiuzna, gtebokos¢ kolein oraz stan powierzchni. Dziatanie systemu oparte byto na
skanowaniu nawierzchni jezdni przy pomocy Mobilnego Skanowania Laserowego
MMS/MLS skanerem ,VQ-250 profiler” umieszczonym na pojezdzie badawczym
oraz na sporzadzeniu dokumentacji fotograficznej otoczenia drogi przy pomocy
zainstalowanych na  pojezdzie  kamer. Dzieki  badaniom  uzyskano
m.in. dokumentacje pomiarowg, oceng deformacji nawierzchni (uszkodzen) oraz
pomiar miarodajnej gtebokosci kolein.

(dowdd: akta kontroli str. 634-685)

Zgodnie z zapisami pkt 1.5.9. STWIORB (D-M. 00.00.00), koszty zwigzane
znaprawg uszkodzonych wskutek prowadzenia transportu istniejacych jezdni,
obiektow inzynierskich lub innych obiektéw ponosi wykonawca. W kosztorysie
ofertowym (w czeSci Wymagania Ogdlne), okres$lano koszty inwentaryzaciji stanu
drog lokalnych oraz usuniecia ewentualnych uszkodzen, oceny stanu technicznego
i ustalenia z zarzadcg sposobu naprawy drdg publicznych, wykorzystywanych przez
wykonawce do transportu technologicznego podczas realizacji robét oraz wykonanie
naprawy po okresie uzytkowania”’. Odnoszac sie do kosztow zwigzanych z naprawq
uszkodzonych drég Zastgpca Dyrektora Oddziatu GDDKIA Pani Danuta
Hryniewiecka podata, Ze koszty te nie sg oddzielnie wyodrebnione w kosztorysie, sg
jednak uwzglednione w cenie kontraktowe;j.

(dowdd: akta kontroli str. 96-99, 721)

Przy budowie odcinka drogi ekspresowej S5, realizowanego w ramach Kontraktu Il
Oddziat GDDKIA uczestniczyt jako gwarant realizacji zawartych porozumien
pomiedzy wykonawcg a Powiatem Goreckim, przy udziale gmin Wasosz i Jemielno.

(dowod: akta kontroli str. 247-254)

Projekty czasowej organizacji ruchu’ zostaty wykonane w oparciu o wytyczne
okre$lone w dokumentacji kontraktowej® oraz zawieraty wszystkie elementy,
o ktérych mowa w § 5 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrze$nia

7 Projekty tymczasowej organizacji ruchu drogi gminnej, drég powiatowych 5475P i 5476P w m. Gotaszyn, drogi krajowej DK
92 w zwigzku z budowa WD 20 oraz wprowadzenie nowego przebiegu drogi wojewddzkiej 434.
8 Tom 1.8 Projektu Wykonawczego ,Organizacja ruchu na czas budowy — zasady”
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

Ocena czastkowa

2003 r. w sprawie szczegotowych warunkow zarzadzania ruchem na drogach oraz
wykonywania nadzoru nad tym zarzadzaniem?.

(dowdd: akta kontroli str. 557-601)

Warunki Kontraktow |, Il i Il zawieraty obowigzek wniesienia zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy (art.147 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamoéwien publicznych10).
W analizowanych kontraktach, SWK zawieraly zapisy dotyczace kar umownych
(klauzula 8.7). Regulacje te dotyczyty w szczegdlnosci:
- kar za przekroczenie czasu na ukonczenie robét w wysokosci 0,01%
zaakceptowanej kwoty kontraktowej za kazdy dzien zwtoki,
- kar za odstapienie od kontraktu z przyczyn lezacych po stronie wykonawcy
w wysoko$ci 10% zaakceptowanej kwoty kontraktowej,
- kar za niewykonanie wymaganej minimalnej ilosci robét w terminie ustalonym
w zatgczniku do oferty — dane kontraktowe w wysoko$ci 0,01% zaakceptowanej
kwoty kontraktowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 877-945)

W Kontraktach | i Il nie wystapity przypadki naliczenia kar umownych wykonawcom.
Natomiast w Kontrakcie Ill, w wyniku odstgpienia wykonawcy robdt od warunkow
umowy i zejScia z budowanego odcinka, Oddziat GDDKIA naliczyt wykonawcy robot
budowlanych kare umowng w wysokosci 98,511 min. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 93)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Zdaniem NIK, w porozumieniach wykonawcdw robét z zarzadcami drég w zakresie
uzytkowania ich na potrzeby realizacji robét kontraktowych, oprécz wskazania drog,
ktorymi bedg transportowane masy towarowe, powinna by¢ okreslona chociazby
szacunkowo planowana iloS¢ przewozonych materiatdw budowlanych i sprzetu.
Posiadajac ww. dane, zarzadcy drég mogliby, w celu zmniejszenia uszkodzen
nawierzchni, przyczyni¢ sie¢ do optymalizacji proponowanych przez wykonawcdw
plandw drdg transportowych. Z ustalen kontroli wynika, ze wykonawcy sporzadzali
oceny stanu technicznego nawierzchni drég wg réznych systemdw pomiarowych.
Z analizy przeprowadzonej przez Wydziat Technologii Laboratorium Drogowego
GDDKIA wynika, ze w wielu przypadkach miarodajna warto$¢ ugiecia nawierzchni
nieznacznie sie polepszyta, natomiast degradacji ulegta dotychczasowa
nawierzchnia drég w postaci powstania peknie¢ siatkowych oraz zwigkszonej liczby
wykonanych tat bitumicznych (powstanie szczelin w nawierzchni). W ocenie NIK,
pozornie dobry stan drég (naprawione wierzchnie warstwy odcinkéw), mogg ulec
degradacji w wyniku dziatania warunkow atmosferycznych.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie opracowanie i wdrozenie przez Oddziat
GDDKIA zasad ustalania i rozliczania kosztéw uszkodzen drég samorzadowych
w trakcie budowy odcinkdw drog ekspresowych.

9Dz. U. 22003 r. Nr 177 poz. 1729
10Dz. U.z2013 r. poz. 907 ze zm



Opis stanu
faktycznego

2. Wspétdziatanie oddzialu GDDKIiA z zarzadcami drdg
samorzadowych w zakresie minimalizacji negatywnych skutkéw
wykorzystania tych drég podczas budowy odcinkéw autostrad
i drég ekspresowych.

21. Wspotdziatanie Oddziatu GDDKIA z zarzadcami drég samorzadowych

Z ewidencji wnioskow i skarg Oddziatu GDDKIA wynika, ze w okresie kontroli do
Oddziatu GDDKIA nie wplyneta Zadna skarga zwigzana z uszkodzeniem lub
niewtasciwym uzytkowaniem drég samorzadowych przez wykonawcow robot
budowlanych przy budowie autostrad i droég ekspresowych.
(dowdd: akta kontroli str.1034-1055)

Z uzyskanej np. informacji od Wojta Gminy tubowo wynika, ze Gmina zostata
powiadomiona o realizacji inwestycji (budowa odcinka drogi ekspresowej S5)
z odpowiednim wyprzedzeniem, tak by przewidzie¢ ewentualne naprawy drog
gminnych. Ponadto, z wyprzedzeniem uzgodniono terminy wprowadzenia objazdow
drogami gminnymi.

(dowdd: akta kontroli str.10-11)
Przeprowadzone ogledziny przy udziale Zastepcy Dyrektora ds. Realizacji Inwestycii
Oddziatu GDDKIA, Kierownika Powiatowego Zarzadu Drog w Rawiczu i pracownika
Urzedu Gminy Bojanowo wykazaty, ze wszystkie drogi gminne znajdujace sie na
obszarze gminy zostaty naprawione w czasie budowy odcinka drogi ekspresowej S5
przez wykonawce, zgodnie z porozumieniem zawartym w dniu 3 lutego 2011 r.
Natomiast odcinki drég powiatowych, uzytkowane przez wykonawce po jego
upadtosci nie zostaty naprawione. W zwigzku z odstapieniem przez tego wykonawce
od budowy odcinka drogi ekspresowej S5, Powiatowy Zarzad Droég zmuszony zostat
do poniesienia kosztow zwigzanych z naprawg przedmiotowych drog powiatowych,
ze wzgledu na znaczacq degradacje i powstate nierdwnosci nawierzchni.

(dowdd: akta kontroli str.72-87)
Odnoszac sie do sposobu zabezpieczenia interesow zarzadcow drég gminnych
i powiatowych, Dyrektor ds. Inwestycji Oddziatu GDDKIA podata, ze wykonawcy, na
czas prowadzonych robét podpisali umowy oraz zawarli porozumienia z wtadciwymi
zarzadcami drog regulujgce zasady korzystania z nich na potrzeby prowadzonych
robdt. Na Wykonawcdw natozony zostat rowniez obowigzek opracowania oraz
uzgodnienia z wtasciwymi zarzadcami drég tymczasowych organizacji ruchu w celu
zapewnienia bezpieczenstwa uzytkownikbw drogi w okresie trwania budowy.
W ocenie Dyrektor ds. Inwestycji, powyzszy system sie sprawdzit, Oddziat GDDKIA
reagowat na zgtoszenia w sprawie nieprawidtowo$ci w korzystaniu przez
wykonawce z drog samorzadowych a takze uczestniczyt w radach budowy na
ktérych problemy zwigzane z zawartymi porozumieniami byty omawiane.

(dowdd: akta kontroli str.88-95)
2.2. Nadzér nad dziatalnoscig oddziatu GDDKIA oraz realizacja wnioskow
pokontrolnych NIK z poprzednich kontroli.

W latach 2012-2014 w Oddziale GDDKIA zostata przeprowadzona jedna kontrola!!
w zakresie budowy drdg ekspresowych. Kontrole przeprowadzit Departament
Infrastruktury Najwyzszej Izby Kontroli NIK w ramach tematu — Bariery w procesie
przygotowania i realizacji inwestycji na przyktadzie inwestycji drogowych. Wnioski
pokontrolne dotyczyly merytorycznych weryfikacji i odbioru dokumentacii
projektowej, zapewnienia wymaganych uzgodnien z gestorami sieci na etapie
przygotowania inwestycji oraz przekazania dokumentacji i terenéw budowy w stanie

" Wystapienie pokontrolne z 6 marca 2015 r. (Numer Kontroli P/14/034).
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wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

umozliwiajgcym wykonawcy rozpoczecie robot. Przedmiotowe wnioski byty w toku
realizacji.
(dowdd: akta kontroli str. 1056-1137)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wspdidziatanie Oddziatu GDDKIA
z zarzadcami drog samorzadowych w zakresie minimalizacji negatywnych skutkow
wykorzystywania tych drog podczas budowy odcinkow autostrad i drog
ekspresowych objetych kontrolg.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'2, wnosi o rozwazenie mozliwo$ci wdrozenia wymagan
dotyczacych, sporzadzanych przez wykonawcow plandéw drég transportowych
z uwzglednieniem przewidywanych szacunkowych ilosci przewozonych materiatow
budowlanych i sprzetu, na poszczegolnych odcinkach uzytkowanych przez nich
drég.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, dnia 4 wrze$nia 2015 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor
Piotr Kret z up. Grzegorz Malesinki
Specjalista kontroli paristwowe; Wicedyrektor
....................... podp/s podpls

2Dz.U.z2015r., poz.1096



