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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/094 — Przeciwdziatanie niszczeniu drog samorzadowych przy budowie autostrad
| drog ekspresowych.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Piotr Biatka, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 95160 z 18 maja 2015 .

(dowdod: akta kontroli str. 1-2)

Zarzad Drog Powiatowych w Poznaniu, ul. Zielona 8, 61-851 Poznan (dalej: ZDP lub
Zarzad).

Marek Borowczak, Dyrektor Zarzadu Drog Powiatowych w Poznaniu.
(dowod: akta kontroli str. 3-6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonej nieprawidtowo$ci’
dziatalno$¢ Zarzadu w zakresie przeciwdziatania niszczeniu drég samorzadowych
przy budowie odcinkdw drég ekspresowych, w latach 2012-2014.

Formutujgc powyzszg ocene, NIK uwzglednita dziatania Zarzadu w zakresie
podpisania porozumien z wykonawcami robdt, stuzace ochronie drdg powiatowych,
a takze wyegzekwowanie napraw tych drog uzytkowanych przy budowie odcinkow
drég ekspresowych S5 i S11 (dalej: S5 i S11). Zarzad posiadat informacje na temat
stanu technicznego drdg powiatowych przed i po wykorzystaniu ich do budowy
odcinkéw drég ekspresowych. Na biezgco monitorowat stan odcinkéw drég
powiatowych eksploatowanych przy budowie oraz zgtaszat wykonawcom przypadki
zniszczen i uszkodzen. Dziatania te przyczynity sie do ochrony drdg powiatowych
przed degradacjg i nadmiernym uzytkowaniem przez pojazdy wykorzystywane przy
budowie S5i S11.

NIK pozytywnie ocenia przeprowadzanie wymaganych objazdow i kontroli
okresowych drég oraz sporzadzanie i terminowe przekazywanie Generalnej Dyrekc;i
Drég Krajowych i Autostrad (dalej: GDDKIA) rocznych informacji o sieci drég
powiatowych.

Stwierdzona nieprawidtowo$¢ polegata na braku sporzadzenia projektu planu
rozwoju sieci drog okreslonego w art. 20 pkt 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 r.
o drogach publicznych? (dalej: ustawa o drogach publicznych).

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.
2Dz.U.z2015r. Nr 460 ze zm.



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Monitorowanie przez Zarzad stanu i zniszczen drég
lokalnych

1.1. W okresie objetym kontrolg ZDP zarzadzat tacznie od 742 km (w 2014 r.) do
748 km (w 2012 r.) drég. W czasie budowy odcinkow drég ekspresowych S5 i S11,
w latach 2012-2014, wykorzystywano drogi powiatowe o fgcznej dtugosci 29 km
(tj. 22,9 km w 2012 r.ipo 5,8 km w 201312014 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 301)

Zarzad posiadat ustalone procedury okreslajgce warunki wykonywania przez
komorki organizacyjne i pracownikow zadan w zakresie zarzadzania drogami.
Procedury te okre$lone byty w regulaminie organizacyjnym3. Struktura organizacyjna
ZDP obejmowata m. in. dwa obwody drogowe (w Biskupicach i Zamystowie).
W Zarzadzie pracowato tacznie od 50 osob w 2012 r. do 56 oséb w2015 r.
(I pétrocze). Zadania merytoryczne w zakresie zarzadzania drogami wykonywato
tacznie od 38 (w 2012 r.) do 42 (w 2015 r.) pracownikow ZDP. Osoby te pracowaty
na nastepujacych stanowiskach: w zakresie biezacego utrzymania drog (szes¢
0s6b); nadzoru inwestorskiego, objazdow i inzynierii ruchu drogowego (sze$¢ osob);
ds. inwestycji (od czterech do szeSciu 0sdb); ds. ewidencji drdg (od jednej do dwdch
0s6b); ds. ochrony drog i ochrony $Srodowiska (trzy osoby), kierownictwa Zarzadu
(od dwdch do trzech 0séb) oraz pracownikoéw obwodow drogowych (22 osoby).
Pracownicy posiadali odpowiednie przygotowanie merytoryczne (cze$¢ z nich
posiadata uprawnienia budowlane) i odbywali szkolenia zwigzane z zarzadzaniem
drogamid.

(dowdd: akta kontroli str. 7-31, 56-58)

1.2. Dla wszystkich drég Zarzad prowadzit ksigzki drogi, zgodnie z § 10
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005 r. w sprawie sposobu
numeracji i ewidencji drdg publicznych, obiektéw mostowych, tuneli, przepustow
i promow oraz rejestru numeréw nadanych drogom, obiektom mostowym i tunelom>
(dalej: rozporzadzenie w sprawie ewidenciji drdg). Ksigzki te prowadzono od dnia 30
pazdziernika 2009 r. za pomocg programu komputerowego.

(dowdd: akta kontroli str. 96-159)

W Zarzadzie prowadzono takze dzienniki objazdu drég wymagane § 11
rozporzadzenia w sprawie ewidencji drég. Dzienniki te prowadzone byty oddzielnie
przez jednostki organizacyjne Zarzadu.

(dowdd: akta kontroli str. 59-95)

3 Uchwata nr 139/2015 Zarzadu Powiatu w Poznaniu z dnia 20 lutego 2015 r. w sprawie uchwalenia
Regulaminu Organizacyjnego Zarzadu, wczesniej w okresie objetym kontrolg obowigzywaty w tym
zakresie takze uchwaty Zarzadu Powiatu w Poznaniu: nr 805/11 z dnia 6 grudnia 20011 r. i 1724/13
zdnia 5 lutego 2013 r. Statut Zarzadu okreslata uchwata nr XLV/408/11/2006 Rady Powiatu
Poznarskiego z dnia 17 pazdziernika 2006 r. wraz ze zmiang z dnia 26 wrzesnia 2007 r.

4 Przyktadowo: specjalista ds. ewidencji drog - wyksztalcenie wyzsze techniczne (Politechnika
Poznanska), technik budownictwa o specjalnosci drogi i mosty kolejowe, odbyte szkolenia m. in.
dotyczace przegladdw liniowych i kontroli drég po zimie; warsztaty z poprawy stanu bezpieczenstwa
drég (rozwigzania w zakresie oznakowania i organizacji ruchu); kierownik obwodu drogowego
Zamystowo - uprawnienia budowlane wykonawcze bez ograniczen, odbyte szkolenia m. in.
dotyczace: uregulowan prawnych w zakresie drog publicznych, remontéw kapitalnych i przebudowy
nawierzchni drég samorzadowych.

5Dz. U.z2005r. Nr 67, poz. 582.



1.3. Zarzad przeprowadzat kontrole okresowe (roczne i pigcioletnie) drég, co byto
zgodne z trescig art. 20 pkt 10 ustawy o drogach publicznych jak i trecig art. 62 ust.
1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlaneb. Kontrole te
przeprowadzone zostaly przez osoby posiadajagce uprawnienia budowlane
w specjalnosci drogowej oraz legitymujgce sie zaswiadczeniem o przynalezno$ci do
wiasciwej izby samorzadu zawodowego. W protokotach z kontroli uwzgledniano stan
drég, powstate zniszczenia oraz ich wptyw na bezpieczenstwo ruchu drogowego,
sporzadzano je w odpowiednim stopniu szczegdtowosci. Wyniki przeprowadzonych
kontroli wykorzystywane byty przez PZD m. in. do planowania prac remontowych na
drogach.

(dowdod: akta kontroli str. 160-260, 302, 442-482)

1.4. Zgodnie z § 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005 r.
w sprawie trybu sporzadzania informacji oraz gromadzenia i udostepniania danych
o sieci drog publicznych, obiektach mostowych, tunelach oraz promach’, Zarzad
terminowo przekazywat GDDKIA, informacje o sieci drég publicznych bedacych
w zarzadzie, za lata 2012-20148. W informacjach tych podano dane zgodne
z ewidencjg drog.

(dowod: akta kontroli str. 32-55, 306)

1.5. Monitoring transportu budowlanego prowadzonego po drogach powiatowych
w zwigzku z realizacjg budowy drég ekspresowych S5 i S11, odbywat sie w trakcie
dokonywanych przegladéw okresowych, biezacych objazdow drog, jak i w ramach
dodatkowych czynnosci podejmowanych przez pracownikow.
Z dziennikéw objazdu drég powiatowych, notatek stuzbowych, protokotow wynika,
ze czynno$ci tych dokonywano systematycznie od poczatku rozpoczecia buddw.
Nadzé6r dokumentowany byt takze fotografiami®.

(dowdd: akta kontroli str. 307, 483-486, 541-564)

W dziennikach objazdu prowadzonych przez poszczegélne obwody drogowe
dokonywano szczegGtowych zapisow o stanie odcinkéw drog powiatowych
eksploatowanych w toku budowy drég ekspresowych'0,

6Dz. U.z2013r., poz. 1409 ze zm.

7Dz. U.z2005r. Nr 67, poz. 583.

8 Sprawozdania sktadano: za 2012 r. — 31 marca 2013 r., za 2013 r. — 25 marca 2014 r.iza 2014 r. -
31 marca 2015r.

9 Kontrolerowi przekazano przyktadowo: pismo Zarzadu skierowane w dniu 4 grudnia 2009 r. do
wykonawcy wskazujace stwierdzone nieprawidtowosci wraz z dokumentacjq fotograficzng (pismo
przestano do wiadomosci do Starostwa Powiatowego w Poznaniu oraz Komendy Miejskiej Policji
Wydziat Ruchu Drogowego w Poznaniu; dnia 21 grudnia 2009 r. wykonawca przestat pismo wraz
z dokumentacjg fotograficzna potwierdzajacq realizacje prac, wraz ze stwierdzeniem, Zze zadanie ,0d
nas utrzymania drogi w standardzie wyzszym niz standard sprzed rozpoczecia przewozéw jest
niemozliwy wrecz do wykonania”); zbiér 271 fotografii z objazdéw dokonanych dnia 28 pazdziernika
2011 r. i 5 listopada 2012 r.; prezentacie z marca 2011 r. zawierajacq zbiér fotografii drog
powiatowych uzytkowanych przez firme Skanska w tym okresie (dowdd: akta kontroli str. 483-486,
541-564, 584-593, 596-630).

10 W dzienniku objazdu dla drég powiatowych na terenie gmin Rokietnica, Suchy Las, Tarnowo
Podgérne od 2012 r. - 150 wpiséw, w dzienniku objazdu dla drdg powiatowych na terenie gmin
Pobiedziska, Kostrzyn, Kleszczewo od 2012 r. - 45 wpisdw, w pozostatych dziennikach objazdu
prowadzonych przez obwdd drogowy w Zamystowie od 2012 r. - 59 wpiséw, a przez obwod drogowy
w Biskupicach od 2012 r. - 30 wpisdw.



Przedstawiciele Zarzadu brali takze udziat w spotkaniach z wykonawcami
| zarzadcami innych drég, w sprawie problemdw zwigzanych z budowg drég S5
i S1111,

(dowdd: akta kontroli str. 337, 594-595, 697-716)

1.6. W przypadku drég uzywanych przy budowie drdég ekspresowych, Zarzad
w trakcie trwania budow S5 i S11, podejmowat dziatania, w celu przywrocenia ich do
stanu istniejacego przed podjeciem eksploatacji lub  zagwarantowania
przejezdnosci. W okresie wykorzystywania przez wykonawcow, ZDP wielokrotnie,
pisemnie zwracat si¢ 0 naprawienie nawierzchni drog. Stan uszkodzen nawierzchni
w pismach dokumentowany byt zaréwno za pomocg dotaczanych fotografii, jak
i notatek stuzbowych. Z korespondencji wynika, ze monitorowano czy naprawy te
zostaty wykonane. Pisma te miaty rozny zakres szczegdtowosci. Odnosity sie np. do
wskazania naprawy uszkodzonej kratki Sciekowej (pismo ZDP z 9 lutego 2011 r. do
Colas Polska, co zostato wykonane 10 lutego 2011 r.), czy tez wezwania do
dokoriczenia umocnien pobocza na drodze powiatowej nr 2400P z dnia 14 marca
2011 r. Firmy wykonawcze, po wystanych pismach lub monitach, naprawiaty
wskazywane uszkodzenia. Naprawy takie miaty takze miejsce po zgtoszeniach
uszkodzen przez mieszkancow'2.
Za poSrednictwem Zarzadu przekazywane tez byly informacje do wiasciwych
urzedéw gmin o stwierdzonych uszkodzeniach'?, co zwiekszato skuteczno$¢ dziatan
w zakresie przeciwdziatania niszczeniu drog lokalnych.
Monitoring prowadzony przez Zarzad, oprécz stwierdzanych uszkodzen, dotyczyt
takze stanu realizacji zawartych porozumien z wykonawcami wymienionych w pkt 2
wystgpienia. Byt on takze realizowany w sposéb systematyczny od poczatku ich
zawarcia'4.
W toku budowy drég ekspresowych informowano takze wykonawcéw o przejazdach
pojazddw budowy po drogach nieobjetych trescig zawartych porozumien's.

(dowdd: akta kontroli str. 370-372, 404, 535-540, 580-582, 682-694)

" Przyktadowo budowa drogi S5: 4 wrze$nia 2012 r. i w dniu 28 lutego 2013 r. w zwigzku
z wykorzystania drogi powiatowej nr 2483P (dowod: akta kontroli str. 332, 338).

12 Dnia 7 lutego 2013 r. wplyngt do wiadomosci Zarzadu mail bedacy skarga mieszkaica gminy
Rokietnica do firmy Colas Polska na niekompletne roboty naprawcze na ul. Obornickiej w Rokietnicy.
Firma Colas odpowiedziata (odpowiedZ takze przestano do wiadomo$ci Zarzadu), ze prace na tym
odcinku w pierwszej fazie zostaty przeprowadzone w dniach 6 i 7 lutego (zataczono dokumentacje
fotograficzng), za$ pozostate ubytki zostang usuniete zgodnie z harmonogramem w dniach 18-20
lutego 2013 r. (dowdd: akta kontroli str. 535-541).

3 Pismem z dnia 6 wrzes$nia 2012 r. Urzad Gminy w Rokietnicy zgtosit wniosek o naprawe
ul. Szamotulskiej w Rokietnicy (ciag drogi 2400P). Dnia 14 wrze$nia 2012 r. Zarzad wezwat firme
Colas Polska do wykonania remontdéw czastkowych. Wezwanie przestano do wiadomosci takze
Urzedowi Gminy w Rokietnicy. Wczesniej podobne wezwanie wystano 13 czerwca 2012 r. Przestano
je do wiadomosci Urzedowi Gminy w Rokietnicy i w Suchym Lesie. O biezacgq naprawe
ul. Szamotulskiej Zarzad wnioskowat takze w dniu 27 wrzesnia 2011 r. (dowod: akta kontroli str. 565-
568).

4 Pierwsze porozumienie zawarto w dniu 2 pazdziernika 2009 r. Juz dnia 5 pazdziernika 2009 r.
Zarzad zgtosit firmie Skanska S. A. uwagi, co do proponowanej konstrukcji poszerzenia drogi 2418P
i 2417P, nie zgadzajac sie na proponowang 8 cm warstwe asfaltowa, wskazujac na jej wymagang
grubos¢ 11 c¢m, co firma zaakceptowata w dniu 8 pazdziernika 2009 r. (dowdd: akta kontroli str. 569-
571).

5 Pismo Skanska S. A. z 12 sierpnia 2011 r. Wykonawca wskazywat, ze pojedyncze przejazdy
ciezarowek (jezeli wystepuja) traktowane sg przez Zarzad na réwni z przejazdami kilkudziesigciu
samochodow cigezarowych dowozacych materiat na liczne budowy prowadzone réwnolegle do
budowy drog ekspresowych i wykonywane sg zgodnie z przepisami poruszania si¢ po drogach
publicznych obowigzujacych wszystkich uzytkownikéw drég (dowdd: akta kontroli str. 682).

5



1.7. Zarzad posiadat informacje o tym, jakie drogi i w jakim terminie miaty by¢
wykorzystywane przez pojazdy budowy S5i S11.
Na etapie planowania, Oddziat GDDKIA w Poznaniu (za posrednictwem firm
projektowych) uzgadniat z ZDP rozwigzania projektowe i komunikacyjne dotyczace
przebiegu drog w zwigzku z budowg S5 i S11. W uzgodnieniach tych Zarzad
zawierat uwagi do projektdw, a takze zgtaszat zastrzezenia w zakresie
przewidywalnego pogorszenia si¢ stanu drog powiatowych w zwigzku z budowg
drog ekspresowych.
Informacje o tym, jakie drogi i w jakim terminie byty wykorzystywane przez pojazdy
budowy S5 i S11 wynikaly tez z tresci zawartych przez Zarzad, z generalnymi
wykonawcami poszczegolnych odcinkow budow, porozumien dotyczacych zasad
korzystania z drdg powiatowych przy budowie drég ekspresowych. W przypadku
drogi S11 byly to cztery, a w przypadku drogi S5 - trzy porozumienia.
W porozumieniach tych, wskazanych szczegotowo w pkt 2 niniejszego wystapienia,
Zarzad wyrazit zgode na przewo6z materiatdw i sprzetu wskazanymi drogami.
(dowdod: akta kontroli str. 264-299)

Podczas wykonywania poszczegolnych etapéw robdt opracowywane byly przez
wykonawcéw i wprowadzane na drogach wykorzystywanych przy budowie drég
ekspresowych projekty tymczasowej organizacji ruchu na czas wykonania robdt.
Zarzad uzgadniat te projekty. Uczestniczyt tez w opiniowaniu statej organizacji ruchu
dla przedmiotowych drég krajowych lecz nie byt poinformowany o terminie ich
wprowadzenia.
ZDP nie wydawat zezwolen na przejazd pojazdéw nienormatywnych,
wykorzystywanych przy budowie drog ekspresowych. Zarzad zaopiniowat 23
kwietnia 2012 r. jeden wniosek w tej sprawie.

(dowdd: akta kontroli str. 316, 318, 634-644)

Starostwo Powiatowe w Poznaniu, juz w 2009 r., zorganizowato spotkanie
dotyczace stanu bezpieczenstwa na drogach, ktérymi odbywajq sie przejazdy
zwigzane z budowa drog ekspresowych. W spotkaniu uczestniczyt m. in. Naczelnik
Wydziatu Ruchu Drogowego KMP w Poznaniu. Wskazat on, ze zaobserwowano
wzrost liczy zdarzer drogowych zwigzanych z pojazdami cigzarowymi, a pojazdy
poruszajace sie niezgodnie z przepisami ruchu drogowego sg kontrolowane.
(dowdd: akta kontroli str. 594-595)

Takze Rada Powiatu w Poznaniu, w swoim stanowisku z dnia 23 maja 2012 r.,
w zwigzku z oddaniem do uzytku fragmentéw Zachodniej Obwodnicy Poznania S11
bez zachowania ciggto$ci jej przebiegu, zwrdcita uwage na problem ochrony drég
lokalnych.

(dowdd: akta kontroli str. 717)

W trakcie budowy, pomimo zawartych przez Zarzad porozumien opisanych w pkt 2
niniejszego wystapienia, wystepowaty przypadki korzystania przez wykonawcow
z innych niz ustalone w nich ciggdw drég. W tych sytuacjach, Zarzad zwracat sie do
wykonawcdw z interwencjami. Monity te przesytane byly takze do wiadomosci
gminom i komisariatom Policji, wedtug wtasciwosci.

(dowdd: akta kontroli str. 401-403, 596-598, 682-694)

Z informacji otrzymanych z Komendy Powiatowej Policji w Poznaniu wynika, ze
podczas budowy drogi S5 i S11 jednostka ta podjeta sama lub z Inspekcjg
Transportu Drogowego (dalej: ITD) dodatkowe dziatania w celu zwiekszenia
bezpieczenistwa ruchu drogowego. Dziatania te polegaty m. in. na wzmozonej
kontroli (w celu ograniczenia nanoszenia btota na jezdnie i uszkadzania nawierzchni
drég) pojazdéw obstugujacych budowy. W przypadkach pojazdéw przewozacych



Ustalone
nieprawidtowosci

materiaty dokonywano wspoinych kontroli z ITD pod katem przefadowania
| zabezpieczenia tadunkow.
Podczas wykonywania czynnosci stuzbowych policjanci stosowali postepowania
mandatowe wobec kierujacych pojazdami ciezarowymi za wykroczenia polegajace
m.in, na zanieczyszczaniu drdg, a ITD prowadzito postepowania wyjasniajace
zwigzane z przekroczeniem dopuszczalnej masy catkowite;.

(dowdd: akta kontroli str. 718-731)

1.8. Nadzor nad wykonywaniem dziatan w zakresie utrzymania drog
i bezpieczenstwa na drogach sprawowany byt m.in. poprzez narady, spotkania
i akceptowanie dokumentéw takze przy wspdtudziale Starostwa Powiatowego
w Poznaniu. W okresie objetym kontrolg, ZDP nie byt kontrolowany przez inne
organy kontroli i nadzoru w zakresie stanu technicznego i oznakowania drog oraz
bezpieczenstwa ruchu drogowego.
Jak wynika z ksigzki skarg i wnioskow, w latach objetych kontrolg, do Zarzadu nie
wplyneta zadna skarga w zwigzku z budowg Wschodniej i Zachodniej Obwodnicy
Miasta Poznania odpowiednio odcinkéw drog S5 i S11. Z dokumentacji wynika, ze
pisma dotyczace ucigzliwosci zwigzanych z budowg traktowano jako zgtoszenia
0 potrzebie dokonywania biezgcych napraw drég.

(dowdd: akta kontroli str. 314, 317, 337, 594-595, 697-716)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Zarzadca drég nie sporzadzit projektu planu rozwoju sieci drég, okreslonego w art.
20 pkt 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych'® (dalej: ustawa
o drogach).

Jak wyjasnit Pan Leszek Garwacki Zastepca Dyrektora, Zarzad przyjat Strategie
Rozwoju Powiatu Poznanskiego na lata 2006-2015 jako plan rozwoju sieci
drogowej, co wynikato z celow i zamierzer zawartych w tym opracowaniu.

Pan Leszek Garwacki podat, Zze w dokumencie tym znajdujg si¢ wytyczne, ktorymi
kierowat sie Zarzad w realizacji swoich celow. Znajduje sie¢ w nim m. in. powotanie
na Program Naprawy Drég Powiatowych na lata 2008-2011, zaplanowany
i realizowany w tych latach. W Strategii znajdujg sie takze m.in. zapisy dotyczace
inwestycji i remontéw, ktore za gtéwny cel stawiajg poprawe stanu infrastruktury,
a priorytetem jest eliminacja odcinkéw drég o najgorszym stanie technicznym
i utrzymanie w odpowiednim standardzie drdég stanowigcych podstawe do
przenoszenia ruchu tranzytowego oraz najbardziej obcigzonych ruchem pojazdow.
Celem Programu Naprawy Drog Powiatowych byfa realizacja najbardziej naglacych
potrzeb i m.in. utoZenie 85 km nowych nawierzchni bitumicznych oraz przebudowa
18 km dr6g. Dopetnieniem Strategii, ktéra wyznaczyta ogolne kierunki rozwoju, byty
coroczne plany finansowe Zarzadu, ktore sg szczegdtowym zapisem planowanych
remontéw i modernizacji na kolejne lata. Obecnie, oprocz zapisow w Strategii,
Zarzad realizuje takze wytyczne zawarte w Wieloletniej Prognozie Finansowej m.in.
przewidziane do realizacji na lata 2016-2018, umozliwiajgcej jednoczes$nie
uczestnictwo w programach pomocowych (uzyskiwanie dotacji na finansowanie
poszczegolnych inwestycji). Wieloletnia Prognoza Finansowa na lata 2015-2021
przewiduje zapewnienie kwoty 4 min zt rocznie na realizacje zadan wynikajgcych
z potrzeb wskazanych przez ZDP, uwzglednianych na podstawie rocznych
przegladdw drog powiatowych i mostow.




Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

NIK wskazuje na to, ze wymienione wyzej dokumenty, utworzone na podstawie
odrebnych przepisow, nie stanowig planu rozwoju sieci drdg, o ktdrym mowa w art.
20 pkt 1 ustawy o drogach publicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 311-313)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym obszarze.

2. Egzekwowanie przez ZDP naprawy zniszczen
i uszkodzen  powstalych przy  budowie  drég
ekspresowych

Zarzad zawart z generalnymi wykonawcami poszczegdinych odcinkow drog
ekspresowych umowy dotyczace zasad korzystania z drég powiatowych przy ich
budowie. W przypadku drogi S11 byty to cztery umowy:
e zdnia 2 pazdziernika 2009 r. ze Skanska S.A. (umowa zawarta przy udziale
Oddziatu GDDKIA),
e z dnia 23 sierpnia 2010 r. z Konsorcjum Colas-Strabag (przy udziale
Oddziatu GDDKIA),
e zdnia 15 sierpnia 2011 r. z firmg Strabag (bez udziatu GDDKIA),
e z dnia 27 czerwca 2013 r. ze Skanska S. A. (przy udziale Oddziatu
GDDKIA).
(dowdd: akta kontroli str. 264-282)
W przypadku drogi S5 byty to trzy umowy:
ez dnia 25 maja 2010 r. z konsorcjum Eurovia Polska (przy udziale Oddziatu
GDDKIA),
e zdnia 15 lipca 2011 r. z firmg ,Dragados” (przy udziale Oddziatu GDDKIA),
e zdnia 15 sierpnia 2011 z firmg Strabag (bez udziatu Oddziatu GDDKIA).
(dowdd: akta kontroli str. 283-299)

Z ftreSci zawartych uméw wynika, Ze obejmowaty one swoim zakresem
przygotowanie drdég przed planowanym wzmozeniem ruchu jak i odtworzenie
nawierzchni po odbytych przejazdach. Na wykonawcdéw natozono obowigzki
dotyczace wykonywana prac zwigzanych ze wzmocnieniem, utrzymaniem i naprawq
wykorzystywanych drdg, niezbednych dla zapewnienia dotychczasowe] ich
eksploatacji. W umowach wskazywano odcinki drég powiatowych, z ktorych bedg
mogli korzysta¢c wykonawcy oraz zobowigzano ich m.in. do wykonania, przed
rozpoczeciem robdt, inwentaryzacji drog. Zarzad zadat takze dostarczenia wynikow
badan standéw nawierzchni'?, a w przypadkach ich braku monitowat o ich
dostarczenie.

(dowdd: akta kontroli str. 264-299)

7 Np.: w przypadku podpisania umowy z dnia 25 maja 2010 r. z konsorcjum Eurovia Polska, w dniu
14 maja 2010 r. przekazana zostata inwentaryzacja drég (wedtug systemu SAND - laserowe
skanowanie drogi), a w dniu 7 kwietnia 2010 r. wyniki badan laboratoryjnych, propozycje tre$ci uméw
przesytane byty i negocjowane w marcu 2010 r. W przypadku porozumienia zawartego w dniu 23
sierpnia 2010 r. pomiedzy Zarzadem, a wykonawcg budowy drogi ekspresowej S11 (odcinek lla) —
Konsorcjum Colas-Strabag wyniki badan laboratoryjnych przekazane zostaty dnia 10 maja 2011 r.
(Zarzad monitowat w tej sprawie zaréwno do wykonawcy i gwaranta od marca 2011 r., wskazujac ze
badanie bedg juz nieaktualne i nie bedg odzwierciedlaty rzeczywistego stanu drog - przekazane
wyniki badan nosza date 23 czerwca 2010 r.) W przypadku porozumienia zwartego z firmg Skanska
S.A. z 2 pazdziernika 2009 r. wyniki badan przekazano w dniu 1 pazdziernika 2009 r. (dowdd: akta
kontroli str. 432-433, 572-579).
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Tre$¢ umoéw byta negocjowana z wykonawcami. W umowach tych, z duzg
szczegbtowoscig wskazano zasady uzytkowania wybranych odcinkdéw drég
powiatowych | wskazano szczegdtowo na wymagany zakres prac. Zawarto w nich
zapisy, iz w przypadku nie wywigzania si¢ wykonawcow z zawartych ustalen Zarzad
bedzie uprawniony do wykonania robot we wilasnym zakresie na koszt
wykonawcow. W kazdej z siedmiu umdw wykonawcy wyrazili zgode na potracenie
z naleznego im wynagrodzenia od GDDKIA, kwot ewentualnych robét wykonanych
przez Zarzad, a wymienionych w podpisanych umowach. Ponadto, w pieciu
przypadkach, Oddziat GDDKIA w Poznaniu uczestniczyt jako gwarant przy
podpisaniu uméw.

(dowdd: akta kontroli str. 264-299, 434-439, 631-633)

Drogi powiatowe wskazane w umowach wykorzystywane byty przez wykonawcow
w roznym zakresie oraz z rdzng intensywnoscig 8.
Zarzad prowadzit obszerng korespondencje, réwniez przy udziale Starostwa
Powiatowego w Poznaniu oraz za posrednictwem Oddziatu GDDKIA w Poznaniu
majgcq na celu wykonanie wszystkich zapisow zawartych w treSci porozumien
(zarbwno w trakcie prowadzonych prac budowlanych, jak i po ich zakonczeniu).
Sposob monitorowania tre$ci zawartych uméw opisano w pkt 1 niniejszego
wystapienia. W korespondencii kierowanej do Oddziatu GDDKIA w Poznaniu Zarzad
zwracat si¢ do tej jednostki o aktywne uczestnictwo, jako inwestora przedsiewzie¢
nad prawidtowym wywigzywaniem sie wykonawcow z tresci ustalonych umow’®.
(dowdd: akta kontroli str. 307, 323-716)

W jednym przypadku, na podstawie tre$ci umowy z dnia 15 lipca 2011 r., i aneksu
nr 120 do tej umowy z dnia 18 marca 2013 r. Zarzad obcigzyt wykonawce drogi S5
kwotg 25.625 zt za dokonane remonty interwencyjne na drodze powiatowej nr
2483P. Kwota wynikata z faktury wystawionej przez inng firme z dnia 6 kwietnia
2012 r., ktora dokonata interwencyjnego remontu drogi powiatowej nr 2483P, za te
kwote. Koricowego odbioru rob6t dokonano w dniu 4 kwietnia 2013 r. Problemy

8 Np. firma Colas Polska poinformowata Zarzad, w dniu 7 lutego 2011 r., Ze z uwagi na brak
akceptacji materiatu ze Zwirowni zlokalizowanej w miejscowo$ci Brzoza przy drodze powiatowej
1894P nie bedzie ona uzywana. Firma ta juz przed podpisaniem umowy z dnia 23 sierpnia 2010 r.,
w korespondencji z czerwca 2010 r., wskazywata kierunki i rodzaje transportu mas towarowych.
Firma Eurovia jeszcze przed podpisaniem umowy w trakcie negocjacji (pismo z dnia 4 kwietnia
2010 r.) informowata, ze nie wszystkie drogi eksploatowane bedg réwnie intensywnie (dowdd: akta
kontroli str. 434-439, 583, 631-633).

19 Przyktadowo: przy realizacji umowy z dnia 23 sierpnia 2010 r. z firmg, Colas Polska dotyczacq
budowy drogi S11 odcinek lla protokét koricowego odbioru rob6t stanowigcych realizacje umowy
podpisano dnia 13 wrzesnia 2013 r. Podpisanie protokotu poprzedzato m. in. wezwanie do napraw
drogi 2400P z dnia 3 grudnia 2012 r., 3 stycznia 2013 r., wystanie informacji w tej sprawie do
Oddziatu GDDKIiA w Poznaniu w dniu 5 lutego 2013 r., ktéra interweniowata w przedmiotowej
sprawie u wykonawcy, ponownego wezwania z dnia 18 kwietnia 2013 r. oraz spotkanie z dnia 7
czerwca 2013 r. wykonawcow z przedstawicielami Zarzadu w sprawie utozenia dodatkowej naktadki
bitumicznej na drodze 2400P i innych napraw nawierzchni; pismo z dnia 24 lipca 2012 r., znak
ZDP.6e.4353.72/12 w sprawie drogi powiatowej nr 2483P do Oddziatu GDDKiA w Poznaniu (dowdd:
akta kontroli str. 522-534).

20 Aneks dotyczyt dodania w par. 5 pkt 6 zdania ,Ostateczne rozliczenie wydatkéw nastapi w oparciu
o faktycznie poniesione koszty, udokumentowane fakturg VAT, wystawiong przez wykonawce tych
robot”, po dotychczas istniejagcym zapisie ,W przypadku nie wykonania robét wymienionych w pkt 2
i 3 (tj. naprawy uszkodzen, utozenia naktadki bitumicznej i przywrocenia do poprzedniego stanu) w
ustalonym terminie Zarzad Drég uprawniony jest do wykonania rob6t we wiasnym zakresie
i obcigzenia kosztami wykonawce. Roboty konieczne do wykonania zostang wycenione na podstawie
Srednich cen rynkowych robdt opublikowanych przez OrgbudSerwis za okres odpowiadajacy
okresowi wykonania robét. Kwota wynikata z faktury wystawionej przez firmeg z M. B. z Nekli z dnia 6
kwietnia 2012 r., z podana ilocig 45,29 Mg masy bitumicznej.
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z naprawg drogi nr 2483P wynikaty z faktu rownoczesnego korzystania z niej przez
dwaoch wykonawcow roznych odcinkow drogi S5.
(dowdd: akta kontroli str. 324-433)

Z danych przediozonych przez Zarzad kontrolujgcemu wynika, ze ostatecznie
uzyskano odtworzenie nawierzchni w stanie nie gorszym niz przed przejazdami lub
w wyniku wykonanych badan stwierdzono, Zze nie nastgpita istotna zmiana
w wartosci ugieC sprezystych czy zmniejszenia nosnosci, a w przypadkach 12
odcinkéw uzyskano utozenie przez wykonawcow robot naktadek bitumicznych lub
bitumiczne poszerzenie drogi, a tym samym wyegzekwowano tres¢ zawartych
umdw. Dodatkowo tez uzyskano na wybranych odcinkach drég umocnienie poboczy
ttuczniem kamiennym (np. droga 2417P Zakrzewo-Dabréwka od skrzyzowania
z drogg wojewodzka 307 do skrzyzowania z drogg 2401P na diugosci 3,5 km) czy
wydzielenie ciggow pieszych (np. droga 2417P Batorowo-Zakrzewo od
skrzyzowania z drogg 2418P do drogi S11 na dtugosci 700 m), a takze wykonanie
tzw. mijanek (np. droga 2444P od skrzyzowania z drogg gminng w m. Libartowo do
drogi 2411P na dtugo$ci 500 m)2!.

(dowdd: akta kontroli str. 308-310)

2.2. W toku kontroli NIK, ogledzinami objeto trzy drogi powiatowe (2483P, 2444P
i 2400P) ujete w porozumieniach pomiedzy Zarzadem, a wykonawcami robét
budowlanych. Nawierzchnia drég w miejscu utozonych nakfadek bitumicznych byta
dobra. Na wskazanych w tresci zawartych umdw odcinkach dokonano umocnienia
poboczy. Pozostate odcinki bitumiczne drog byly w stanie dostatecznym, a odcinek
0 nawierzchni gruntowej (na drodze nr 2444P) posiadat liczne nierownosci.
Miejscami wystepowaty uszkodzone pobocza i spekania nawierzchni.

Na drodze 2400P przy skrzyzowaniu z drogg wojewddzkg nr DW184 stwierdzono,
ze znak drogowy A28 ,Sypki zwir’ usytuowany byt niezgodnie z wymogami
wynikajacymi z zatacznika nr 1 do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 3

21| tak: w przypadku drogi S11 w porozumieniach wskazano 38 odcinkéw na 18 drogach
powiatowych. W przypadku 10 odcinkéw utozono naktadki bitumiczne lub poszerzono jezdnie (do 7 m
szerokosci). Dotyczyto to drég powiatowych:

+  2400P - utozenie nawierzchni bitumicznej na odc. od DW 184 do pasa budowy S-11 (8100m);

« 2400P - utozenie nawierzchni bitumicznej na ul. Szamotulskiej i Szkolnej w Rokietnicy, na
odcinku od skrzyzowania z ul. Pocztowg do posesji nr 12a przy ul. Szkolnej wraz z regulacjg wtazéw
studni, krat studzienek i pokryw zawordw;

«  2421P - wymiana nawierzchni z pofrezu na nawierzchnie bitumiczng szer. ok. 2m i grub. min. 5
cm na odcinku od skrzyzowania z ul. Azaliowg w Sadach do skrzyzowania z drogg gminng do
Kobylnik. Dtugo$¢ odcinka ok. 500 m;

« 2424P - nakladka z mieszanki mineralno - asfaltowej o grubosci 4cm na ul. Pocztowej
i fragmencie ul. Golecinskiej (do skrzyzowania z ul. Rolng), 800m (przed przejazdami);

+  2418P - poszerzenie jezdni z masy bitumicznej do szer. 6,0 m obustronnie na dt. 700 mb odcinek
od Batorowo-Zakrzewo skrzyzowanie z 2417P do S-11 diugo$¢ 700m;

«  2417P - poszerzenie jezdni z masy bitumicznej do szer. 6,0 m obustronnie odc. od DP 2418P do
ul. Radosnej po stronie wschodniej odcinek od ul. Radosnej do DW 307 — obustronnie;

+  2401P - poszerzenie jezdni z masy bitumicznej do szerokosci 6,0 m obustronnie na odc. od
ul. Lipowej do przejazdu PKP;

+  2401P - naktadka bitumiczna na dt. 600 m odc. od ronda do m. Dabréwka;

+  2388P - naktadka bitumiczna gr. 4 cm 200 m, ul. Jarzebinowa od 2412P;

« 2391P - skrzyzowanie z ul. Polng w m. Gtuchowo do skrzyzowania z droga gminng przy obiekcie
autostradowym. Nakfadka bitumiczna na dt. 300 m, uzupetnienie poboczy, regulacja kraweznikow,
Sciekow.

W przypadku drogi S5 w porozumieniach wskazano 15 odcinkdw na czterech drogach powiatowych.
W przypadku dwdch odcinkéw utozono nakfadki bitumiczne. Dotyczyto to drogi powiatowej nr 2483P:
* od dziatki nr 12/2 na granicy m. Polska Wie$-granica powiatu (4190m);

+ od km 1+890 do 6+400 {j. o dt. 4510m, odtworzenie no$nosci nawierzchni sprzed przejazdéw {j.
utozenie nowej nakfadki bitumiczne;j.
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lipca 2003 r. w sprawie szczegotowych warunkéw technicznych dla znakéw
i sygnatéw drogowych?2. Znak ten umieszczono nizej od dopuszczalnej wysokoSci
okreslonej na 2,2 m (jest to minimalna wysoko$¢ dolnej krawedzi znakow w terenie
zabudowanym na chodnikach), co mogto stwarza¢ zagrozenie dla bezpieczenstwa
pieszych. W trakcie kontroli NIK znak ten usunieto, w zwigzku z zakorczeniem prac
remontowych.

(dowdd: akta kontroli str. 319-322)

2.3. Wspotpraca Zarzadu z Oddziatem GDDKIA w Poznaniu dotyczyta m. in.:
e uzgadniania rozwigzan projektowych ikomunikacyjnych dotyczacych
przebiegu drog ekspresowych,
e uczestniczenia Oddziatu GDDKIA w Poznaniu jako gwaranta w podpisaniu
pieciu umdw z wykonawcami drég S5i S11,
e udziatu w spotkaniach i naradach jako inwestora przedsiewziec.

(dowdod: akta kontroli str. 311-313, 266-275, 279-296)

W  dziatalnoSci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie,
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze.

IV. Wniosek

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
0 Najwyzszej Izbie Kontroli23, wnosi o sporzadzenie projektu planu rozwoju
powiatowej sieci drog, zgodnie z przepisamiart. 20 pkt1 ustawy o drogach
publicznych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

22 Dz.U. 2 2003 1. Nr 220 poz. 2181
23Dz U. 2 2015 1. poz. 1096
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W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, dnia  wrze$nia 2015 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor
Piotr Biatka z up. Grzegorz Malesinski
gt. specjalista k. p. Wicedyrektor
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