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P/15/094 — Przeciwdziatanie niszczeniu drdg samorzadowych przy budowie autostrad
i drog ekspresowych.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

1. Pawet Siuda, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 95907
z dnia 21 lipca 2015 .

2. Kazimierz Pierzchlewicz, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr 95915
z dnia 04 sierpnia 2015 r.

(dowdod: akta kontroli str. 1-4)

Urzad Miasta i Gminy w Pobiedziskach (zwany dalej ,Urzedem”)

Dorota Nowacka, Burmistrz Miasta i Gminy Pobiedziska' (zwana dalej ,Burmistrzem”).
(dowdod: akta kontroli str. 5,6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci,2
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, w latach 2012-
2014.

Podjete dziatania w zakresie zachowania wtasciwego stanu technicznego gminne;
sieci drogowej byly w znaczacej czesci rzetelne i adekwatne do potrzeb. W ocenie
NIK dziatania Urzedu w zakresie rozwigzywania utrudnien zwigzanych z budowg na
terenie gminy Pobiedziska odcinka drogi ekspresowej S5 byly odpowiednie do ich
skali i charakteru. W wyniku kontroli stwierdzone zostaty jednak nizej wskazane
istotne nieprawidlowosci w zakresie zarzadzania drogami gminnymi. Mimo
ustawowego obowigzku, do korica 2014 r. nie podjeto dziatan w celu opracowania
projektu rozwoju sieci drogowej. Nie prowadzono rocznych przegladéw oraz
niewtasciwe dokumentowano, dokonane przez nieuprawniong osobe, przeglady
piecioletnie stanu technicznego drég. Ponadto, nie aktualizowano danych
w ksigzkach drogi, wynikajacych z powstania w ciggu drogi gminnej wiaduktu nad
drogq ekspresowg oraz btednie wykazywano liczbe wypadkéw na terenie miasta
| poza jego obrebem.

T Wybrana zostata na to stanowisko 30 listopada 2014 r., wczes$niej ww. stanowisko w okresie objetym kontrolg (2012 r.-
2014 r.) zajmowat Michat Podsada.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Monitorowanie przez zarzadce drogi gminnej stanu
i zniszczen drdg lokalnych

1.1. Legalnos¢ i rzetelnosé dziatan w zakresie zachowania wtasciwego stanu
technicznego gminnej sieci drogowej

Na terenie Gminy Pobiedziska byto 156 km drég gminnych - w tym 122 km
znajdowato sie poza granicami administracyjnymi miast, natomiast w ich granicach -
34 km3. Drogi te mialy okreslong klase drog ,L” oraz ,D” i posiadaty w 52,9%
nawierzchnie gruntowg?. Ponadto, w okresie od 1 stycznia 2013 r.5 droge gminng
zarzadzang przez Burmistrza stanowit fragment o dtugosci 14,318 km odcinka bytej
drogi krajowej nr 5 o okreslonej klasie drogi ,GP”. Przez teren Gminy przebiegaty
3 km drég wojewodzkich i 81,138 km drog powiatowych (w tym 8,409 km drog
powiatowych miejskich zarzadzane przez Burmistrza).

(dowdd: akta kontroli str. 7-22, 205-250)

Regulamin Organizacyjny Urzedu obowigzujacy od 1 stycznia 2012 r. do 30 czerwca
2015 r.8 okre$lat, ze zadania w zakresie zarzadzania drogami gminnymi przypisano
Referatowi Inwestycji i Planowania Przestrzennego (dalej zwanemu ,Referatem”)
wchodzacemu w sktad Wydziatu Rozwoju Gminy, podlegtemu Zastepcy Burmistrza.
Od 1 lipca 2015 r. ww. regulamin nie wskazywat wprost na to, ktéra komorka
organizacyjna realizuje ww. zadania. Sekretarz Gminy wyjasnita, ze zadaniami tymi
zajmuje sie Referat, co wynikato zardwno z klauzuli w regulaminie ,do zadan (...)
referatow nalezg w szczegoinosci (...)" jak i z zakresdw obowigzkdéw pracownikdéw
Referatu. Poinformowata jednoczesnie, ze w 2016 r. planowane jest wyodrebnienie
w strukturze organizacyjnej Urzedu komorki, ktora bedzie odpowiedzialna za sprawy
komunalne, w tym za utrzymanie drdg.

Zadaniami zwigzanymi z zarzadzaniem drogami w Urzedzie zajmowali sie
pracownicy Referatu (do 15 lipca 2015 r. dwdch inspektoréw oraz kierownik
Referatu, a od 16 lipca 2015 r. dodatkowo referent). Inspektorzy oraz kierownik
Referatu posiadali wyksztatcenie w zakresie budownictwa’. Jeden z inspektorow
w lutym 2012 r. uczestniczyt w jednodniowym szkoleniu dotyczacym postepowan

3 Wg. danych zawartych w rocznych informacjach przekazywanych do GDDKIA za lata 2012-2014. Wg ww. informacji warto$ci
te nie ulegaty zmianom ww. okresie nie tylko w odniesieniu do dtugo$ci drdg, ale takze do ich klasy i rodzaju nawierzchni.

4 Zgodnie z ww. informacjami drogi gminne posiadaly nawierzchnie: twardg ulepszona - bitumiczng (47,6 km), betonowa, (1
km) i kostke (6,4 km.), twardg nieulepszong — brukowcowa (2 km) i thuczniowa (16,6 km.) oraz gruntowg wzmocniong (27,
km) i gruntowa naturalng (55,2 km).

5
3

5 Na mocy art. 10 ust.5 ustawy o drogach publicznych (wg stanu prawnego przed 10 lipca 2015 r.) Pismem z dnia 20 grudnia
2012 r. Oddziat Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad (dalej Oddziat GDDKIA) przekazat ww odcinek drogi DK5 na
mocy art. 10 ust. 5 ustawy o drogach publicznych. Stan ten ustanie w ciagu 30 dni po uprawomocnieniu sie uchwaty Rady
Miasta i Gminy Pobiedziska w sprawie pozbawienia ww. odcinka drogi kategorii drogi gminnej, ktérej podjecie ma nastapi¢
podczas ses;ji planowanej na 25 sierpnia 2015 r.

6 Wprowadzony zarzadzeniem Burmistrza nr V/569/09 z dnia 14 stycznia 2009 r., zmieniony w latach 2012-2013
zarzadzeniami Burmistrza nr IV/ 335/2012 z dnia 26 stycznia 2012 r. i nr VI.544.2013 z dnia 3 stycznia 2013 r. Z dniem 13
pazdziernika 2014 r. wprowadzono zarzadzeniem Burmistrza nr V1/882/14 z dnia 13 pazdziemika 2014 r. nowy regulamin
organizacyjny, ktory utracit moc od dnia 1 lipca 2015 r. mocg zarzadzenia Burmistrza nr VI1.90.2015 z dnia 5 czerwca 2015 r.

7 Jeden z Inspektoréw odbyt magisterskie studia wyzsze na kierunku Budownictwo w zakresie budowy i eksploatacji drég
(dyplom w 2000 r.), kolejny ukoriczyt w 1979 r. policealne studium zawodowe i uzyskat tytut technik drogowy oraz kwalifikacje
w specjalnosci drogi i mosty kotowe; Kierownik Referatu po odbyciu wyzszych studiéw magisterskich na kierunku Technika
Rolnicza i Lesna w zakresie Technika Rolnicza (dyplom z 2001 r.) uzyskat w 2009 r. kwalifikacie w zawodzie technik
budownictwa. Przyjeta do referatu na stanowisko referenta osoba odbyta wyzsze studia magisterskie na kierunku Rolnictwo w
specjalnosci Ochrona Roslin.



wyjasniajacych i wydawania decyzji w zakresie optat, kar, wykroczen
i administrowania pasem drogowym.
(dowod: akta kontroli str. 23 -87,170,171)

Burmistrz, w marcu 2015 r., zaakceptowat opracowany w | kwartale 2015 r. projekt
planu rozwoju sieci drdg w Gminie Pobiedziska obejmujacy lata 2015-2018. Kolejne
etapy projektu ww. planu (dotyczace lat 2019-2030), ze wzgledu na oczekiwanie
rozstrzygniecia najbardziej problemowej kwestii (zarzadzanie bytg droga krajowa nr
5) oraz konieczno$¢ uzgodnienia w ramach pozostatych zadan na ten okres,
Burmistrz planuje zaakceptowa¢ do konca 2015 r. Jak wynika z wyjadnien Zastepcy
Burmistrza, dopiero wtedy ww. ostateczny i kompletny dokument Burmistrz
przekaze do przyjecia Radzie Miejskiej Gminy Pobiedziska.

(dowdd: akta kontroli str. 87-107, 142-148)

W Urzedzie prowadzono 68 ksigzek drogi, oddzielenie dla kazdego odcinka drogi
gminnej oraz dziennik objazdu drog gminnych, w ktérym dokumentowano objazdy
biezace. Ponadto prowadzono, dziennik objazdu drog, w ktérym odnotowywano
wytacznie przeglady piecioletnie. Urzad nie posiadat ksigzki drogi jedynie dla bytej
drogi krajowej nr 5. Droga ta z dniem 1 stycznia 2013 r. zostata przekazana
Burmistrzowi przez Oddziat GDDKIA. Ksigzki dla tej drogi nie zaprowadzono,
poniewaz jej stan formalny byt przedmiotem postepowan sadowych. Kierownik
Referatu wskazat ponadto, ze przekazanie trzem gminom (Kostrzyn Wielkopolski,
Pobiedziska, Swarzedz) odcinka drogi, dodatkowo utrudnia ustanowienie wspélnego
numeru drogi i jednego (wspdlnego) zarzadcy, co byloby wskazane ze wzgledow
technicznych oraz bezpieczenstwa.

Wybrane losowo trzy ksigzki drég gminnych8, znajdujacych sie w bezposrednim
sasiedztwie drogi ekspresowej S5 przebiegajacej przez teren Gminy, mialy
szczegbtowo$C wymagang, rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego
2005 r. w sprawie sposobu numeracji i ewidencji drég publicznych, obiektow
mostowych, tuneli, przepustow ipromow oraz rejestru numeréw nadanych drogom,
obiektom mostowym i tunelom?. W okresie objetym kontrolg odnotowano w nich (oraz
wdzienniku objazdu droég) przeprowadzenie w okresie od 17 marca do
30 wrzesnia 2014 r. objazdu drég oraz dokonanie od 15 do 17 kwietnia 2014 r.
przegladow drog w zakresie stanu technicznego i wartosci uzytkowej'0. Przeglady byly
wpisane do dziennika objazdéw drog oraz odnotowane w ksigzkach drogi w cze$ciach:
IV — wykaz dziennikow objazddw drog oraz V — wykaz protokotow kontroli okresowych
stanu technicznego i warto$ci uzytkowej. Przeglady wykonane w 2014 r. przeprowadzit
jeden z pracownikéw Referatu, ktory posiadat uprawnienia budowlane w specjalnosci
konstrukcyjno — inzynieryjnej w zakresie drog, jednak w tym roku nie nalezat do
samorzadu zawodowego, o ktdrym mowa w art. 12 ust. 7 w zwigzku z art. 62 ust. 4
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane.

Stan ww. trzech drdg byt przegladany ponadto w latach 2012-2015 (I pdirocze) osiem
razy, co byto odnotowywane w dzienniku (biezacym) objazdu drog przez jednego
z pracownikow Referatu, ktéry posiadat uprawnienia budowlane w specjalnosci
konstrukcyjno — inzynieryjnej w zakresie drég. W wyniku tych czynno$ci zalecano m.in.
przeprowadzenie remontow czastkowych i profilowanie nawierzchni gruntowych.
(dowdd: akta kontroli str.102-135, 123-126, 135-141)

8 Wyboru dokonano celowo — drogi znajdujace sie w sasiedztwie drogi ekspresowej nr ewidencyjne drég: G 321016 3021123,
G 321004 3021123, G 321014 321123.

9 Dz. U. Nr 67, poz. 582.
10 Poprzednie kontrole na tych drogach prowadzono, zgodnie z zapisami w ksigzkach drogi, w 2009 r.
" Dz.U.z2013r. poz. 1409 ze zm.



Ustalone
nieprawidtowosci

Burmistrz terminowo sporzadzat i przekazywat (25 marca 2013 r, 25 marca 2014 r.
i 25 marca 2015 r.) do GDDKIA roczne informacje o sieci drog publicznych. Przy
sporzadzaniu tych informacji wykorzystywane byly m. in. dane o zdarzeniach
drogowych na terenie Miasta i Gminy Pobiedziska, przekazane przez Wydziat
Ruchu Drogowego Komendy Miejskiej Policji w Poznaniu.

(dowdod: akta kontroli str. 9-22, 127-134)

1.2. Monitoring stanu technicznego drég zlokalizowanych w poblizu
budowanego odcinka drogi ekspresowej

Ruch technologiczny zwigzany z budowg odcinka drogi ekspresowej S5 odbywat sie
w granicach pasa drogowego budowanej drogi, drogi wojewodzkiej lub drég
powiatowych. W trakcie budowy nie odnotowano uszkodzen i zagrozen na drogach
gminnych.

W poblizu budowanego odcinka drogi ekspresowej biezacy nadzér nad stanem drog
wykonywany byt przez pracownikow Referatu, a takze przez softysow trzech sotectw
Zlokalizowanych w poblizu budowanego odcinka drogi ekspresowej, ktorzy na
biezaco monitorowali stan drég, zbierali i przekazywali informacje od mieszkancow
dotyczace wzmozonego natezenia ruchu na drogach powiatowych ijego skutkéw
powodujacych powstawanie kurzu i hatasu.

(dowod: akta kontroli str.126)

1.3. Zapewnienie bezpieczenistwa lokalnego ruchu drogowego w trakcie
budowy drogi ekspresowej

Burmistrz, w dniu 8 stycznia 2008 r., pozytywnie zaopiniowat statg organizacje ruchu
w ciggu odcinka drogi ekspresowej S5. W trakcie budowy Burmistrz nie byt
informowany o zmianach lub o wprowadzeniu tymczasowej organizacji ruchu na
terenie Gminy. W Urzedzie nie odnotowano uzgodnieh dotyczacych przejazdow
pojazddw nienormatywnych w trakcie budowy odcinka drogi ekspresowej S5.
(dowdd: akta kontroli str. 126, 175-180)

W zwigzku z budowg drogi ekspresowej Burmistrz nie zwracat sie do Policji lub
Inspekciji Transportu Drogowego o kontrole pojazddw obstugujacych ww. budowe.
(dowdd: akta kontroli str. 251-264)

1.4. Nadzér nad dziatalnoscia zarzadu drég oraz realizacja wnioskéw
pokontrolnych NIK z poprzednich kontroli

W okresie od 1 stycznia 2012 r. do 21 lipca 2015 r. Urzad nie byt kontrolowany w zakresie
stanu technicznego i oznakowania drog gminnych. W latach 2005 -2015 NIK nie
prowadzita rowniez kontroli w ww. zakresie. Nadzér nad Referatem sprawowat zastepca
Burmistrza. Dziafania zwigzane z ww. nadzorem nie zostaty udokumentowane.
Zagadnienia zwigzane ztematem kontroli nie byly w latach 2012-2014 przedmiotem
audytu wewnetrznego i nie ujmowano ich w analizie obszaréw ryzyka.

(dowdd: akta kontroli str. 144, 145, 172, 174)

W  dziatalnoSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Gmina nie posiadata planu rozwoju sieci drog gminnych. Do dziatann w zakresie
opracowania projektu planu rozwoju sieci drog gminnych Burmistrz przystapit
dopiero w | kwartale 2015 r., mimo iz art. 20 pkt 1 ustawy z dnia 21 marca 1985r. o
drogach publicznych'? obliguje do opracowania takiego projektu zarzadce drég.
Zastepca Burmistrza wskazat, ze do marca 2015 r. Gmina Pobiedziska opierata
rozwoj sieci drog na dokumentach strategicznych takich jak: strategia rozwoju

2Dz. U.z 2015 r. poz.460, obowigzek taki wprowadzony zostat od 1 stycznia 1999 r.
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miasta, wieloletnie programy inwestycyjne oraz studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego. Wyjasnit, ze brak planu rozwoju sieci drogowej
byt spowodowany nieokre$leniem w ustawie formy i ksztattu ww. dokumentu.
W konsekwencji uznano ze ww. dokumenty strategiczne w sposob wystarczajacy
obejmujg projekt rozwoju sieci drog. Projekt planu btednie wskazywat dtugos¢ drog
gminnych (zamiast 154 km wykazano 122 km), co — wedtug wyjasnienia Zastepcy
Burmistrza - byto wynikiem omytki pisarskie;.

(dowod: akta kontroli str. 88-101, 142-146, 204)

2. Burmistrz, mimo takiego obowigzku, w okresie objetym kontrolg (w latach 2012-
2014), nie przeprowadzat rocznych kontroli stanu drég i drogowych obiektow
inzynierskich, ze szczeg6lnym uwzglednieniem powstatych zniszczen i ich wptywu
na stan bezpieczenstwa ruchu drogowego, do czego zobowigzywaty przepisy
art. 62 ust. 1 pkt 1 Prawa budowlanego. Zastepca Burmistrza podat, ze kontrole
elementéw drég narazone na dziatanie czynnikéw atmosferycznych oraz
uszkodzen powstajacych podczas ich uzytkowania realizowane sg przez
pracownikéw Referatu cze$ciej niz raz w roku, co jest zwigzane ze strukturg
nawierzchni drdg (w wigkszosci gruntowe lub gruntowe ulepszone). Wyjasnit, ze
istotnym elementem ograniczajacg zarzadce w planowaniu przegladéw sg ich
koszty, szacowane na 65 -100 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 142-147)

3. Burmistrz, mimo takiego obowigzku, w okresie objetym kontrolg (w latach 2012-
2014) nie zapewnit, aby przeprowadzane kontrole piecioletnie stanu drég byty
wiasciwie dokumentowane'3 oraz przeprowadzane przez uprawniong osobe', do
czego zobowigzywaty przepisy art. 62 Prawa budowlanego. Zastepca Burmistrza
podat, ze niezachowanie wiasciwej formy dokumentowania przegladow byto
wynikiem przyjetej interpretacji przepisdw, natomiast ich dokonywanie przez osobe
nieuprawniong wyjasnit tym, Ze dokonujacy przegladéw w ramach swoich
obowigzkow stuzbowych pracownik Urzedu, posiadajacy uprawnienia budowlane,
w zwigzku z ww. przegladami nie czerpat korzySci materialnych i nie prowadzit
dziatalno$ci zwigzanej z posiadanymi uprawnieniami. Uzasadnienie to nie moze by¢
uznane za wystarczajace, w $wietle wyraznej dyspozyciji art. 62 ust. 4 i art. 12 ust. 7
Prawa budowlanego.

(dowdd: akta kontroli str. 173-174)

4. Dane zawarte w jednej z trzech badanych ksigzek drég nie byty aktualne. W ciggu
drogi gminnej G321016 3021123, podczas budowy odcinka drogi ekspresowej S5
powstat wiadukt nad drogg ekspresowg S5. W ksigzce drogi (w czesci VI oraz
w przekroju drogi) nie odnotowano zmian z tym zwigzanych, w wyniku czego
prezentowata ona nieaktualne dane. Zastepca Burmistrza podat, ze Urzad nie
podejmowat zadnych dziatahh w celu pozyskania tych danych, a Oddziat GDDKIA z
wiasnej inicjatywy rowniez nie przekazat do Urzedu Zadnej dokumentacji technicznej
powstatego obiektu.

(dowdd: akta kontroli str. 102-117, 125, 204, 269, 270)

5. Przesytane informacje do GDDIKA o sieci drog publicznych na terenie Gminy za
lata 2012, 2013 i 2014 w formularzach danych o sieci drog publicznych w granicach
administracyjnych miast i poza ich granicami, w zakresie liczby wypadkow
drogowych i ich skutkébw na zarzadzanej sieci drég, nie odpowiadaty danym
zrodtowym  przesytanym przez Policje. W formularzu danych o sieci drdg

3 Nie sporzadzano protokotdéw kontroli pigcioletnich, a ich przeprowadzenie odnotowywano w dzienniku objazdu drog
zaprowadzonym wytacznie dla tego celu.

14 Mimo obowigzku okre$lonego w art. 12 ust. 7 w zwigzku z 62 ust. 4 Prawa budowlanego w roku dokonywania przegladow
piecioletnich przeprowadzajgca je osoba nie nalezata do samorzadu zawodowego.

6



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

publicznych poza granicami administracyjnymi miast prezentowano dane odnoszace
sie do wypadkéow drogowych (i ich skutkow) majacych miejsce zaréwno poza
granicami miast, ale takze w ich obszarze, natomiast w analogicznym formularzu za
te lata, dotyczacym obszaru miast, prezentowano dane o braku wypadkéw, mimo iz
z danych przesytanych przez Wydziat Ruchu Drogowego KMP w Poznaniu,
wynikato, ze w kazdym z tych lat wypadki w obszarze miasta Pobiedziska miaty
miejsce’®. Zastepca Burmistrza poinformowat, ze byto to wynikiem nierozdzielenia
informacji w tym zakresie, oraz wskazat, ze w formularzu za 2015 r. ww. informacje
beda prezentowane zgodnie z danymi zrodtowymi.

(dowdd: akta kontroli str. 9-22, 127-134, 204)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

2. Egzekwowanie przez zarzadce drogi gminnej naprawy
zniszczen i uszkodzen powstalych przy budowie
odcinka drogi ekspresowe;j

2.1. Porozumienialumowy z wykonawcami budowy drogi ekspresowej
w zakresie sposobu korzystania z drég gminnych

Burmistrz nie zawierat porozumien lub uméw z wykonawcami budowy odcinka drogi
ekspresowej S5 w zakresie sposobu korzystania z drég lokalnych.
(dowdd: akta kontroli str. 125-126)

2.2. Naprawa zniszczen i uszkodzen powstalych podczas budowy drogi
ekspresowej

W trakcie budowy odcinka drogi ekspresowej S5 nie wystapity zniszczenia lub
uszkodzenia drég gminnych. Na terenie Gminy wystapity natomiast uszkodzenia
dwoch przystankow autobusowych w miejscowosci Czachurki zlokalizowanych przy
drodze wojewddzkiej nr 434. Po zgtoszeniu ww. faktu do biura Inzyniera Kontraktu
oraz Oddziatu GDDKIA, w trakcie budowy uszkodzenia zostaty usuniete.

(dowdd: akta kontroli str. 125-126, 269, 270-273)

2.3. Ogledziny wybranych odcinkéw drog

W trakcie przeprowadzonych w toku niniejszej kontroli ogledzin odcinkéw drég
gminnych o tacznej dtugosci 13,32 km'6, znajdujacych sie w sagsiedztwie
odcinka drogi ekspresowej S5, stwierdzono ubytki w nawierzchni bitumicznej
| ttuczniowej. Uszkodzenia te nie byly jednak wynikiem intensywnego
transportu materiatow budowlanych w zwigzku z budowg odcinka drogi
ekspresowej S5. W dobrym stanie technicznym znajdowato sie skrzyzowanie
drogi gminnej nr G 321016 3021123 z drogg powiatowg nr 434 i z wyjazdem
czynnej zwirowni ,Kruszgeo” w m. Gotun. Stan techniczny znakéw pionowych
i urzadzen bezpieczenstwa ruchu umieszczonych w pasie drogowym nie budzit

15 Z przekazanych formularzy za lata 2012,2013 i 2014 wynikato, ze w poza granicami miast miato miejsce odpowiednio 13, 14
i 7 wypadkéw z 5, 3 i ofiarg $miertelng i 16, 14 i 6 osobami rannymi, natomiast uwzgledniajac dane z KMP za te lata wypadkow
poza granicami miast byto odpowiednio mniej 0 4, 9 i 3; ofiar $miertelnych byto mniej o 1 w 2013 r., a 0séb rannych byto mniej
04,11 i 2. Dane z KMP wynikajace z ww. roznic dotyczyly zdarzen w Pobiedziskach, a nie zostaly one zaprezentowane w
formularzach za te lata dotyczacych obszaru miast.

16 Nr ewidencyjne drég: G 321016 3021123, G 321004 3021123, G 321014 321123.
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zastrzezen. Nie stwierdzono przypadkdéw ograniczenia widoczno$ci znakow
drogowych.
(dowdd: akta kontroli str. 265-270)

2.4. Wspétdziatanie zarzadcy drég z oddziatem GDDKIiA

Burmistrz wspétdziatat w 2008 r. z Oddziatem GDDKIA na etapie uzgadniania
projektow i koncepcji budowy odcinka drogi ekspresowej S5. W ramach ww.
wspotdziatania m.in. uczestniczyt w spotkaniach i objazdach organizowanych przez
wykonawcéw robét budowlanych oraz Oddziat GDDKIA. Zawiadomit réwniez
Oddziat GDDKIA o przystapieniu do sporzadzania zmiany studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy. Przebieg projektowanego
odcinka drogi ekspresowej S5 oraz jego wptyw na rozw6j sieci komunikacji byt
uwzgledniony w ww. studium. Na etapie budowy odcinka drogi ekspresowe;j,
(w zakresie stanu technicznego drég gminnych) nie bytlo koniecznosci
wspotdziatania i koordynacji ze wzgledu na to, ze ruch zwigzany z budowg
zaplanowano w pasie budowanego odcinka drogi ekspresowej oraz drogi
wojewodzkiej i drog powiatowych.

(dowdd: akta kontroli str.147, 148)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'7, wnosi o:

1. przeprowadzanie obligatoryjnych, rocznych i piecioletnich kontroli okresowych
drég gminnych i wlasciwe ich dokumentowanie, zgodnie z obowigzujacymi
przepisami,

2. kontynowanie dziatan w celu sporzadzenia projektu planu rozwoju sieci drog
gminnych,
3. zapewnienie aktualnosci danych zawartych w ksigzkach drogi,

4. rzetelne wykazywanie danych w przesytanych do GDDIKA informacjach o sieci
drég publicznych na terenie Gminy.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu.

7Dz.U.z2015r., poz. 1096
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Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od ofrzymania wystgpienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, dnia 2 wrze$nia 2015 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontrolerzy Dyrektor

Pawet Siuda z up. Grzegorz Malesiriski
specjalista kontroli panstwowej wicedyrektor
"""""""""""" Podpis O podpis

Kazimierz Pierzchlewicz
doradca techniczny



