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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/094 — Przeciwdziatanie niszczeniu drég samorzadowych przy budowie autostrad i
drog ekspresowych.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Bartosz Tomczyk, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 95178 z 11 czerwca 2015 r.;

(dowdod: akta kontroli str. 1-2)

Powiatowy Zarzad Drog w Rawiczu, ul. Podmiejska 10, 63-900 Rawicz (dalej: PZD).

Henryk Lipowczyk, Kierownik Powiatowego Zarzadu Drog w Rawiczu (dalej: Kierownik
PZD).

(dowod: akta kontroli str. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie'!, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ PZD w latach 2012-2014 w zakresie przeciwdziatania niszczeniu drég
samorzadowych przy budowie odcinka drogi ekspresowej S-5.

Pozytywnie nalezy oceni¢ przeprowadzenie inwentaryzacji zarzgdzanych odcinkow
drég powiatowych, przed rozpoczeciem ich wykorzystywania na potrzeby
transportowe ,Budowy drogi ekspresowej S-5 — Obwodnica Bojanowa i Rawicza”
(dalej: budowa odcinka drogi S-5). Na pozytywng ocene wptynat rowniez fakt, ze
PZD podjat odpowiednie kroki w celu dochodzenia roszczerh od Generalnego
Wykonawcy (po jego upadtosci), z tytutu spowodowanych przez niego,
nieusunigtych uszkodzen drég, i tym samym nie dopuécit do ich przedawnienia
(zgtosit swojg wierzytelnos¢ w postepowaniu upadtosciowym).W wyniku kontroli
stwierdzono ponadto, ze PZD posiadat aktualny plan rozwoju sieci drogowe.
Dokonywano wymaganych objazdoéw i kontroli okresowych zarzadzanych drog
wykorzystywanych przy budowie odcinka drogi ekspresowej. Roczne informacje o
stanie sieci drég powiatowych przekazywane Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i
Autostrad nie budzity zastrzezen.

Stwierdzone nieprawidtowo$ci polegaty gtownie na braku biezacej aktualizacii
zapiséw ewidencji w prowadzonych przez PZD ksigzkach drogi oraz zawarciu z
Generalnym Wykonawcg budowy odcinka drogi S-5 porozumienia dotyczacego
zasad korzystania z drog powiatowych, naruszajgcego przepisy ustawy o drogach
publicznych oraz ustawy Prawo o ruchu drogowym.

T Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowo$ci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogélnej wedtug
proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego
obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje si¢ ocene
opisowa, badz uzupetnia ocene 0gding o dodatkowe objasnienie.
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Monitorowanie przez PZD stanu i zniszczen drég
lokalnych

1.1. PZD zarzadzat siecig drég powiatowych o dtugosci tacznie 258,3 km, z ktdrych
w czasie budowy odcinka drogi S-5 wykorzystywano odcinki czterech drog o tacznej
dtugosci 24,046 km drég. W trakcie tej budowy w znacznym stopniu uszkodzone
zostato 6,34 km drég zarzadzanych przez PZD.

(dowdd: akta kontroli str. 5)
W PZD nie ustalono pisemnej procedury okreslajacej zadania komorek
organizacyjnych i pracownikow w zakresie zarzadzania drogami. Zadania te
wykonywato tgcznie trzech pracownikéw PZD posiadajacych ponad trzydziestoletnie
dos$wiadczenie zawodowe. Ponadto dwdch pracownikow posiadato uprawnienia
budowlane oraz odbyto szkolenia zwigzane z zarzadzaniem drogami.

(dowod: akta kontroli str. 6-16, 180)
PZD opracowat plan rozwoju sieci drogowej Powiatu Rawickiego, co byto zgodne z
art. 20 pkt 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych? (dalej ustawa o
drogach). Plan ten uwzgledniat budowe odcinka drogi ekspresowej S-5 przez teren
Powiatu Rawickiego.

PZD terminowo przekazywat do Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad
(dalej: GDDKIA) roczne sprawozdania o sieci drég publicznych na terenie powiatu.

(dowdd: akta kontroli str. 17-30)
W trakcie budowy odcinka drogi S-5, ktéra rozpoczeta sie w 2011 r.,
wykorzystywane byty do transportu materiatéw budowlanych odcinki czterech drdg
zarzadzanych przez PZD, tj. P5475, P5476, P5477 i P49103.

Dla wszystkich ww. drog PZD prowadzit, zgodnie odpowiednio z §§ 10 i 11
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005 r. w sprawie sposobu
numeracji i ewidencji drog publicznych, obiektéw mostowych, tuneli, przepustow i
promdw oraz rejestru numeréw nadanych drogom, obiektom mostowym i tunelom#
(dalej: rozporzadzenie w sprawie ewidencji drog) ksigzki drogi oddzielnie dla
kazdego odcinka drogi, a takze dziennik objazdu drég. Ksigzki drogi prowadzone
byly w formie elektronicznej za pomocg programu komputerowego RoadMan i
zostaty zatozone 2012 r., a wiec juz po rozpoczeciu wykorzystywania ww. drog przy
budowie odcinka drogi S-5.

W trakcie budowy odcinka drogi S-5, wykonano fgcznie 33 objazdy ww. drég, w
trakcie ktorych stwierdzono m. in. ubytki i spekania nawierzchni bitumicznej, koleiny,
rozjechane czy zanizone pobocze.

(dowdd: akta kontroli str. 32-59, 137, 142, 147)
Od 2012 r. PZD przeprowadzat kontrole okresowe (roczne i piecioletnied) ww. drég,
co byto zgodne z art. 62 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo

2Dz.U.z2015., poz. 460

3 Droga ta, z powodu budowy wiaduktu, byta catkowicie wytaczona z ruchu

4Dz. U.z2005r. Nr 67, poz. 582

5 W 2009 r. nie przeprowadzono pigcioletniej kontroli okresowej ww. drég, o ktbrej mowa w art. 62
ust. 1 pkt 2 Prawa budowalnego, a w 2010 i 2011 r. nie przeprowadzono rocznej kontroli okresowej
drdg, o ktorej mowa w art. 62 ust. 1 pkt 1 Prawa budowalnego poniewaz, zgodnie z wyjasnieniami
kierownika PZD, nie bylo na to $rodkéw finansowych.
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budowlanef. Kontrole te przeprowadzone zostaly przez osoby posiadajace
uprawnienia budowlane w specjalnosci drogowej oraz legitymujace sie
zaswiadczeniem o przynaleznosci do samorzadu zawodowego. Wich wyniku
stwierdzano zniszczenia nawierzchni drog (spekania, liczne ubytki, odtamane
krawedzie jezdni, koleiny) oraz poboczy drég (zanizone, odksztatcone i rozjechanie).
W protokotach kontroli okresowych, jako przyczyne ww. uszkodzen, wskazano
wykorzystanie tych drég na potrzeby budowy odcinka S-5. W kazdym jednak
przypadku stwierdzano réwniez, ze stan drogi nie zagraza bezpieczenstwu ruchu
drogowego, a obiekt nadaje sie do uzytkowania. W jednym przypadku zalecono
przedstawi¢ komisji organizacji ruchu projekt ograniczenia predko$ci do 70 km/h na
odcinku drogi P5475. Ograniczenie predkosci zostato wprowadzone do statej
organizacji ruchu.

Wszystkie stwierdzone uszkodzenia byly naprawiane przez Generalnego
Wykonawce budowy odcinka drogi S-5, do momentu ogtoszenia jego upadto$ci lub
przez PZD w ramach biezacego utrzymania zarzadzanych drog.

(dowdd: akta kontroli str. 57-61, 99-102, 181)
1.2. Oprocz wymienionych w punkcie 1.1. wystgpienia pokontrolnego objazdéw oraz
okresowych kontroli drég, PZD sprawowat dodatkowy biezacy nadzor nad stanem
technicznym drég wykorzystywanych przy budowie odcinka drogi S5. W jego
ramach odbyto pie¢ objazdow drdg, co zostato potwierdzone notatkami stuzbowymi
pracownikow PZD. Zgodnie z wyjasnieniami Kierownika PZD, w trakcie trwania
budowy odcinka drogi S-5, przeprowadzano raz na kwartat, wspolnie z
przedstawicielami Generalnego Wykonawcy budowy, monitoring stanu drég. Z tych
wspolnych dziatan nie sporzadzono jednak protokotow czy notatek. Dyrektorzy
Generalnego Wykonawcy uczestniczyli réwniez na sesjach Rady Powiatu
Rawickiego, w trakcie ktorych informowali radnych o postepie prac i naprawie drog
powiatowych.

Ponadto, wraz z Powiatowy Inspektorem Nadzoru Budowlanego w Rawiczu oraz
przedstawicielem Generalnego Wykonawcy, przeprowadzono ogledziny budynku
mieszkalnego, ktorego wiasciciel zgtosit pekanie $cian w wyniku transportu
materiatow do budowy. W ich wyniku przy budynku wykonano naktadke bitumiczna.

Kierownik PZD wyjasnit dodatkowo, ze stwierdzone uszkodzenia byty zgtaszane
Generalnemu Wykonawcy (w formie ustnej, telefonicznej), ktéry do momentu
ogtoszenia upadtosci (czerwiec 2013 r.) na biezaco wykonywat wszystkie naprawy.
PZD monitorowat wykonywanie wszystkich prac naprawczych, a wspotpraca z
Generalnym Wykonawca przebiegata bez zarzutu.

Po ogloszeniu upadiosci oraz opuszczeniu placu budowy przez Generalnego
Wykonawce, PZD oraz Zarzad Powiatu Rawickiego informowali GDDKIA Oddziat w
Poznaniu o koniecznosci wykonania niezbednych napraw zwigzanych z dalszym
korzystaniem z drég do budowy odcinka S-5 przez kolejnego wykonawce.

W kontrolowanym okresie, Kierownik PZD wraz z przedstawicielem Komendy
Powiatowej Policji w Rawiczu, przeprowadzit tacznie trzy objazdy drég w celu
sprawdzenia stanu oznakowania, o$wietlenia i sygnalizacji Swietlnej, urzadzen
bezpieczenstwa ruchu oraz uszkodzen nawierzchni. W zwigzku ze stwierdzonymi
nieprawidtowo$ciami w oznakowaniu, zalecano ich usuniecie. Ponadto, w przypadku
drog wykorzystywanych do transportu materiatbw budowalnych, zalecono state
monitorowanie stanu drég i oznakowania pionowego oraz przestrzeganie
ograniczen predkosci.

6Dz. U.z2013r., poz. 1409 ze zm.



(dowdd: akta kontroli str. 62-72, 80-93, 181)
1.3. PZD i Zarzad Powiatu Rawickiego zawarli z Generalnym Wykonawcg budowy
odcinka drogi S-5 dwie umowy oraz jedno porozumienie’, w ktérych strony okreslity
odcinki droég powiatowych oraz termin ich uzytkowania, w zwigzku z prowadzonymi
pracami budowlanymi.

Kierownik PZD nie wydawat osobnych zezwolen na przejazd pojazdow
nienormatywnych,  wykorzystywanych przy budowie drogi ekspresowe;.
Kierownikowi PZD nie zgtaszano rowniez przejazdu ww. pojazddéw na podstawie
zezwolen wydanych przez Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad.

(dowdd: akta kontroli str. 137-151, 181)
Dla odcinkdw drég® wykorzystywanych przy budowie odcinka drogi ekspresowe;
ustalona zostata stata organizacja ruchu, o ktorej mowa w rozporzadzeniu Ministra
Infrastruktury z dnia 23 wrzesnia 2003 r. w sprawie szczeg6towych warunkdw
zarzadzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym
zarzadzaniem?. OkreSlata ona lokalizacje znakéw drogowych, sygnalizacji i
urzadzen bezpieczenstwa ruchu oraz zawierata opis techniczny drogi.

(dowdd: akta kontroli str. 94-110)
Na odcinkach dwéch drég wykorzystywanych do budowy drogi ekspresowe;
ustalono tymczasowg organizacje ruchu, zwigzang z organizacjq ruchu zastepczego
w trakcie budowy. Na pozostatych odcinkach drog, zgodnie z wyjasnieniami
zastepcy Kierownika PZD Pana Jerzego Olejniczaka, nie byto potrzeby ustalania
tymczasowej organizacji ruchu poniewaz istniejgca stata organizacja ruchu w
sposob nalezyty zabezpieczata wszystkich uzytkownikéw ruchu. Ww. organizacje
ruchu byty sprawdzane podczas objazdow i przegladow okresowych drog.

Kierownik PZD zwrdcit sie telefonicznie do Komendanta Powiatowego Policji w
Rawiczu o kontrole pojazdéw obstugujacych budowe S-5. PZD uzgodnit z
Komendantem, Ze kontrole te bedg stale ponawiane ze szczeg6lnym
uwzglednieniem miejsc niebezpiecznych dla ludnosci.

Z informacji otrzymanych z Komendy Powiatowej Policji w Rawiczu wynika, ze
policjanci byli w statym kontakcie z PZD i w ramach swojej stuzby prowadzili
kontrole pojazdéw zwigzanych z budowa odcinka S-5. W latach 2012-2014 KPP nie
odnotowata zdarzehn drogowych, ktorych przyczyng byt zty stan techniczny lub
niewtasciwe oznakowanie drég powiatowych, wykorzystywanych przy budowie
odcinka S-5.

(dowdod: akta kontroli str. 111-120)
1.4. W kontrolowanym okresie w PZD nie odbyly sie Zadne kontrole ze strony
Starostwa Powiatowego w Rawiczu lub Powiatowego Inspektora Nadzoru
Budowlanego w Rawiczu dotyczace stanu technicznego lub oznakowania
zarzadzanych drdg. Z informacji uzyskanych od Starosty Rawickiego wynika, ze w
kontrolowanym okresie Zarzad Powiatu Rawickiego kilkakrotnie zapoznawat si¢ z
informacjami Kierownika PZD o stanie drég powiatowych oraz o wykonanych
remontach i zadaniach inwestycyjnych. Kierownik PZD informowat réwniez Zarzad
Powiatu o przeprowadzonych rozmowach i podejmowanych dziataniach w zwigzku z
uszkodzeniami nawierzchni drég.

(dowdd: akta kontroli str. 124-128, 180)

7 Umowa nr 059/55/4/2011 z 8 kwietnia 2011 r., umowa nr 201/11 z 9 sierpnia 2011 r. oraz
porozumienie z 25 listopada 2011 r.

8 Tj. drogi powiatowe nr P5475, P5476, P5477 i P4910.

9Dz.U.z2003r. Nr 177, poz. 1729
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

PZD prowadzit ksigzki drogi dla zarzadzanych drég zgodnie ze wzorem okreslonym
w zatgczniku do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005 r. w
sprawie sposobu numeracji i ewidencji drég publicznych, obiektow mostowych,
tuneli, przepustow i proméw oraz rejestru numeréw nadanych drogom, obiektom
mostowym i tunelom'0. Jednakze nie dokonywano w nich na biezaco zapiséw w
dziale 1V. ,Wykaz dziennikdw objazdu drog-kontroli stanu technicznego sprawnosci
odcinka drogi” oraz w dziale VI. ,Wykaz protokotéw odbioru robét odcinka drogi
(budowa, przebudowa, remont)”, co byto niezgodne z § 16 ww. rozporzadzenia.
Brak biezacego aktualizowania ewidencji spowodowany byl zgodnie z
wyjasnieniami Kierownika PZD, brakiem powierzenia konkretnemu pracownikowi
obowigzku biezacej i statej aktualizacji wpiséw z objazdow drdg i protokotéw odbioru
robot.

(dowod: akta kontroli str. 34-58, 163)
NIK zwraca uwage, ze obowigzek rzetelnego prowadzenia dokumentacji wynika z
obowigzujacych przepiséw i brak przypisania wykonywania tych zadan konkretnemu
pracownikowi nie moze wptyna¢ na dokonang w tym zakresie ocene.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym obszarze.

2. Egzekwowanie przez PZD naprawy zniszczen i
uszkodzen powstalych przy budowie odcinka drogi
ekspresowej S-5

2.1. PZD oszacowato warto$¢ zniszczen dokonanych przez pojazdy budowy odcinka
drogi S-5 na taczng kwote 4.918 tys. zt. Ze Srodkdw wrasnych PZD przeznaczyto na
naprawe tacznie 336 tys. zt.

(dowdod: akta kontroli str. 121-123)
Z inicjatywg udostepnienia odcinkéw drég powiatowych w zwigzku z budowg
odcinka drogi S-5 do PZD zwrécit sie bezposrednio Generalny Wykonawca te;
inwestycji. W podpisanych umowach i porozumieniu zawarto zobowigzanie
Zarzadcy drog do wytgczenia stosowania ograniczen dotyczacych tonazu lub innych
wynikajacych z ustawy o drogach, a takze obowigzek przeprowadzania, raz na
kwartat, wspolinie z przedstawicielami Generalnego Wykonawcy budowy, monitoring
stanu drég. Generalny Wykonawca miat niezwtocznie wykonywa¢ prace zwigzane
ze wzmocnieniem, utrzymaniem i naprawg wykorzystywanych drég, niezbedne dla
zapewnienia normalnego z nich korzystania. W terminie 6 miesiecy od zakoriczenia
korzystania z drogi, miat rowniez wytacznie na wiasny koszt wykona¢ prace
zwigzane z przywrdceniem drég do stanu nie gorszego niz stan przed rozpoczeciem
ich wykorzystywania do budowy odcinka drogi S-5. Zakres rzeczowy i iloSciowy tych
prac miat by¢ okreslony w protokole z kontroli okresowej stanu drog.

W celu oceny stanu drég przed rozpoczeciem wykorzystania ich przez Generalnego
Wykonawce do budowy odcinka S-5, przeprowadzona zostata stosowna kontrola.
Zawierata ona inwentaryzacje fotograficzng oraz opisowg stanu nawierzchni jezdni
drég dojazdowych na budowe wykorzystywanych do transportu ciezkiego. Ze

10Dz, U.z 2005 r. Nr 67, poz. 582



stanem tym zapoznat sie i zaakceptowat go Kierownik PZD. Protokdt z tej
inwentaryzacji stanowit zatgcznik do ww. umdéw dotyczacych wykorzystania drdg
powiatowych do budowy odcinka drogi S-5.

Z powodu ogtoszenia upadtosci Generalnego Wykonawcy ww. umowy i
porozumienie nie zostaty rozliczone. PZD po opuszczeniu placu budowy przez
Generalnego Wykonawce, sporzadzito na dzien 8 sierpnia 2013 r. spis prac
koniecznych do przywrocenia stanu pierwotnego odcinkéw drog powiatowych wraz z
dokumentacjg fotograficzna.

(dowod: akta kontroli str. 68-77, 129-151, 180)
Calos¢ szkdéd spowodowanych przez wykorzystywanie drég powiatowych do
budowy odcinka drogi S-5 zostata oszacowana w opinii technicznej sporzadzonej po
zakonczeniu budowy przez Federacje SNT-NOT, Biuro Studiéw i Rzeczoznawstwa
NOT na kwote 4.918.494,66 zt. Osoby sporzadzajace opinie techniczng posiadaty
odpowiednie uprawnienia budowlane w specjalnosci konstrukcyjno-inzynieryjnej w
zakresie drog i ulic.

Juz po opuszczeniu placu budowy przez Generalnego Wykonawce, z uwagi na
konieczno$¢ przywrdcenia przejezdnosci drog zniszczonych przez Wykonawce,
PZD zlecit w marcu 2014 r. wykonanie zastgpczego remontu czastkowego
nawierzchni drog na kwote 264.450 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 163-176)
2.2. W okresie wykorzystywania przez Generalnego Wykonawce drdg powiatowych
do budowy odcinka drogi S-5, PZD trzykrotnie pisemnie zwracat sie¢ do niego o
naprawienie nawierzchni drog. Kierownik PZD wyjasnit ponadto, Zze zgtaszat
uszkodzenia drog réwniez telefonicznie i ustnie, a Generalny Wykonawca naprawiat
je na biezaco. Kierownik PZD dobrze ocenit wspdtprace z Generalnym Wykonawcg
w zakresie naprawy drog wykorzystywanych do budowy odcinka S-5.

Po ogtoszeniu 19 czerwca 2013 r. upadiosci Generalnego Wykonawcy przez Sad
Handlowy we Wiedniu oraz opuszczeniu przez niego placu budowy, Zarzad Powiatu
Rawickiego zgtosit 14 sierpnia 2013 r. w sadzie we Wiedniu roszczenie w wysokosci
1.185.473,31 Euro. Roszczenie to zostato 19 pazdziernika 2013 r. odrzucone przez
syndyka masy upadto$ciowej jako ,niedostepne do skontrolowania”. Po wszczeciu
20 stycznia 2014 r. przez Sad Rejonowy w Poznaniu wtdrnego postepowania
upadiosciowego, PZD 24 kwietnia 2014 r. zgtosit swojq wierzytelnos¢ w wysokosci
4.918.494,66 zt w tym postepowaniu. Poniewaz wierzytelnos¢ Powiatu Rawickiego
nie zostata uznana na liScie wierzytelno$ci obwieszczonej w Monitorze Sadowym i
Gospodarczym nr 53 z 18 marca 2015 r., Zarzad Powiatu Rawickiego zgtosit
24 marca 2015 r. sprzeciw co do odmowy uznania wierzytelnoSci. Na dzien
zakonczenia czynnosci kontrolnych sprzeciw tez zostat skierowany przez Sedziego
Komisarza do ustosunkowania sie upadtemu i syndykowi.

(dowod: akta kontroli str. 62, 66, 78, 152-162, 190-191)
23. W wyniku ogledzin odcinkow trzech odcinkéw drég powiatowych
wykorzystywanych przy budowie odcinka drogi S-5'' ustalono, Ze na
nawierzchniach drég, poza wyremontowanymi na koszt PZD fragmentami,
wystepujgq pekniecia podiuzne, poprzeczne oraz siatkowe z wykruszeniem
nawierzchni. Stwierdzono réwniez koleiny, ubytki nawierzchni, obtamania krawedzi

1 Odcinek drogi nr 5475P (na odcinku od skrzyzowania z DK5 do skrzyzowania z drogg 5477P w
miejscowosci Zaborowice o dtugosci 5,5 km), odcinek drogi nr 5477P (odcinek od skrzyzowania z
droga 5475P w miejscowosci Zaborowice do skrzyzowania z drogg P5476 w miejscowosci Trzebosz
0 diugosci 2,5 km) oraz odcinek drogi 5476P (odcinek od skrzyzowania z drogg 5477P w
miejscowosci Trzebosz do skrzyzowania Czechow-Gizyn o diugosci 2,2 km).
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

jezdni, zanizone pobocza oraz liczne nierdwnosci. Oznakowanie droég znakami
pionowymi i poziomymi oraz umieszczone urzadzenia bezpieczenstwa ruchu
drogowego byty zgodne z zatwierdzonym projektem statej organizaciji ruchu.

(dowdd: akta kontroli str. 184-189)
2.4. Kierownik PZD podat w ztozonych wyjasnieniach, ze GDDKIA Oddziat w
Poznaniu nie oferowat Zadnej pomocy, sugestii oraz nie przejawiat zadnego
zainteresowania w zakresie udostepniania Generalnemu Wykonawcy drdg
powiatowych. GDDKIA Oddziat w Poznaniu nie zaproponowat rowniez bycia
gwarantem uméw zawieranych z Generalnym Wykonawca. Kierownik PZD przyznat
jednak, Ze pozostawat w statym kontakcie telefonicznym z przedstawicielami
GDDKIA Oddziat w Poznaniu w zakresie realizacji budowy odcinka S-5.

(dowdd: akta kontroli str. 180-181)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:.

PZD w zawartym ze wspdinikami spdtki dziatajacej pod nazwg Joint Venture
ALPINE BAU GmbH/PBG S.A/HYDROBUDOWA S.A. Spdtka Cywilna,
porozumieniu ustalit, ze na drodze powiatowej 4910P Poniec — Rawicz — odcinek
taszczyn - Rawicz, Zarzadca nie bedzie stosowat w stosunku do pojazdow
Generalnego  Wykonawcy, podwykonawcow, dostawcdw, ustugodawcow i
pozostatych kontrahentéw Zadnych ograniczen dotyczacych tonazu lub innych
ograniczen przewidzianych w ustawie z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych, co naruszato dyspozycje art. 41 ust. 3 ustawy o drogach'2 oraz art. 64
ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym? (dalej:
ustawa Prawo o ruchu drogowym).
Zastepca Kierownika PZD, Pan Jerzy Olejniczak wyjasnit, ze ww. zapisy nie miaty
na celu zwolnienia Generalnego Wykonawcy z optat z tytutu przejazdu pojazdéw
nienormatywnych, a umowe zawarto dla jasnego i precyzyjnego przerzucenia
wszelkiej odpowiedzialnoSci na Generalnego Wykonawce z tytutu ruchu ww.
pojazdow oraz dla rozszerzenia praw PZD w zakresie ochrony drog powiatowych
narazonych na zwielokrotnione uzytkowanie. Zastepca Kierownika PZD dodat
rowniez, ze nie wystapit na drogach ruch pojazdéw nienormatywnych, wiec nie byto
powodéw do naliczenia zadnych optat (ruch dotyczyt wytacznie pojazdéw z
materiatami sypkimi).
Z informacji uzyskanych od Starosty Rawickiego wynika, ze intencjg ww. zapiséw
byto umozliwienie Wykonawcy sprawnego dowozu materiatdbw na plac budowy.
Zapisy te nie mialy Zadnego wplywu na zasady ruchu pojazdow
ponadnormatywnych uregulowane przepisami o randze ustawowej ani nie miaty na
celu wytgczenia ani ograniczenia jakichkolwiek obowigzkéw spoczywajacych na
Wykonawcy, wynikajacych z ustawy o drogach.

(dowod: akta kontroli str. 137-151, 191-192)
W ocenie NIK zaprezentowane uzasadnienia nie mogg by¢ uznane za
wystarczajace w $wietle wyraznych dyspozycji przywotanych wyzej przepisow
ustawy o drogach i ustawy Prawo o ruchy drogowym.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym obszarze.

12 Przed dniem 19 pazdziernika 2012 r., art. 41 ust 6.
18Dz, U.z2012r poz. 1137 ze zm.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'4, wnosi o:

1. Biezace aktualizowanie zapisow ewidencji w prowadzonych przez PZD
ksigzkach drogi.

2. Zawieranie porozumien dotyczacych korzystania z drog powiatowych z
poszanowaniem przepisow ustawy o drogach i ustawy Prawo o ruchu
drogowym.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Poznan, dnia 2 wrze$nia 2015,

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Dyrektor
z up. Grzegorz Malesinski
Wicedyrektor

14Dz.U.z2015r. poz. 1096



