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P/15/095 - Przymusowe kierowanie 0séb uzaleznionych od alkoholu na leczenie odwykowe

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

1. Joanna Kozak, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr 97412
z 7 wrze$nia 2015 .

[Dowdd: akta kontroli str. 1-2]

2. Zbigniew Truszkowski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 97413 z 7 wrze$nia 2015 r.

[Dowdd: akta kontroli str. 3-4]

Urzad Miejski Gminy Steszew; ul. Poznariska 11, 62-060 Steszew

Wiodzimierz Pinczak, Burmistrz Gminy Steszew

[Dowdd: akta kontroli str. 5]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci'

W ocenie NIK, tryb prowadzenia przez gminng komisje rozwigzywania problemow
alkoholowych w Steszewie (dalej ,gminna komisja”) postepowan w stosunku do osdb
naduzywajacych alkoholu nie zapewnit sprawnego i efektywnego wykonywania czynnosci
zmierzajacych do orzeczenia o zastosowaniu obowigzku poddania sie leczeniu
odwykowemu. Sposrdd 10 skierowanych do sadu spraw?, czas prowadzenia tylko jednej
z nich nie przekroczyt 100 dni, liczac od otrzymania zgtoszenia. Z kolei prowadzenie
rozmow motywujacych ze zgtoszonymi osobami, w wiekszosci przypadkow, nie przyniosto
spodziewanych efektow w postaci dobrowolnego podjecia leczenia odwykowego.

Gminna komisja, zgodnie z wymogami ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi® (dalej: ,ustawa o wychowaniu
w trzezwosci”), na badanie przez biegtego kierowata jedynie osoby, ktore w zwigzku
z naduzywaniem alkoholu powodowaty rozktad Zycia rodzinnego, demoralizacje
matoletnich, uchylaty sie od pracy albo systematycznie zaktocaty spokdj lub porzadek
publiczny.

Administrator danych osob zgtoszonych komisji nie zagwarantowat prawidtowego ich
przetwarzania, tj. w sposdb zgodny z ustawg z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych
osobowych* (dalej: ,ustawa o ochronie danych osobowych”).

1 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. W przypadku, gdy sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowanej skali byloby nadmiernie utrudnione, albo
taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje
sig ocene opisowa, badz uzupetnia sig ocene 0gding o dodatkowe objasnienie.

2 Badaniem objeto 43 sprawy, tj. wszystkie zgtoszenia, ktore wptynety do gminnej komisji w latach 2013-2015 (do 31 sierpnia).
3Dz. U.z2015r., poz. 1286.

4Dz.U.z2014r., poz. 1182 ze zm.



Opis stanu
faktycznego

Ocena czastkowa

l1l. Opis ustalonego stanu faktycznego

1.  Kompetencje cztonkéw gminnej komisji
rozwigzywania problemow alkoholowych

Sktad osobowy powotanej® przez Burmistrza Steszewa gminnej komisji zmieniat sie
i wynosit - w 2013 r. pie¢ 0sdb, a w latach 2014-2015 (do 31 sierpnia) — po sze$¢ 0s6b.

[Dowdd: akta kontroli str. 5-9 ]

Jedng z cztonkin gminnej komisji byta lekarz medycyny, specjalista terapii uzaleznien,
pracujgca w poradni leczenia uzaleznien. Przewodniczaca gminnej komisji, bedaca
jednoczesnie kierownikiem o$rodka pomocy spotecznej, byta pracownikiem socjalnym,
posiadata dyplom z zakresu pedagogiki opiekuriczo-wychowawczej i hospicyjnej oraz
pedagogiki spotecznej ze specjalizacjg z zakresu organizacji pomocy spotecznej. Inna
z cztonkin gminnej komisji byta psychologiem i terapeuty terapii pedagogicznej, terapeutg
terapii systemowej rodzin (poziom podstawowy) oraz byta zatrudniona jako pracownik
socjalny. Pozostali cztonkowie gminnej komisji to: emerytowany policjant, ktory ukonczyt
kurs oskarzyciela publicznego do spraw wykroczen; emerytowana pielegniarka
$rodowiskowa i radna gminna; pracownica Urzedu Miejskiego Gminy Steszew, ktora
zajmowata sie m.in. wydawaniem zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych.

[Dowod: akta kontroli str. 11-12, 13-21]

Cztonkowie gminnej komisji podnosili swoje kwalifikacje. Szkolenia, w ktdrych uczestniczyli
byly tematycznie powigzane z zagadnieniami rekomendowanymi przez Paristwowg Agencje
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych. Byly to m.in. szkolenia dotyczace: zasad
wydawania zezwolen na sprzedaz alkoholu; funkcjonowania zespotu interdyscyplinarnego
oraz przeciwdziatania przemocy w rodzinie; dziatalnosci, zadan i kompetencji gminnych
komisji rozwigzywania problemow alkoholowych; zadan samorzadéw lokalnych w zakresie
rozwigzywania  probleméw alkoholowych; interpretacji  znowelizowanej  ustawy
0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi dla czionkdéw komisji
rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz radnych; realizacji gminnego programu
profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych w ocenie organéw kontrolnych
i nadzorczych. Ponadto cztonkowie gminnej komisji uczestniczyli w warsztatach na temat
agres;ji i przemocy oraz doskonalenia podstawowych umiejetnosci komunikacyjnych.

Jedna z czionkin gminnej komisji, byta specjalistq psychoterapii uzaleznien i odbyta
szkolenie w zakresie prowadzenia rozmow motywujgcych.

[Dowdd: akta kontroli str. 23-30]

W ocenie NIK, cztonkowie gminnej komisji posiadali kompetencje do podejmowania
czynnosci zmierzajacych do orzeczenia o zastosowaniu wobec 0s6b uzaleznionych od
alkoholu obowigzku poddania sie leczeniu odwykowemu.

5 Zarzadzanie NR 22 Burmistrza Steszewa z dnia 5.02.2007 r, Zarzadzanie NR 189 Burmistrza Steszewa z dnia 26.03.2009 r.
i Zarzadzanie NR 6 Burmistrza Steszewa z dnia 29.12.2014 .
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2. Czynnosci zmierzajace do orzeczenia o zastosowaniu
wobec osdéb uzaleznionych od alkoholu obowiazku
poddania sie leczeniu odwykowemu.

2.1. Czynnosci gminnej komisji zmierzajace do orzeczenia
o zastosowaniu wobec osoby uzaleznionej od alkoholu
obowiazku poddania sie leczeniu odwykowemu

W latach 2013-2015 (do 31 sierpnia), do gminnej komisji wptynety 43 wnioski (odpowiednio:
14, 18 i 11) w sprawach o zobowigzanie osob naduzywajacych alkoholu do poddania sie
leczeniu odwykowemu. Dobrowolne podjecie leczenia odwykowego zadeklarowaty 22
zgtoszone osoby (odpowiednio: 5, 9 i 8). Na badanie przez biegtego w celu wydania opinii
w przedmiocie uzaleznienia od alkoholu i wskazania rodzaju zaktadu leczniczego, gminna
komisja skierowata w tym okresie 18 osdb (odpowiednio: 1, 7 i 10). W 2013 r., biegli nie
wydali opinii 0 wystepowaniu uzaleznienia od alkoholu u skierowanej na badanie osoby.
W latach 2014-2015 (do 31 sierpnia), biegli wydali opinie o wystepowaniu uzaleznienia od
alkoholu u trzech oséb (odpowiednio: 1 i 2), a w jednej opinii wykluczyli wystepowanie
takiego uzaleznienia (opinia wydana w 2015 r.). Do sadu, gminna komisja, w latach 2013-
2015 (do 31 sierpnia), skierowata wnioski o orzeczenie obowigzku poddana sie leczeniu
odwykowemu wobec 10 oséb (po pie¢ w latach 2014-2015), przy czym siedem z tych
wnioskéw (odpowiednio: pieC i dwa) skierowano bez opinii biegtego o uzaleznieniu od
alkoholu. Gminna komisja nie posiadata informacji o rozstrzygnieciach w sprawach
skierowanych przez nig, w latach 2013-2015 (do 31 sierpnia) do sadu.

[Dowdd: akta kontroli str. 31-34]

Kwota wydatkéw na dziatania gminnej komisji, w latach 2013-2015 (do 31 sierpnia),
zwigzane z postepowaniami w sprawach os6b naduzywajacych alkoholu wyniosta 8.570 zt
(odpowiednio: 2.100 zt, 3.260 zti 3.210 zt).

[Dowdd: akta kontroli str. 35-42]

2.2. Tryb postepowania gminnej komisji rozwigzywania
probleméw alkoholowych

Burmistrz  Gminy Steszew nie ustalit trybu postepowania gminnej komisji
w sprawach o zobowigzanie do poddania si¢ leczeniu odwykowemu. Powierzyt jej natomiast
m.in: podejmowanie czynnosci zmierzajacych do orzeczenia o zastosowaniu wobec osoby
uzaleznionej od alkoholu obowigzku poddania sie leczeniu w zaktadzie lecznictwa
odwykowego, przeprowadzanie wywiadow Srodowiskowych i rozméw w sprawach oséb
naduzywajgcych alkoholu oraz udzielanie pomocy rodzinom tych oséb. W mysl| postanowien
regulaminu gminnej komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych w Steszewie (dalej:
,regulamin”), gminna komisja mogta tez upowaznia¢ inne osoby, niebedace jej cztonkami,
do przeprowadzania wywiadow Srodowiskowych oraz do wykonywania czynnosci
zwigzanych z dziatalnoscig komis;jis.

[Dowdd: akta kontroli str. 94]

Zgodnie z dyspozycjg art. 24 ustawy o wychowaniu w trzezwo$ci, gminna komisja kierowata
na badanie przez biegtego wytacznie osoby, ktoére w zwigzku z naduzywaniem alkoholu

6 Odpowiednio pkt Il 5, 11.6. i 1l.9. Regulaminu Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Steszewie,
stanowigcego zatacznik do Zarzadzenia Nr 31 Burmistrza Gminy Steszew z dnia 21 lutego 2007 r.
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powodowaty rozktad Zycia rodzinnego, demoralizacje matoletnich, uchylaty sie od pracy
albo zaktdcaty spokdj lub porzadek publiczny.

[Dowdd: akta kontroli str. 95-142]

W ocenie NIK, przejawem rzetelnego postepowania gminnej komisji w stosunku do osdb
naduzywajgcych alkoholu, byto skierowanie jednej” ze zgtoszonych osob do punkiu
konsultacyjno-informacyjnego w zwigzku z nasilajacym sie u niej problemem alkoholowym.
Zdaniem NIK, wobec niepotwierdzenia Zzadnej z przestanek wskazanych w art. 24 ustawy
0 wychowaniu w trzezwosci, a tym samym, braku podstaw skierowania zgtoszonej osoby na
badanie przez biegtych (a nastepnie wniosku do sadu w jej sprawie), zalecenie kontaktu
z punktem konsultacyjno-informacyjnym byto adekwatng reakcjg gminnej komisji na
sytuacje w jakiej znajdowata sie zgtoszona osoba.

[Dowdd: akta kontroli str. 120-121]

Sredni czas, w jakim zgtoszone osoby wzywano na spotkanie z komisja, w latach 2013-
2015 (do 31 sierpnia), nie przekroczyt 9 dni. Niestawienie sie na spotkanie w wyznaczonym
terminie skutkowato ponownym wezwaniem.

[Dowdd: akta kontroli str. 145-148]

Sposréd 14 zgtoszonych w 2013 r. osob, dziewie¢ zadeklarowato podjecie leczenia we
wlasnym zakresie, i z tego powodu, 0sdb tych nie skierowano na badanie przez biegtego.
Pozostate pie¢ zgtoszonych osob, gminna komisja skierowata na badanie przez biegtego,
$rednio po 163 dniach od daty pierwszego zgtoszenia. Biegty wydat opinie w sprawie jednej
osoby (w terminie 37 dni od skierowania do niego akt zgtoszonej osoby). W pozostatych
czterech sprawach, biegly nie zdotat przeprowadzi¢ badania i zwrécit akta zgtoszonych
0s6b, co nastepowato $rednio po uptywie 75 dni. Do sadu, w 2013 r., komisja skierowata
pie¢ wnioskdw o zobowigzanie zgtoszonych osob do poddania sie leczeniu odwykowemu.
Sredni czas, jaki uptynat od wptywu zgtoszenia, do skierowania wniosku do sadu, wynosit
275 dni.

[Dowdd: akta kontroli str. 145-148]

Wszystkie zgtoszone w 2014 r. osoby (szes€) gminna komisja skierowata na badanie przez
biegtego. Sredni czas od wptywu zgtoszenia, do skierowania na badanie tych osob, wyniést
86 dni. Tak dtugi okres od zgtoszenia, do skierowania do biegtego, wynikat przede
wszystkim z koniecznosci powtoérnego wezwania na spotkanie z gminng komisjg oraz
sktadania przez zgtoszone osoby deklaracji dobrowolnego podjecia leczenia, a nastepnie
niewywigzania sie z tych deklaracji. Do czasu zakoriczenia kontroli NIK, biegli wydali opinie
w sprawie dwdch osob (po uptywie 160 i 42 dni od przekazania im akt przez gminng
komisje), jednego z badan nie przeprowadzono, a akta trzech osdb zostaty zwrécone przez
biegtych, bez wydania opinii (po 52, 36 i 195 dniach). Do sadu, komisja skierowata trzy
wnioski 0 zobowiazanie zgloszonych oséb do poddania sie leczeniu odwykowemu. Sredni
czas jaki uptynat od wptywu zgtoszenia, do skierowania wniosku do sadu wynosit 139 dni.
Dwoch spraw gminna komisja nie skierowata do sadu ze wzgledu na prosby osob, ktére
uprzednio ztozyly zgtoszenie.

[Dowdd: akta kontroli str. 145-148]

Sposréd szesciu osdb zgtoszonych w 2015 r. (do 31 sierpnia), wszystkie wezwano na
spotkanie z gminng komisjg (w terminie nieprzekraczajgcym 20 dni od otrzymania
zgtoszenia) oraz skierowano na badanie przez biegtego (w terminie od 56 do 105 dni od
wptywu zgtoszenia). Do zakoriczenia kontroli NIK, biegli zwrécili komisji akta jednej ze

7 Sprawa oznaczona znakiem OPS.412.9.2013.



Ustalone
nieprawidtowosci

spraw bez opinii (po 36 dniach od ich otrzymania), a pie¢ spraw byto nadal w toku. Do sadu
komisja skierowata (po 41 dniach od otrzymania opinii biegtego) jeden wniosek. Od
otrzymania zgtoszenia, do skierowania wniosku do sadu, mineto w tej sprawie 156 dni.

[Dowdd: akta kontroli str. 145-148]

1. Komisja nie skierowata na badanie przez biegtego w celu wydania opinii
w przedmiocie uzaleznienia od alkoholu i wskazania rodzaju zaktadu leczniczego 11 osob,
ktore wedtug zgromadzonego materiatu dowodowego, w zwigzku z naduzywaniem alkoholu
powodowaty rozktad Zzycia rodzinnego, demoralizacje matoletnich, uchylaty sie od pracy
albo systematycznie zaktdcaty spokdj lub porzadek publiczny. Odstapienie od skierowania
tych oséb na badanie przez biegtego byto niezgodne z dyspozycijg art. 24 i art. 25 ustawy
0 wychowaniu w trzeZzwosci.

NIK zwraca ponadto uwage, ze pozbawione podstaw prawnych jest uznanie kierowania na
badanie przez biegtego, za swego rodzaju sankcje wobec niestawienia sie na wezwanie
komisji, niezgtoszenie sie w punkcie konsultacyjno-informacyjnym badz niewywigzanie sie
z deklaracji dobrowolnego podjecia leczenia. Pouczenie takiej treSci zamieszczano
w wezwaniach na spotkanie z gminng komisjg, badz przekazywano w czasie spotkan ze
zgtoszonymi osobami.

[Dowdd: akta kontroli str. 95-142, 163]

Wedtug Przewodniczacej gminnej komisji, nie kazda osoba, ktora stawata przed komisja,
natychmiast wymagata kierowania na badania do biegtego. Do komisji zgtaszane byty
bowiem osoby pijace ryzykownie (wedtug diagnozy komisji, postawionej bez opinii
biegtego), ktdrym nalezato uswiadomi¢ szkodliwe skutki takiego wzoru picia. Nadto, istnieje
szansa, ze rozmowy motywujgce prowadzone przez terapeute, moga przynies¢ pozytywny
skutek, i juz na tym etapie, dziatania te moga wzbudzi¢ u tych osob odpowiednig refleksje.
Informowanie przez komisje osoby, ktéra wyrazata dobrowolng zgode na uczeszczanie do
punktu konsultacyjno-informacyjnego o konsekwencjach w postaci skierowania na badania
do biegtego, w przypadku rezygnacji z tych wizyt, miato zapobiega¢ sktadaniu takich
deklaracji jako swoistego ,wybiegu bez Zadnych konsekwencji”. Wedtug Przewodniczace;
gminnej komisji, pouczenie zawarte w wezwaniu miato mobilizowa¢ wezwanego do
stawiennictwa (w wigkszo$ci przypadkow, po powtérnym niestawieniu si¢ na wezwanie,
sprawe kierowano do biegtego a nastepnie, jesli osoba nie stawita sie na badania, wniosek
0 zastosowanie ,przymusowego” leczenia gminna komisja kierowata do sadu).

[Dowdd: akta kontroli str. 152-156]

Przyjeta przez gminng komisje praktyka, w ocenie NIK, nie sprzyjata efektywnosci dziatan
podejmowanych wobec zgtoszonych oséb naduzywajacych alkoholu. Sposrdéd 11 oséb
skierowanych do punktu konsultacyjno-informacyjnego, trzy stawity sie na umdwione
spotkanie, a trzy inne zrezygnowaty z kontaktéw z punktem juz po pierwszej wizycie. Tylko
jedna z tych oséb podjeta terapie w osrodku leczenia uzaleznieh. Kierowanie zgtoszonych
0s6b do punktu konsultacyjno-informacyjnego nie tylko nie przyniosto spodziewanych
efektéw, ale réwniez znacznie (Srednio o ponad 200 dni)® wydtuzyto czas od otrzymania
zgtoszenia do skierowania wniosku do sadu.

NIK zwraca ponadto uwage, ze spotkania w punkcie konsultacyjno-informacyjnym nie sg
alternatywa dla profesjonalnego leczenia odwykowego oséb uzaleznionych od alkoholu,
ktdre prowadzi sie¢ w podmiotach leczniczych?.

8 0PS.412.10.2013 (120 dni), OPS.412.5.2013 (220 dni), OPS.412.2.2013 (270 dni).
9 Zobacz: § 3 ust. 1 i ust. 2 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 28 czerwca 2012 r. w sprawie organizacji, kwalifikacji
personelu, sposobu funkcjonowania i rodzajéw podmiotéw leczniczych wykonujacych $wiadczenia stacjonarne i catodobowe
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[Dowdd: akta kontroli str. 145-148]

W ocenie NIK, skuteczno$C kierowania zgtoszonych osob do punktu konsultacyjno-
informacyjnego oraz ich motywowania do dobrowolnego podjecia leczenia jest niewielka,
a cze$¢ osdb zgtoszonych, celowo sklada takie zobowigzanie, bez zamiaru jego
dotrzymania. Ponadto, gminne komisje rozwigzywania probleméw alkoholowych nie majg
realnych mozliwosci weryfikacji spetnienia takiego zobowigzania (Przewodniczaca gminngj
komisji przyznata, ze komisja nie wypracowata dotychczas metod weryfikacji deklaracji
dobrowolnego podjecia leczenia). Trzeba tez pamietac, ze do podjecia leczenia powinny
byé motywowane osoby faktycznie uzaleznione od alkoholu. Tymczasem, w objetych
kontrolg sprawach, rozmowy motywujace prowadzono z osobami, wobec ktdrych biegli nie
orzekli czy byty faktycznie uzaleznione od alkoholu'®.

[Dowdd: akta kontroli str. 152-152, 156]

2. Gminna komisja nie ustalita z biegtymi, ktorym w latach 2013-2015 (do 31 sierpnia),
Zlecata wydanie opinii w przedmiocie uzaleznienia od alkoholu i wskazania rodzaju zaktadu
leczniczego, zasad i termindw wykonania badan. NieokreSlenie warunkéw realizacji tych
Zlecen uniemozliwiato gminnej komisji monitorowanie ich terminowo$ci oraz podejmowanie
ewentualnych dziatan mobilizujacych (lub stosowanie sankcji umownych) w przypadku
zaistnienia opdznien zawinionych przez podmioty, ktérym zlecono wykonanie takiego
badania.

[Dowdd: akta kontroli str. 162]

Wedtug wyjasnien Przewodniczacej gminnej komisji, w zleceniach badan nie wskazywano
termindw ich wykonania, bowiem komisja wychodzita z zatozenia, ze biegli bez zbednej
zwtoki wykonajg te zadania, a wydtuzony czas na sporzadzenie opinii jest czynnikiem
obiektywnym, niezaleznym od biegtych.

[Dowdd: akta kontroli str. 155-156]

3. Nieefektywny tryb postepowan prowadzonych wobec zgtoszonych gminnej komisji osob
naduzywajgcych alkoholu spowodowat, ze tylko w jednej ze spraw, ktére zakoriczyly sie
skierowaniem sadu do wniosku o zobowigzanie do poddania sie leczeniu odwykowemu, od
wplywu zgtoszenia, do skierowania wniosku do sadu mineto mniej niz 100 dni (70).
W pozostatych o$miu sprawach, czas ten wynosit odpowiednio: 150, 198, 315, 293, 342,
206, 141 i 156 dni. Czas prowadzenia tych postepowan, poza opisanymi powyzej
przyczynami, wydtuzyta zwioka w skierowaniu do sadu wniosku, mimo uzyskania opinii
biegtego badz informacji o braku mozliwosci przeprowadzenia badania, siegajaca nawet 77
dni.

[Dowdd: akta kontroli str. 145-148]

4. Gminna komisja nie znata rozstrzygnie¢ w skierowanych przez siebie do sadu sprawach
0 orzeczenie 0 obowigzku poddania sie leczeniu odwykowemu. W ocenie NIK, gminna
komisja rozwigzywania probleméw alkoholowych powinna posiada¢ informacje
o rozstrzygnigciach sadu w tych sprawach. Ich nieznajomos¢ moze np. doprowadzi¢ — tak
jak to miato miejsce w jednej z objetych kontrolg spraw'! - do podejmowania dziatarh wobec
zgtoszonych osob, posiadajacych wcigz aktualne postanowienie sadu o obowigzku
poddania sie leczeniu odwykowemu. Pamietac trzeba, Ze obowigzek ten trwa przez dwa

oraz ambulatoryjne w sprawowaniu opieki nad uzaleznionymi od alkoholu oraz sposobu wspdtdziatania w tym zakresie
z instytucjami publicznymi i organizacjami spotecznymi (Dz. U. poz. 734).

10 Opinig¢ w przedmiocie uzaleznienia od alkoholu wydajg wspdlnie po przeprowadzonych badaniach, lekarz psychiatra
i psycholog albo lekarz psychiatra i specjalista psychoterapii uzaleznien (§ 5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 27
grudnia 2007 r. w sprawie biegtych w przedmiocie uzaleznienia od alkoholu — Dz. U. Nr 250, poz. 1883 ze zm.).

1 Sygnatura sprawy: OPS.412.1.2013.
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lata od uprawomocnienia sie postanowienia sadu'2. W tym czasie nie ma potrzeby
podejmowania przez gminng komisje kolejnych dziatar inicjujgcych zobowigzanie do
leczenia.

[Dowdd: akta kontroli str. 158-159]

Postepowanie w przedmiocie zobowigzania do poddania sie leczeniu odwykowemu jest
postepowaniem nieprocesowym, ktdre regulujg przepisy ustawy z dnia 17 listopada 1964 r.
Kodeks postepowania cywilnego'® (art. 506 — 525; dalej ,Kodeks postepowania cywilnego”).
Sad nie ma obowigzku przekazywania gminnej komisji rozwigzywania probleméw
alkoholowych postanowienia rozstrzygajacego w sprawie o orzeczenie obowigzku poddania
sie leczeniu odwykowemu, wszczetej na wniosek gminnej komisji. Akta sprawy, w my$l| art.
525 Kodeksu postepowania cywilnego, sg jednak dostepne dla uczestnikéw postepowania
oraz za zezwoleniem przewodniczgcego dla kazdego, kto potrzebe przejrzenia dostatecznie
usprawiedliwi. Na tych samych zasadach dopuszczalne jest: sporzadzanie i otrzymywanie
odpiséw i wyciagow z akt sprawy (pkt 1); otrzymywanie zapisu dzwieku albo obrazu
i dzwigku z akt sprawy (pkt 2).

5. Burmistrz Gminy Steszew, bedacy administratorem danych oséb zgtoszonych gminnej
komisji, nie zagwarantowat prawidtowego ich przetwarzania w Swietle przepisow ustawy
o0 ochronie danych osobowych. Dowodzg tego nastepujace okolicznosci:

Burmistrz nie nadat zadnemu z cztonkéw gminnej komisji upowaznienia do przetwarzania
tzw. danych wrazliwych', o ktérych mowa w art. 27 ust. 1 ustawy o ochronie danych
osobowych. Tym samym, nie zabezpieczyt tych danych przed przetwarzaniem
z naruszeniem ustawy o ochronie danych osobowych, do czego zobowigzywat go art. 36
ust. 1 tej ustawy. Do przetwarzania danych, w mysl art. 37 ustawy o ochronie danych
osobowych, mogg byé bowiem dopuszczone wytgcznie osoby posiadajace upowaznienie
nadane przez administratora danych. Dopiero w toku kontroli NIK, 8 pazdziernika 2015 r.,
Burmistrz nadat cztonkom gminnej komisji stosowne upowaznienia do przetwarzania
danych zgtoszonych oséb.

Analogicznie, z naruszeniem ww. przepisu ustawy o ochronie danych osobowych,
powierzono przyjmowanie zgtoszen 0séb naduzywajacych alkoholu oraz kierowanie do nich
wezwan na spotkanie z gminng komisja, niebedacym jej cztonkami, pracownikom punktu
konsultacyjno-informacyjnego i o$rodka pomocy spotecznej. Zaznaczy¢ przy tym nalezy, ze
upowaznienie do przetwarzania danych w przedmiotowym zakresie moze by¢ udzielone
jedynie osobom posiadajacym status cztonka gminnej komisji rozwigzywania problemdw
alkoholowych, gdyz zgodnie z trescig art. 4' ust. 3 ustawy o wychowaniu w trzezwo$ci, tylko
czlonkowie komisji mogg wykonywa¢ czynno$ci zmierzajagce do natozenia na osoby
naduzywajgce alkoholu obowigzku poddania si¢ leczeniu odwykowemu.

[Dowdd: akta kontroli str. 168-175]

W sposdb niezgodny z dyspozycjg art. 26 ustawy o ochronie danych osobowych, gminna
komisja wystepowata do os$rodka pomocy spotecznej i do policji o informacje
0 naduzywajacych alkoholu, zgtoszonych osobach'®. NIK zwraca uwage, ze przetwarzanie

12 Zobacz: art. 34 ust. 1 ustawy o wychowaniu w trzezwosci.

8Dz.U.z2014r., poz. 101 ze zm.

14 Do tzw. danych wrazliwych, ktorych przetwarzanie, co do zasady jest zabronione, zalicza sig m.in. dane o stanie zdrowia,
nalogach oraz dane dotyczace skazan, orzeczen o ukaraniu i mandatach kamych (art. 27 ust. 1 ustawy o ochronie danych
osobowych).

5 W latach 2013-2015 (do 31 sierpnia), gminna komisja sze$ciokrotnie wystepowata do: Osrodka Pomocy Spotecznej
w Steszewie o wykonanie wywiadu $rodowiskowego o osobie, w stosunku do ktérej zachodzito podejrzenie o naduzywanie
alkoholu, w celu uzyskania informacji m.in. nt. zrédet utrzymania, ilosci i czestotliwo$ci spozywanego alkoholu, zachowan po
spozyciu alkoholu, obowigzkéw rodzicielskich i opiekuriczych czy opinii sasiadéw, Komisariatu Policji w Steszewie
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danych osobowych musi sie odbywaé z zachowaniem zasad okre$lonych w art. 26 ustawy
o ochronie danych osobowych, w szczegolno$ci zasady legalizmu (art. 26 ust. 1 pkt 1).
Zkolei w $wietle przepisdw ustawy o wychowaniu w trzezwosci, gminne komisje
rozwigzywania probleméw alkoholowych posiadajg ograniczone mozliwo$ci wystepowania
do innych podmiotéw o informacje o zgtoszonych osobach. Ustawa upowazniania je jedynie
do wystepowania do biegtego o wydanie opinii w przedmiocie uzaleznienia od alkoholu
i wskazania rodzaju zaktadu leczniczego. Brak jest natomiast podstaw do zbierania takich
danych od innych podmiotéw, bez zgody zainteresowanego. Komisja, wystepujac do innych
instytucji o informacje o danej osobie, bez jej zgody, moze narazi¢ si¢ zatem na zarzut
naruszenia jej débr osobistych.

[Dowdd: akta kontroli str. 183]

Dopiero 8 pazdziernika 2015 r., Burmistrz Gminy Steszew zgtosit zbior danych oséb
zgtoszonych gminnej komisji do rejestracji Generalnemu Inspektorowi Ochrony Danych
Osobowych. Obowigzek w tym zakresie naktada na administratoréw danych art. 40 ustawy
o ochronie danych osobowych.

[Dowdd: akta kontroli str. 177-182]

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, tryb postepowania gminnej komisji nie zapewniat
sprawnego i efektywnego wykonywania czynnosci zmierzajacych do orzeczenia
0 zastosowaniu wobec o0sob uzaleznionych od alkoholu obowigzku poddania sie leczeniu
odwykowemu. Burmistrz Gminy, jako administrator danych osobowych osdéb zgtoszonych
gminnej komisji, nie zapewnit réwniez prawidlowego stosowania przepisow ustawy
0 ochronie danych osobowych, w zwigzku z realizacjq zadania objetego niniejszg kontrola.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli'é, wnosi o:

1) wyeliminowanie z trybu prac gminnej komisji czynnosci powodujacych dtugotrwatosé
i brak efektywno$ci dziatar zmierzajacych do orzeczenia o zastosowaniu wobec oséb
naduzywajacych alkoholu obowigzku poddania sie leczeniu odwykowemu,
w szczegdlnosci poprzez ustalenie warunkéw wykonania badania przez biegtego,
wyznaczenie granicznych termindw podejmowania kolejnych czynnosci, monitorowanie
realizacji przez zgtoszone osoby deklaracji podjecia dobrowolnego leczenia;

2) kierowanie na badanie przez bieglego w celu wydania opinii w przedmiocie
uzaleznienia od alkoholu i wskazania rodzaju zaktadu leczniczego o0sdb, ktdre
w zwigzku z naduzywaniem alkoholu powodujg rozktad zycia rodzinnego, demoralizacje
matoletnich, uchylajg sie od pracy albo systematycznie zaktécajg spokdj lub porzadek
publiczny;

3) zapewnienie przetwarzania danych osob zgtoszonych gminnej komisji wytacznie przez
osoby bedace jej cztonkami i posiadajace stosowne upowaznienie (dotyczy czynnosci
zwigzanych z przyjmowaniem zgtoszen, wysytaniem wezwan, przeprowadzaniem
wywiadow $rodowiskowych itp.).

0 sporzadzenie informacji o osobie, w stosunku do ktorej zachodzito podejrzenie o naduzywanie alkoholu, nt. zatrzyman
z powodu upojenia alkoholowego oraz interwencji w domu z powodu zaktdcania spokoju w zwigzku z naduzywaniem alkoholu.

6Dz U.z2015r., poz. 1096.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Poznaniu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezenn w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, 7 grudnia 2015 r.
Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontrolerzy Dyrektor

Joanna Kozak Andrzej Aleksandrowicz
doradca ekonomiczny

Zbigniew Truszkowski
specijalista kontroli pafistwowe;j
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