NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w Poznaniu

LPO.410.021.04.2016
P/16/043

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Poznaniu
ul. Dozynkowa 9H, 61-662 Poznan
T +48 6165562 00, F+48 61 655 62 01
Ipo@nik.gov.pl



Numer i tytut kontroli

Jednostka
przeprowadzajgca
kontrole

Kontroler/Kontrolerzy]
Kontroler/Kontrolerzy]

Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Ocena ogodlna ‘

Uzasadnienie
oceny ogolnej

|. Dane identyfikacyjne kontroli
P/16/043 — Nadzor nad transportem i ubojem zwierzat gospodarskich

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Jacek Mitynarczyk, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/111/2016 z dnia 4 pazdziernika 2016 r.

(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Powiatowy Inspektorat Weterynarii w Ostrzeszowie, ul. Gen. Sikorskiego 58, 63 — 500
Ostrzeszow (dalej: Inspektorat)

Krzysztof Lamek, Powiatowy Lekarz Weterynarii w Ostrzeszowie! (dalej: Powiatowy
Lekarz albo PLW).

(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonej nieprawidtowo$ci2
dziatalnos$¢ Inspektoratu w zbadanym zakresie w latach 2014 — 2016 (I pétrocze)3

Powiatowy Lekarz zapewnit rzetelne prowadzenie wymaganych rejestrow
podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ nadzorowang, a informacje o kazdej zmianie
stanu faktycznego lub prawnego byly przekazywane na biezaco Gléwnemu
Lekarzowi Weterynarii. Nadzor nad transportem zwierzat i ich ubojem w rzezniach
sprawowany byt prawidtowo, a obowigzki w zakresie sprawozdawczosci
wykonywane byly rzetelnie i terminowo. W zakresie dobrostanu zwierzat zostaty
skontrolowane  wszystkie  rzeznie  funkcjonujagce na  terenie  powiatu
ostrzeszowskiego. Podejmowane byty rowniez skuteczne dziatania w zakresie
egzekwowania od podmiotow zajmujgcych sie transportem zwierzat gospodarskich
zalecen pokontrolnych sformutowanych po kontroli doraznej dotyczacej dobrostanu
zwierzat.

W ocenie NIK Powiatowy Lekarz sprawowat natomiast niedostateczny nadzér nad
ubojem zwierzat dokonywanym w gospodarstwach w celu produkcji migsa na uzytek
wiasny, co skutkowato brakiem pewnosci czy u$miercanie zwierzat nastepowato
wylgcznie w sposob humanitarny, polegajacy na zadawaniu przy tym minimum
cierpienia fizycznego i psychicznego, a nadto, w przypadku zwierzat kopytnych —
tylko po ich uprzednim pozbawieniu Swiadomosci przez przyuczonego ubojowca.

10d 1 czerwca 1999 .

2Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa, skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

3 Dalej réwniez: okres objety kontrolg,



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Nadzér Powiatowego Lekarza nad przestrzeganiem
przepisow o ochronie zwierzat gospodarskich
w transporcie i uboju.

1.1. Powiatowy Lekarz, zgodnie z art. 11 ustawy z dnia 11 marca 2004 r.
o0 ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu chorob zakaznych zwierzat?, prowadzit
rejestr podmiotow prowadzacych dziatalno$¢ nadzorowang. Rejestr prowadzony byt
wedtug wzoru okreslonego w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 4
uozzs. W latach 2014, 2015, 2016 (I potrocze) obejmowat kolejno: 19, 20, 23
podmioty prowadzace podlegajacq zatwierdzeniu dziatalno$¢ nadzorowang
w zakresie: zarobkowego transportu zwierzat lub transportu zwierzat wykonywanego
w zwigzku z prowadzeniem innej dziatalno$ci gospodarczej oraz obrotu zwierzegtami,
z wyjatkiem obrotu prowadzonego w ramach dziatalno$ci rolniczej w rozumieniu
przepiséw prawa dziatalno$ci gospodarczej, posrednictwa w tym obrocie lub skupu
zwierzat (art. 1 pkt 1 lit. a i c ww. ustawy). Stosownie do art. 20 ust. 1 pkt. 1 ustawy
z dnia 16 grudnia 2005 r. o produktach pochodzenia zwierzecego8, Powiatowy
Lekarz prowadzit rejestr zaktadow obejmujacy:

- 15 zaktadow zatwierdzonych na podstawie art. 4 ust. 2 rozporzadzenia (WE)
853/20047 (sze$¢ rzezni prowadzacych uboj zwierzat kopytnych udomowionych,
trzy rzeznie uboju drobiu, sze$¢ zaktadow rozbioru i przetwérstwa migsa biatego
i czerwonego),

- 15 rzezni zatwierdzonych w trybie i na zasadach okreslonych w art. 31 ust. 2
rozporzadzenia (WE) 882/20048, z uwzglednieniem zaktadow podlegajacych
obowigzkowi zatwierdzenia, wyszczegdlnione w zatgczniku 1 do Instrukeji Gtéwnego
Lekarza Weterynarii nr GIWbz-500-1/2015 z dnia 9 marca 2015 r.

Prowadzone rejestry byty kompletne i aktualizowane na biezaco. Ujecie podmiotéw
w rejestrach i wykazach byto poprzedzone decyzjg zatwierdzajaca, a w przypadku
jednego zaktadu, decyzjgq warunkowo zatwierdzajaca. W kazdym z przypadkow
wydanie decyzji zatwierdzajacej zostato poprzedzone kontrolg przeprowadzong
w zaktadzie, ktérego wniosek dotyczyt.

(dowod: akta kontroli str. 4, 6, 31, 37, 110, 111, 124, 127, 129, 131, 134, 136, 141-
144, 145, 146, 162, 203-205, 206-210, 864, 865-875,876-880,881-894,923-925)

1.2. Zgodnie z art. 11 ust. 3 uozz oraz art. 22 ust. 1 pkt 1 uppz, Powiatowy Lekarz
za posrednictwem wojewodzkiego lekarza weterynarii, przekazywat Gtownemu
Lekarzowi Weterynarii informacje zawarte w rejestrach i wykazach oraz informacje
0 kazdej zmianie stanu faktycznego lub prawnego ujawnionego w rejestrze
lub wykazie. Na liscie publikowanej na stronie internetowej Gtownego Inspektoratu
Weterynarii wystepowaty wszystkie zaktady zatwierdzone przez Powiatowego
Lekarza oraz podmioty prowadzace dziatalno$¢ nadzorowang (w zakresie:
zarobkowego transportu zwierzat lub transportu zwierzat wykonywanego w zwigzku
z prowadzeniem innej dziatalnosci gospodarczej®; obrotu zwierzetami, posrednictwa

4Dz.U.z2014 r. poz. 1539, ze zm., dalej: uozz.

5 Rejestr byt zgodny z obowigzujacym wzorem okreslonym w zataczniku do rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
z dnia 24 stycznia 2012 r. w sprawie rejestru podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ nadzorowang (Dz. U. z 2012 r., poz. 128 -
akt uchylony z dniem25 stycznia 2016 r.)

6Dz. U. 22014 r. poz. 1577, ze zm., dalej: uppz.

7 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. ustanawiajace szczegdlne przepisy dotyczace
higieny w odniesieniu do zywnosci pochodzenia zwierzgcego (Dz. U. UE L 139 z dnia 30 kwietnia 2004 r., str. 55).

8 Rozporzadzenie (WE) nr 882/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie kontroli
urzedowych przeprowadzanych w celu sprawdzenia zgodno$ci z prawem paszowym i zywnosciowym oraz regutami
dotyczacymi zdrowia zwierzat i dobrostanu zwierzat (Dz. U. UE L 165 z dnia 30 kwietnia 2004 r., str. 1).

9 http://old.wetgiw.gov.plfindex.php?action=szczegoly&m_id=28&kat_id=2382
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w tym obrocie lub skupu zwierzat'?; rzeznie prowadzace ubdj zwierzat kopytnych
udomowionych'*; ubojnie drobiu i zajeczakdw'?).

(dowdd: akta kontroli str. 4, 6, 31, 37, 110, 111, 124, 127, 129, 131, 134, 136, 141-
144,145, 146, 162, 203-205, 206-210)

1.3. W okresie objetym kontrolg Powiatowy Lekarz nie stwierdzit funkcjonowania
rzezni lub podmiotu prowadzacego dziatalno$¢ nadzorowang, o ktdrej mowa w art. 1
pkt. 1 lit. a-e uozz, lub ktdry nie zgtosit swej dziatalnosci lub nie uzyskat decyzji
zatwierdzenia zaktadu albo nie zostat wpisany do rejestru zaktadow
(w sytuacji, gdy decyzja o zatwierdzeniu nie byta wymagana). Powiatowy Lekarz
nie stwierdzit rowniez funkcjonowania zaktadu po cofnieciu wymaganego
zatwierdzenia lub zawieszeniu zatwierdzenia w drodze decyzji, badz tez wydaniu
decyzji zakazujacej prowadzenie okre$lonego rodzaju dziatalno$ci nadzorowane;
| skresleniu podmiotu z rejestru.

(dowdd: akta kontroli str. 559)

1.4. Stosownie do wymagan § 4 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
z dnia 21 pazdziernika 2010 r. w sprawie wymagan weterynaryjnych przy produkcji
miesa przeznaczonego na uzytek wiasny'3, w okresie objetym kontrolg
do Powiatowego Lekarza wptynety informacje o zamiarze uboju na potrzeby wiasne:
9705 sztuk trzody chlewnej; czterech koz; dwoch owiec; 24 cielgt do szdstego
miesigca zycia. Informacje te zawieraty wymagane w § 4 ust. 2 pkt 1 dane, w tym
miejsce i termin uboju, imie i nazwisko osoby uprawnionej do jego przeprowadzenia
i numer telefonu osoby informujacej. Powiatowy Lekarz w 11 przypadkach
zweryfikowat dokumentacje dotyczacq uboju zwierzat na potrzeby wiasne,
w zakresie realizacji obowigzku badania miesa w kierunku wtosni oraz informowania
PLW o zamiarze uboju. W konsekwencii stwierdzit brak trzech takich informacji oraz
natozyt trzy mandaty w tacznej kwocie 350 zt, za brak badania probek miesa
wieprzowego w kierunku wto$ni. Ponadto, w wyniku analizy wszystkich 44 informacii
otrzymanych od Biura Powiatowego w Ostrzeszowie Agencji Restrukturyzacii
i Modernizacji Rolnictwa (dalej: ARIMR w Ostrzeszowie) PLW stwierdzit: zgtoszenie
mu o$miu informacji o zamiarze uboju bydta (pie¢) i koz (trzy) na potrzeby wiasne,
wykazanych jednoczesnie w ewidencji ARIMR w Ostrzeszowie jako sztuki padte;
brak wymaganych informacji od posiadaczy zwierzat o zamiarze uboju 22 (50%)
zwierzat (18 cielat i czterech kéz). W efekcie dokonanych ustalen wymierzyt dwie
kary natozone decyzjami na tgczng kwote 200 zt'4 i zastosowat pie¢ pouczen.

W trakcie kontroli NIK, Powiatowy Lekarz wydat kolejne 10 decyzji
administracyjnych (obejmujacych 11 ubojéw) wymierzajac kary w kwocie tacznej
1000 zt, zastosowat jedno pouczenie oraz wystosowat jedno wezwanie do ztozenia
wyjasnien. Dwie przekazane informacje dotyczyly uboju z koniecznosci, o ktdrym
mowa w art. 17 ust. 3 uppz. Wszystkie wymierzone kary dotyczyty braku pisemnego
zgtoszenia do Powiatowego Lekarza zamiaru uboju zwierzat w gospodarstwach w
celu produkcji miesa na uzytek wiasny. Wedtug uzyskanej w toku kontroli informacii
ARIMR w Ostrzeszowie, w kontrolowanym okresie do tej agencji zgtoszono ubdj
tacznie 1.125 zwierzat, tj. 20% zwierzat, ktérych zamiar uboju zgloszono do
Powiatowego Lekarza.

(dowod akta kontroli str. 211, 559-560, 586-632, 640-786, 787-820, 895, 896, 897)

10 http://old.wetgiw.gov.pl/index.php?action=art&a_id4948

' http://old.wetgiw.gov.pl/index.php?action=art&a_id=4498

12 http://old.wetgiw.gov.pl/index.php?action=art&a_id=4300

3Dz U.z 2016 . poz. 885.

14 Decyzja bez numeru z dnia 14 stycznia 2015 r. oraz nr 112/2016 z 25 kwietnia 2016 r.
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Powiatowy Lekarz nie posiadat informacji, czy przy uboju zwierzat na terenie
gospodarstwa, stosownie do § 3 ww. rozporzadzenia, spetnione byly wymagania
okreslone w przepisach o ochronie zwierzat.

(dowod: akta kontroli str. 559-560, 586-632, 638-639)

1.5. Powiatowy Lekarz opracowujgc plany kontroli na lata: 2014, 2015 i 2016
zaplanowat odpowiednio: 16, 15 i 15 kontroli, obejmujac nimi 44%, 40% i 37%
podmiotow prowadzacych dziatalno$¢ nadzorowang na terenie powiatu
ostrzeszowskiego. W ramach tych kontroli zaplanowat objecie kontrolg dobrostanu
zwierzat corocznie wszystkich dziewieciu zatwierdzonych ubojni, wypetniajac tym
samym zalecenia wynikajace z Instrukcji Gtownego Lekarza Weterynarii
Nr GIWz.420-31/13 z dn. 28 marca 2013 r., dotyczace objecia takg kontrolg
co najmniej 20% rzezni, nie mniej niz 4 rzezni, w ramach krajowego planu kontroli
okresowej zakfadow.

(dowdd: akta kontroli str. 219-227, 228-264, 265-298, 229-328, 329-335, 336-391,
392-534,929-931)

1.6. Na podstawie potrocznych raportdéw z kontroli rzezni pod wzgledem dobrostanu
zwierzat' oraz protokotdw kontroli: lista kontrolna SPIWET - rzeznia (dobrostan
zwierzat) i lista kontrolna SPIWET - rzeznia (pracownik ds. dobrostanu zwierzat),
stwierdzono petng realizacje planu kontroli dobrostanu zwierzat w rzezniach.
W poszczegdlnych latach okresu objetego kontrolg Powiatowy Lekarz przeprowadzit
22, dziewieC i pie¢ (do 30 czerwca 2016 r.) kontroli w zakresie dobrostanu zwierzat,
tj. zrealizowat wszystkie zaplanowane kontrole w tym zakresie.

Powiatowy Lekarz, poprzez urzedowych lekarzy weterynarii wyznaczonych
do nadzoru w zatwierdzonych ubojniach trzody chlewnej, drobiu i bydta, prowadzit
rowniez biezacg kontrole $rodkéw transportu do przewozu zwierzat podczas
roztadunku zwierzat w ubojniach. tacznie przeprowadzono w tym zakresie:
735 (2014 r.); 460 (2015 r.) i 245 (do 30 czerwca 2016 r.) kontroli. Sporzadzone
przez Powiatowego Lekarza: listy kontrolne SPIWET - rzeznia (dobrostan zwierzat);
listy kontrolne SPIWET - rzeznia (standardowe procedury operacyjne); listy
kontrolne SPIWET - rzeznia (pracownik ds. dobrostanu zwierzat) oraz sporzadzone
przez wyznaczonych lekarzy urzedowych protokoty kontroli srodka transportu
w zakresie dobrostanu zwierzat podczas roztadunku w rzezni, spetniaty wymogi
art. 19d ustawy z dnia 29 stycznia 2009 r. o Inspekcji Weterynaryjnej's,
w szczegolnoSci zawieraty okreSlenie przedmiotu kontroli i opis stwierdzonego
w wyniku kontroli stanu faktycznego. Kontrolg obejmowano zagadnienia ochrony
zwierzat w ich transporcie i uboju. Z uwagi na brak stwierdzonych nieprawidtowosci
w zakresie dobrostanu zwierzat, nie dokonywano ocen, nie sporzgdzano wnioskow
i zalecen pokontrolnych oraz nie wydawano decyzji i nie sporzadzano informacji
w sprawie wykroczen, o ktérych mowa w art. 19f uiw.

Wyznaczeni przez Powiatowego Lekarza urzedowi lekarze weterynarii prowadzili
takze biezace kontrole dobrostanu zwierzat w zakresie wdrozenia procedur
operacyjnych w tym przedmiocie. Lacznie przeprowadzono kolejno 464, 469 i 234
takie kontrole w poszczegdinych latach okresu objetego kontrolg. Kontrole te
obejmowaty zagadnienia ochrony zwierzat w transporcie i uboju i dokumentowane

15 Zatgcznik nr 4 Instrukcji Nr GIWz.420-31/13 z dnia 28 marca 2013 r.
16 Dz. U. 22016 r. poz. 1077, dalej: uiw.
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byly tygodniowym raportem z kontroli wdrazania procedur operacyjnych
dotyczacych dobrostanu zwierzat'’.

(dowdd: akta kontroli str. 219-227, 228-264, 265-298, 229-328, 329-335, 336-391,
560-561, 669)

1.7. W okresie objetym kontrolg Powiatowy Lekarz przeprowadzit jedng dorazng
kontrole dobrostanu zwierzat gospodarskich. Przeprowadzona ona zostata
w zwigzku z informacjg urzedowego lekarza weterynarii z dnia 28 stycznia 2014 r.
0 nieprawidtowej wentylacji w obrebie srodka transportu, w wyniku czego udusito sie
1.065 kaczek sposrod 3.543 transportowanych, tj. 30%. W wyniku przeprowadzonej
kontroli PLW stwierdzit, Ze plandeka naczepy miata niewtasciwie umieszczone
otwory wentylacyjne. Ponadto naczepa nie miata wlotdw powietrza w obrebie Sciany
czotowej. Stosownie do zalecen Z-cy Wielkopolskiego Wojewddzkiego Lekarza
Weterynarii, zawartych w pi$mie nr ChZ.912.05.39.2014 z dnia 6 sierpnia 2014 r.8,
Powiatowy Lekarz ustalit z Powiatowym Komendantem Policji w Ostrzeszowie
warunki przeprowadzenia w dniu 16 wrzesnia 2014 r. wspdlnej kontroli matych
(do3,5 t tadownosci) $rodkéw transportu w zakresie dobrostanu zwierzat
i dokumentacji przewozowej. Z uwagi na brak transportu zwierzat na wyznaczonym
odcinku trasy w ww. dniu, kontroli nie zrealizowano.

(dowdd: akta kontroli str. 168, 169-202, 561-562, 859-863)

1.8. Powiatowy Lekarz nie stwierdzit innych nieprawidtowo$ci w zakresie dobrostanu
zwierzat podczas ich transportu i obrotu oraz uboju, niz te opisane w punkcie 1.7
niniejszego wystapienia pokontrolnego. Na podstawie art. 39 ust. 1 ustawy z dnia 23
grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli ' dokonano ogledzin prawidtowosci
stosowania procedur kontrolnych przez Powiatowego Lekarza?® podczas roztadunku
zwierzat, postepowania ze zwierzetami na terenie zaktadu i podczas ich uboju
(Ubojnia Drobiu w Doruchowie i Zaktad Masarski we Wrzosach). Podczas kontroli
uboju rytualnego drobiu halal (z ogtuszaniem) i tradycyjnego uboju bydta
(z ogtuszaniem), Powiatowy Lekarz przyjat wyznaczniki do kontroli okre$lone w ww.
Instrukcji Gtownego Lekarza Weterynarii Nr GIWz.420-31/13. Skontrolowano
dobrostan zwierzat i standardowe procedury operacyjne m.in. dotyczace dobrostanu
zwierzat podczas uboju rytualnego i dotyczace pracownika ds. dobrostanu zwierzat.
Powiatowy Lekarz, zgodnie z ww. instrukcja, skontrolowat: kwalifikacje personelu;
standardowe procedury operacyjne (przyjecia transportu, obchodzenia sie
ze zwierzetami i opiekq nad nimi, unieruchamiania zwierzat, ich ogtuszania, petania
lub podwieszania zywych zwierzat, wykrwawiania zwierzat, kontroli ogtuszania) oraz
obowigzki pracownika odpowiedzialnego za dobrostan zwierzat. Ogledzinom
poddano czynno$ci PLW dotyczace kontroli: przemieszczania zwierzat na terenie
rzezni, roztadunku zwierzat, postepowania personelu w trakcie przemieszczania
zwierzat na terenie rzezni, konstrukcji pomieszczen rzezni przeznaczonych
do przemieszczania zwierzat; przetrzymywania zwierzat na terenie rzezni, w tym
konstrukcje magazynu zywca, opieki zapewnionej zwierzetom przetrzymywanym

17 Zatacznik nr 6 do Wytycznych dla Urzedowych Lekarzy Weterynarii Dotyczacych Przeprowadzania Kontroli w RzeZniach
w Zakresie Dobrej Praktyki Higienicznej (GHP) i Dobrostanu Zwierzat Nr GIWbz-500-2/12 (1) Gléwnego Inspektora
Weterynarii z dnia 25 maja 2012 .

18 Z-ca Wielkopolskiego Wojewodzkiego Lekarza Weterynarii w pismie nr ChZ.912.05.39.2014 z dnia 6 sierpnia 2014 r. polecit
ustalenie z powiatowym komendantem policji warunkéw wspélnych kontroli matych $rodkéw transportu (do 3,5t) przewozacych
zwierzeta w zakresie dobrostanu, jak réwniez towarzyszacej zwierzetom oraz przewoznikom dokumentacji. Szczegdlng uwage
nalezato zwréci¢ na miejsca przetadunku zwierzat, gospodarstwa wywozu, nielegalne miejsca gromadzenia i targowiska.
O wszystkich nieprawidtowo$ciach stwierdzonych w transporcie, w czasie wspdlnych kontroli, oraz w kontrolach cytowanych
obiektow nalezato niezwtocznie informowa¢ WIW w Poznaniu.

19Dz. U.z2015r. poz. 1096 oraz z 2016 r. poz. 677, dalej: ustawa o NIK.

2 Termin Powiatowy Lekarz Weterynarii, oznacza tutaj réwniez urzedowego lekarza weterynarii tj. lekarza weterynarii
zatrudnionego na podstawie umowy o prace w Inspekcji Weterynaryjnej lub lekarza weterynarii wyznaczonego na podstawie
art. 16 uiw, ktéry na podstawie upowaznienia do przeprowadzenia kontroli, moze przeprowadza¢ czynnosci kontrolne
w ramach nadzoru nad przestrzeganiem przepiséw o ochronie zwierzat.
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W rzezni oraz uboju zwierzat (warunki unieruchamiania i ogtuszania, sposoby
ogtuszania zwierzat i ich skuteczno$¢, wykrwawianie zwierzat). Powiatowy Lekarz
skontrolowat: prowadzenie systematycznych kontroli skutecznosci u$miercania
zwierzat przez wyznaczonego pracownika zaktadu; zgodno$¢ postepowania
z opracowanymi procedurami operacyjnymi w przypadku stwierdzenia oznak zycia
zwierzecia, wobec ktorego ubojowiec stwierdzit watpliwos¢ skutecznosci ogtuszenia;
stosowanie indywidualnego krepowania dla przezuwaczy; opracowanie
w procedurach wskaznikow oznak przytomnosci lub wrazliwosci na bodzce, w celu
wykrycia oznak zycia u zwierzal. W toku ogledzin PLW zalecit: zwrocenie
baczniejszej uwagi pracownikow na mozliwo$¢ potkniecia sie bydta podczas
wprowadzania do klatki ubojowej; uscislenie w procedurach transportu ptakéw
sposdb nadzoru ich zatadunku u producenta oraz dokumentowania tego nadzoru.

Powiatowy Lekarz posiadat informacje: o liczbie ubitych w kontrolowanym okresie
zwierzat bez ogtuszania w poszczegdinych ubojniach (19.648 szt. drobiu
i 3.071 szt. bydfa) oraz ilodci pozyskanego migsa z takich ubojow (40.174 kg drobiu
i 1.453.425 kg wotowiny) oraz postepowaniu z tak pozyskanym miesem
(wywiezionym w catosci za granice).

(dowdod: akta kontroli str. 561-562,640-643,898-899)

1.9. W okresie objetym kontrolg Powiatowy Lekarz co do zasady nie wydawat
zalecern pokontrolnych po kontrolach dobrostanu zwierzat w rzezniach. Jedynie
w wyniku kontroli doraznej opisanej w punkcie 1.7. niniejszego wystgpienia
pokontrolnego NIK, Powiatowy Lekarz (w protokotach kontroli nr 25/01/2014 z dnia
28 stycznia 2014 r. i z dnia 30 stycznia 2014 r. $rodka transportu drobiu) zalecit
zapewnienie otwordw wentylacyjnych w obrebie czotowej $ciany naczepy $rodka
transportu, a przewoznik zobowigzat sie do ponownego przeszkolenia konwojentow
zwierzat. W dniach 31 stycznia i 5 lutego 2014 r. Powiatowy lekarz dokonat kontroli
realizacji zalecen pokontrolnych i stwierdzit, ze przewoznik wykonat zalecenia
z protokotu kontroli z dnia 30 stycznia 2014 r. , tzn.: wykonat dodatkowe otwory
w plandekach i naczepach, ktére miaty zapewni¢ odpowiednig wentylacje. Pouczono
réwniez przewoznika, ze powierzchnia okienna powinna stanowi¢ 40% powierzchni
bocznej samochodu. Przewoznik przedstawit podpisany przez opiekundw zwierzat
plan kryzysowy dotyczacy m.in. postepowania w czasie postoju.

(dowod: akta kontroli str. 187-189, 635-637)

1.10. W wyniku postepowania zwigzanego z nieprawidtowo$ciami stwierdzonymi
w toku przeprowadzonej kontroli doraznej, Powiatowy Lekarz dnia 5 lutego 2014 r.
zawiadomit Komende Powiatowg Policji w Ostrzeszowie o uzasadnionym
podejrzeniu popetnienia czynu z art. 37b ust. 1 pkt. 4 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. 0 ochronie zwierzat?! przez reprezentanta przewoznika oraz czynu z art. 37b
ust. 2 pkt 1 tej ustawy22, przez kierowce i opiekuna zwierzat w transporcie. W wyniku
tego zawiadomienia Komenda Powiatowa Policji w Ostrzeszowie w dniu 8 kwietnia
2014 r. poinformowata PLW o ztozeniu wniosku o ukaranie do Sadu Rejonowego
w Kepnie.

(dowdd: akta kontroli str. 149-194,195,196,197-199,633-634)

1.11. Powiatowy Lekarz wywigzywat sie z obowigzku sprawozdawczego, o ktérym
mowa w art. 30 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce

2 Dz. U. 22013 r. poz. 856 ze zm., dalej: uoz. (Kto, bedac przewoznikiem w rozumieniu art. 2 lit. x rozporzadzenia nr 1/2005
nie zapewnia transportowanym zwierzgtom warunkéw, o ktérych mowa w zatgczniku | do rozporzadzenia nr 1/2005, podlega
karze aresztu lub grzywny.

22 Kto, bedac opiekunem w rozumieniu art. 2 lit. k rozporzadzenia nr 1/2005, nie wypeinia obowigzkéw okreslonych w art. 8
tego rozporzadzenia, podlega karze aresztu lub grzywny.
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Ustalone
nieprawidtowosci

publicznej?3. Sprawozdania z nadzoru weterynaryjnego: formularze RRW - 3
I RRW - 5, zawieraty zgodng z prowadzonymi rejestrami liczbe: 19 (na koniec
2014r.) i 20 (na koniec 2015 r.) podmiotéw prowadzacych zarobkowy przewéz
zwierzat; przewoz wykonywany w zwigzku z inng dziatalno$cig gospodarczg i obrét
zwierzetami oraz 15 podmiotéw zatwierdzonych (ubojnie, zakfady rozbioru,
przetwdrstwa migsa czerwonego i biatego - na koniec 2014 i12015r.)

(dowod: akta kontroli str. 6-28,31-37,109-112,124-139,145,821-839)

1.12. PLW nawigzat w dniu 30 wrzesnia 2016 roku wspotprace z Komendg
Powiatowg Policji w Ostrzeszowie w zakresie wspdlnych kontroli dobrostanu
zwierzat w transporcie. Wyznaczono trzy miejsca wspdlnych kontroli na terenie
powiatu  ostrzeszowskiego oraz okreSlono sposob ustalania termindw
ich przeprowadzania. Do dnia zakorczenia kontroli przeprowadzono trzy takie
kontrole. W jednej z nich, w dniu 27 pazdziernika 2016 roku udziat takze brali
inspektorzy Inspekcji Transportu Drogowego.

Powiatowy Lekarz wskazat na brak tzw. punktow kontroli ITD na terenie powiatu
ostrzeszowskiego oraz brak podmiotéw nadzorowanych prowadzacych dziatalnos¢
w zakresie miejsca gromadzenia zwierzat, targdbw, wystaw, pokazéw, konkurséw,
miejsc odpoczynku, miejsc przetadunku zwierzat i stacji lub miejsc kwarantanny,
ktore mogtyby by¢ objete kontrolg dobrostanu zwierzat podczas ich transportu.

(dowdd: akta kontroli str. 846-858)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Powiatowy Lekarz w latach 2014-2016 (I pétrocze) nie przeprowadzit Zadnej kontroli
dotyczacej dobrostanu zwierzat podczas ich uboju na terenie gospodarstwa
dokonywanego w celu produkcji migsa na uzytek wiasny, spetniajacego warunki
o ktérych mowa w art. 17 ust. 1a uppz. Nie sprzyjato to sprawowaniu nalezytego
nadzoru nad przestrzeganiem przepisow o ochronie zwierzat, do czego — jako organ
Inspekcji Weterynaryjnej — byt zobligowany w $wietle art. 3 ust. 2 pkt 5 lit. g,
wzw. z art. 5 ust. 1 pkt 3 uiw, a takze art. 34a ust. 1 i 2 uoz. Zaniechania takie
skutkowaty brakiem pewnos$ci czy usmiercanie zwierzat nastepowato zgodnie z art.
33 ust. 1a i art. 34 ust. 3 uoz, tj. wylacznie w sposob humanitarny, polegajacy
na zadawaniu przy tym minimum cierpienia fizycznego i psychicznego, a nadto,
w przypadku zwierzat kopytnych — tylko po ich uprzednim pozbawieniu $wiadomosci
przez przyuczonego ubojowca.

PLW wyjaénit m.in., Ze przyczyng braku nadzoru nad przestrzeganiem przepisow
o ochronie zwierzat podczas uboju na potrzeby wiasne byt brak fizycznych
mozliwosci nadzorowania 5.705 takich ubojow, przy obecnej jednoosobowe;
obsadzie inspektora ds. higieny $rodkdw spozywczych pochodzenia zwierzecego.
Wskazat takze na luke prawng zwigzang z obowigzkiem podania w informacji
jedynie daty uboju bez wskazania godziny tego uboju oraz z przeprowadzaniem
uboju zwierzat poza godzinami i terminami pracy Inspekciji.

(dowdd: akta kontroli str. 638-639)

NIK wskazuje, ze wskazane przez PLW okoliczno$ci niewystarczajaco uzasadniajg
catkowite zaniechanie przeprowadzania wskazanych kontroli. Ponadto, w § 4 ust. 2
pkt 1 lit. e rozporzadzenia w sprawie wymagan weterynaryjnych przy produkcii
migsa przeznaczonego na uzytek wiasny jest mowa o terminie — a nie o dniu uboju.
W Swietle tresci § 4 ust. 1, skoro informacja o zamiarze uboju ma zostac¢ zgtoszona

2Dz, U.z2016r. poz. 1068.
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Ocena czastkowa ‘

Whioski pokontrolne

na co najmniej 24 godziny przed jego dokonaniem, to uzasadnione jest zadanie
przez PLW - przynajmniej w przypadku zgtoszen o zamiarze dokonania uboju
w dniu nastepnym po dniu zgtoszenia — podawania w tych informacjach oprocz daty,
takze godziny w jakiej uboj ten bedzie przeprowadzany.

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonej nieprawidtowosci
dziatalnos$¢ Inspektoratu w zbadanym obszarze.

2. Dziatania Inspekcji Weterynaryjnej podejmowane
w zwiazku z informacjami o nieprawidtowosciach
w dobrostanie zwierzat

2.1. W okresie objetym kontrolg do Powiatowego Lekarza skierowano dziewie¢
informacji dotyczacych nieprawidtowo$ci w zakresie dobrostanu zwierzat, przy czym
nie dotyczyty one dobrostanu zwierzat w transporcie i uboju.

(dowod: akta kontroli str. 841-844)

2.2. PLW wspotpracowat z samorzadem lekarsko — weterynaryjnym oraz
organizacjami spotecznymi, ktorych celem jest ochrona zwierzat. Jak wyjasnit,
wspotpraca z samorzadem lekarzy weterynarii w kontrolowanym okresie
realizowana byta na biezaco, poprzez bezpo$redni udziat Powiatowego Lekarza
w kwartalnych posiedzeniach Rady Wielkopolskiej Izby Weterynaryjnej, ktorej
od 2014 r. jest on cztonkiem. Wskazat, ze podczas obrad ww. rady przedstawiane
byty zagadnienia dotyczace dziatalno$ci Wielkopolskiej 1zby Weterynaryjnej, w tym
rowniez w zakresie rozwigzywania problemow dotyczacych dobrostanu zwierzat
w ich w transporcie i uboju, a wypracowane stanowiska w tym zakresie byly
wykorzystane i stosowane na terenie powiatu ostrzeszowskiego. Dodat,
Ze wspotpraca m.in. z organizacjami pozytku spotecznego polegata na biezacej
analizie sygnatow prasowych oraz informacji kierowanych do PWL w zakresie
dobrostanu zwierzat.

(dowod: akta kontroli str. 845)

W dziatalnosci Inspektoratu w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Inspektoratu w zbadanym
obszarze.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o podjecie
dziatan w celu zapewnienia objecia wtasciwym nadzorem uboju zwierzat na terenie
gospodarstw w celu produkcji miesa na uzytek wiasny.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Poznan, dnia 19 grudnia 2016 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor
Jacek Mtynarczyk z up. Tomasz Nowinski
gtéwny specjalista kontroli parstwowe; Wicedyrektor

10



