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P/16/058 — Zapobieganie bezdomnosci zwierzat

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Wojciech Boréwka-Jakubowski - gtowny specjalista kontroli  panstwowej,
upowaznienie do kontroli nr 98615 z dnia 13 stycznia 2016 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Zwigzek Migdzygminny ,Schronisko dla Zwierzat”, ul. Dworcowa 5, 62-025 Kostrzyn
(dalej ,Zwigzek”).

Szymon Matysek, Przewodniczacy Zarzadu Zwigzku od dnia 17 grudnia 2014 r.
Poprzednio Przewodniczacym Zarzadu Zwigzku, od dnia 21 grudnia 2010 r., byt
Pawet lwanski.

(dowdd: akta kontroli str. 3-7)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
dziatania Zwigzku podejmowane w zakresie zapobiegania bezdomnosci zwierzat.

Do Schroniska przyjmowano i przetrzymywano w nim zwierzeta domowe zagubione
lub porzucone przez wiascicieli, zapewniajac im witasciwe warunki bytowania oraz
opieke weterynaryjna. Podejmowane byly odpowiednie dziatania w celu szczepienia
ochronnego zwierzat oraz znakowania i rejestracji pséw i kotow w celu ich
identyfikacji. Przeprowadzano takze obligatoryjng sterylizacje i kastracje zwierzat,
po okresie kwarantanny. Zwierzeta wydawane byly do adopcji, a skutecznos¢
dziatan edukacyjnych i promocyjnych potwierdzit wysoki wskaznik adopciji zwierzat?,
wynoszacy w badanym okresie 47%.

W ocenie NIK, zadania gmin - uczestnikéw Zwigzku, okre$lone w programach opieki
nad zwierzetami bezdomnymi i zapobiegania ich bezdomno$ci, w zakresie
przypisanym Zarzadowi realizowane byly przez niego w sposob prawidtowy.
Stwierdzono nieprawidtowos¢ dotyczacq braku zezwolenia Burmistrz Kostrzyna
na prowadzenie schroniska, co jednak pozostawato bez wptywu na ocene
dziatalno$ci merytorycznej Schroniska.

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.
2| iczba zwierzat adoptowanych do liczby zwierzat przyjetych do Schroniska
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja zadan Zwiazku zwigzanych 2z budowa

i uruchomieniem Schroniska dla Zwierzat w Skatowie

1.1. Obwieszczeniem Wojewody Wielkopolskiego z dnia 27 maja 2010 r. ogtoszono
Statut Zwigzku3. Uczestnikami Zwigzku byto 11 gmin: Czerwonak, Kleszczewo,
Komorniki, Kostrzyn, Kémik, Mosina, Murowana Go$lina, Pobiedziska, Puszczykowo,
Suchy Las, Swarzedz. Organami Zwigzku byty: Zgromadzenie Zwigzku (organ
stanowigcy i kontrolny) oraz Zarzad (organ wykonawczy). Do sktadania o$wiadczen
woli w imieniu Zwigzku wymagane bylo wspotdziatanie dwoch cztonkéw Zarzadu.
Do wiasciwosci Zgromadzenia Zwigzku nalezato m.in.. uchwalanie programow
realizacji zadan Zwigzku oraz przyjmowanie sprawozdan z dziatalno$ci Zarzadu.
Programow takich w badanym okresie nie uchwalano. Gtownym i jedynym zadaniem
Zwigzku byta budowa Schroniska i jego eksploatacja. Natomiast Zgromadzenie
Zwigzku corocznie opracowywato Wieloletnig Prognoze Finansowg Zwigzku.
Do wiasciwosci Zarzadu nalezata m.in. realizacja zadan Zwigzku oraz prowadzenie
gospodarki finansowej.

Zgodnie ze Statutem, Zwigzek wykonuje zadania publiczne w zakresie tworzenia
warunkéw niezbednych do utrzymania porzadku i czystoSci w gminach oraz
zapewnienia opieki bezdomnym zwierzetom poprzez budowe i eksploatacje
miedzygminnego schroniska dla bezdomnych zwierzat w Skatowie, gmina Kostrzyn
(zwanego dalej ,Schroniskiem”).

Zasady korzystania z obiektow Zwigzku i rozliczen majatkowych byly nastepujace:
kazdy uczestnik Zwigzku byt uprawniony do korzystania z obiektow i urzadzen
na rownych zasadach, kazdemu uczestnikowi zapewniono obstuge potrzeb jego
mieszkancéw, na réwnych zasadach, z uwzglednieniem udziatu uczestnikow
w kosztach wspélnej dziatalnoSci, uczestnicy ponoszg koszty dziatalnosci w formie
sktadki cztonkowskiej proporcjonalnej do liczby mieszkancdw, ustalonej wedtug stanu
na dzien 31 grudnia roku poprzedzajacego dany rok budzetowy.

Obwieszczeniem Wojewody Wielkopolskiego z dnia 20 sierpnia 2014 r.
ogtoszono zmiany Statutu Zwigzku*. Zmiany dotyczyly nazwy Zwigzku oraz
uczestnikow Zwigzku (zrezygnowata z uczestnictwa Gmina Murowana Go$lina,
a nowym uczestnikiem zostata Gmina Nekla).

Inicjatorem powstania Zwigzku byt Burmistrz Kostrzyna, petnigcy
jednoczesnie funkcje pierwszego Przewodniczacego Zarzadu Zwigzku.

Rady Gmin tworzacych Zwigzek, zgodnie z przepisami rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 5 pazdziernika 2001 r.
w sprawie prowadzenia rejestru zwigzkow miedzygminnych oraz ogtaszania
statutdbw zwigzkows, w latach 2007-2010 zgtosity zamiar utworzenia Zwigzku
do organu prowadzacego rejestr (za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego).
Do powyzszego zgtoszenia zatgczono uchwaty Rad Gmin o: utworzeniu Zwigzku
i 0 przyjeciu Statutu oraz Statut.

(dowdod: akta kontroli str. 8-17, 190-226, 268-269)

3 Dz. Urz. Wojewddztwa Wielkopolskiego nr 146, poz. 2797, ze zm.
4 Dz. Urz. Wojewddztwa Wielkopolskiego poz. 4601
5Dz. U. nr 121, poz. 1307
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1.2. Budowe Schroniska rozpoczeto w 2011 r. (koncepcja architektoniczna),
a zakonczono w dniu 3 wrzesnia 2015 r. (decyzja Powiatowego Inspektora Nadzoru
Budowlanego — pozwolenie na uzytkowanie schroniska dla zwierzat w czesci
obejmujacej budynek gtéwny, dwa pawilony dla pséw, pawilon kwarantanny, hotelik
dla zwierzat wraz z przynalezng infrastruktura).

Wydatki na budowe schroniska wyniosty tacznie 9.694.277,12 zt
i sfinansowane zostaty sktadkami wniesionymi przez uczestnikow Zwigzku
(12 Gmin) oraz dotacjq ofrzymang ze Starostwa Powiatowego w Poznaniu
(2.060.204,20 zt).

Przygotowania do budowy schroniska rozpoczety sie od opracowania
Programu funkcjonalno-uzytkowego. W tym celu wizytowano wybudowane
schroniska w Berlinie i Szczecinku, ktére odwiedzili burmistrzowie i woéjtowie
wszystkich gmin cztonkowskich. Poza tym odwiedzono takze schroniska w Lublinie,
Koszalinie, Wroctawiu i Piotrkowie Trybunalskim. Wizyty te zaowocowaty
wykorzystaniem w przygotowaniu koncepcji budowy praktycznych i funkcjonalnych
rozwigzan oferowanych przez uzytkownikow tych obiektéw. Koszt budowy tych
schronisk byt rozny w zalezno$ci od standardow. Np. schronisko we Wroctawiu
kosztowato 27 min zt (dla 350 pséw), w Szczecinku 4,5 min zt (dla 100 pséw).
Przyjmowanie zwierzat do Schroniska rozpoczeto od dnia 10 pazdziernika 2015 r.

(dowdd: akta kontroli str. 75-99, 119-131, 268-269, 270-271, 277-289)

1.3. W wyniku ogledzin Schroniska dokonanych w dniu 19 stycznia 2016r.,
ustalono, co nastepuije:

- teren Schroniska byt utwardzony (kostka brukowa) i ogrodzony, w sposdb
zapobiegajacy przedostaniu sie zwierzat na zewnatrz (ogrodzenie z podmuréwka),

- w Schronisku byty wyodrebnione:

- budynek gtéwny administracyjny Zwigzku (pomieszczenia  biurowo-
administracyjne, szatnie, zaplecze socjalne pracownikdéw i wolontariuszy, sala
edukacyjna, kuchnia, pomieszczenia gospodarcze, garaze, gabinety
weterynaryijne, izolatki dla zwierzat chorych, szpital dla zwierzat),

- budynek kwarantanny (14 bokséw dla zwierzat). Boksy z cze$cig sypialng
(wewnatrz z podgrzewang podtogq i poidtami automatycznymi do wody) i czescig
zewnetrzng (podioze z gtadzig betonowg). Boksy wewnatrz budynku o pow.
4,4 m2 kazdy, a boksy na zewnatrz budynku o pow. 5,2 m2 kazdy,

- budynek hotelu dla pséw (na czas ogledzin niewykorzystywany) - tgcznie
30 boksow (kazdy z czescig wewnetrzng i zewnetrzna) w standardzie
I wymiarach jak wyzej, plus kamery do podgladu.

- dwa pawilony dla pséw (pawilon A i pawilon B — kazdy na 26 boksow
w standardzie jak wyzej (bez kamer). Boksy wewnatrz budynku o pow. 6,4 m?
kazdy, a boksy na zewnatrz budynku o pow. 9,2 m2 kazdy.

- przy kazdym pawilonie znajdowat sie ogrodzony wybieg (wybiegi trawiaste),

- pomieszczenia bokséw dla pséw byly oddzielone przegrodami betonowymi,
uniemozliwiajacy wzajemny kontakt. Sciany, podiogi pokryte byty farbami
umozliwiajacymi tatwe mycie i odkazanie. Drzwi wewnetrzne wykonano z tworzywa
PCV, a zewnetrzne z siatki metalowej, ocynkowane;.



- na czas ogledzin w boksach przebywaty 92 psy (oprécz tego w schronisku
znajdowato sie 20 kotow i jeden krélik — w pomieszczeniach wewnatrz budynku
gtéwnego). W kazdym z bokséw znajdowato sie Srednio od jednego do dwdch psow.
W kazdym boksie znajdowaty si¢ legowiska do psow, zapewniono im ochrone przed
zimnem, upatami, opadami oraz ostone od wiatru (pomieszczenia czesciowo
podgrzewane, catkowicie zadaszone z dachem cze$ciowo zapewniajgcym dostep
Swiatta, z wybiegiem na zewnatrz budynku).
- pomieszczenia utrzymane byty w czystosci, legowiska byty czyste i suche.

Przeprowadzone ogledziny potwierdzity dobry stan techniczny i sanitarny
Schroniska. Spetnione byly wymogi okreslone w § 1-5 rozporzadzenia Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 czerwca 2004 r. w sprawie szczegdtowych
wymagan weterynaryjnych dla prowadzenia schronisk dla zwierzat6.

Z dokumentacji technicznej Schroniska wynikato, Ze byto ono
przeznaczone dla 250 psoéw’ oraz 40 kotow.

(dowdd: akta kontroli str. 170-183, 227-232, 268-269)

1.4. Zgodnie z art. 11 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat®
zapewnianie opieki bezdomnym zwierzetom oraz ich wytapywanie nalezy do zadan
wiasnych gmin. Rada gminy wypetniajac powyzszy obowigzek, okre$la w drodze
uchwaty, corocznie do dnia 31 marca, program opieki nad zwierzetami bezdomnymi
oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat? (art. 11a uoz). Programy te corocznie
uchwalaty Rady Gmin bedacych uczestnikami Zwigzku. Analiza losowo wybranych
Programéw na rok 2015 pieciu gmin (Mosina, Czerwonak, Koérnik, Kleszczewo,
Kostrzyn) wykazata, Ze ujete w nich byly zadania okre$lone w przywotanym
wczes$niej art. 11a uoz.

Gmina Czerwonak (uchwata Rady Gminy nr 54/V1/15 z dnia 19 marca
2015 r.) ponadto ujeta w swym Programie zapis 0 obligatoryjnym znakowaniu pséw,
poprzez wszczepienie pod skore zwierzecia mikroprocesora (i wprowadzenie
informacji do elektronicznej bazy danych Safe-Animal), a Gmina Koérnik (uchwata
Rady Miejskiej nr VI/56/15 z dnia 25 marca 2015 r.) w swym Programie zapisata,
zeod 2016 r. wprowadzone zostanie obligatoryjne znakowanie psoéw, poprzez
wszczepienie pod skdre zwierzecia mikroprocesora.

O docelowym Schronisku Zwigzku w Skatowie, uruchomionym w [V
kwartale 2015 r., zapisano jedynie w Programach Gmin Mosina i Kérnik.

(dowod: akta kontroli str. 18-74)

1.5. Wydatki Zwigzku ponoszone w latach 2012-2015 klasyfikowane bylty w dziale
750 (Administracja Publiczna), rozdziale 75075 (Promocja jednostek samorzadu
terytorialnego) i rozdziale 75095 (Pozostata dziatalno$¢) oraz dziale 900
(Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska) rozdziale 90013 (Schroniska dla
zwierzat).
W latach 2012-2015 ponoszono wydatki dotyczace funkcjonowania Zwigzku
(rozdziat 75075 i rozdziat 75095) oraz budowy Schroniska (rozdziat 90013, § 6050).
Natomiast od pazdziernika 2015 r. ponoszone wydatki dotyczyty réwniez realizacii

6Dz. U. nr 158, poz. 1657

7 Wyliczenia dla 4 pséw w jednym boksie

8Dz. U.z2013 ., poz. 856, ze zm. (dalej ,uoz")
9 Zwany dalej ,Programem”



zadan w zakresie opieki nad zwierzgtami, w zwigzku z uruchomieniem Schroniska
(rozdziat 90013, § 3020-4700).

Wydatki na wsparcie akcji promujacych adopcje zwierzat lub stuzacych ochronie
praw zwierzat wynosity: w 2012 r. - 3,2 tys. zt, w 2013 r. - 0 zt, w 2014 r.- 3,8 tys. zt,
w2015r.-7,11tys. zt.

Natomiast wydatki na wykonywanie zadan w zakresie opieki nad zwierzetami,
poniesione w 2015 r. wyniosty: na zapobieganie bezdomnosci zwierzat
(znakowanie, kastracja, sterylizacja) — 10,8 tys. zt, na sfinansowanie pobytu zwierzat
w schronisku — 177,2 tys. zt. Wydatki na ochrone zwierzat w 2015 r. stanowity
57,8% budzetu Zwigzku.

W okresie IV kwartatu 2015 r. uczestnicy Zwiazku (11 gmin) przekazali
do Schroniska 136 zwierzat. Na dzien 31 grudnia 2015 r. w Schronisku przebywato
76 zwierzat.

W poszczegolnych miesigcach badanego okresu (od pazdziernika 2015 .
do lutego 2016 r.) do Schroniska przyjeto odpowiednio: 29, 45, 62, 57 i 39 zwierzat
(psy, koty, inne). W wyniku dziatan Zwigzku w okresie tym adoptowano
odpowiednio: 5, 23, 29, 25 i 27 zwierzat.

Wytapywaniem i transportem zwierzat do schroniska zajmowaty sie
poszczegolne stuzby gminne gmin cztonkowskich (straze miejskie i gminne, zaktady
komunalne). Regulamin schroniska dopuszcza podpisanie odrebnych uméw
schroniska z gminami na $wiadczenie takiej ustugi. Do tej pory nie podpisano zadne;
takiej umowy.

(dowdd: akta kontroli str. 75-99, 132-133, 233, 264)
1.6. Zgodnie z § 11 ust. 8 i 16 regulaminu Schroniska, do adopcji wydawane sg
zwierzeta doroste po zabiegu sterylizacji lub kastracji. W przypadku mitodych
zwierzat osoba adoptujgca winna  podpisac  pisemne  zobowigzanie
do przeprowadzenia zabiegu po ukonczeniu okresu szczeniecego (zabieg
wykonywany w schronisku i na koszt Schroniska). Psy i koty przebywajace
w Schronisku, po okresie kwarantanny, powinny by¢é poddane zabiegowi kastracii
lub sterylizacj, w celu ograniczenia populacji bezdomnych zwierzat.
O zakwalifikowaniu do zabiegu decyduije lekarz weterynarii.
W badanym okresie wszystkie doroste psy i koty przyjete do schroniska,
po zakonczeniu  14-dniowego okresu  kwarantanny, poddawane byty
obowigzkowemu zabiegowi kastraciji/sterylizacii.

W umowie z Lecznicg dla Zwierzat w Kostrzynie zawarto postanowienia
dotyczace wykonywania zabiegdbw kastracji i sterylizacji, zapewnienia opieki
weterynaryjnej i statego dozoru po zabiegach, usunigcia szwéw oraz wykonanie
dokumentacji medycznej potwierdzajacej wykonanie takich zabiegow.

Kazde nowoprzybyte zwierze, poddawane bylo odrobaczeniu,
szczepieniom przeciw chorobom zakaznym oraz zabezpieczone przed pasozytami
zewnetrznymi. Dokonywano takze kontroli oznaczenia zwierzecia. W przypadku
stwierdzenia, ze zwierze jest oznakowane Schronisko powiadamiato wiasciciela.
Psy nieoznakowane byly w Schronisku oznaczone chipem (po odbyciu
kwarantanny) i wpisane do bazy danych (§ 8 regulaminu Schroniska).



Mikroczipy rejestrowane byly w ogolnopolskiej bazie danych Safe-Animal,
do ktorej Schronisko miato bezpfatny dostep.

W umowie z ww. Lecznicg ujeto takze postanowienia dotyczace
elektronicznego znakowania zwierzat w Schronisku za pomocg mikroprocesora oraz
wprowadzenia stosownej informacji do ksigzeczek zdrowia zwierzecia, wykonania
dokumentacji medycznej potwierdzajacej wykonanie oznakowania elektronicznego
zwierzecia oraz sporzadzania comiesiecznego wykazu zrealizowanych ustug
znakowania (ilos¢ wykonanych zabiegow, data, oznaczenie zwierzecia, nazwisko
lekarza dokonujgcego zabiegu).

Ewidencja psdéw prowadzona byta réwnolegle w programie komputerowym
Klinika/Schronisko.xp i kartotekach pomocniczych. W trakcie przyjmowania
zwierzecia do schroniska, przyjmujacy pracownik wypetniat karte ewidencyjng
dotyczacg opisu zwierzecia i okolicznosci jego odtowienia oraz spisywat dane
osoby/ stuzby doprowadzajacej zwierze. Dane z karty wpisywane byty do programu
oraz przechowywane w postaci kartotek papierowych. Wydania zwierzat
odnotowywane sg na tych samych kartach i wprowadzane do systemu.
Jednocze$nie wszystkie psy przyjmowane do schroniska oznakowywane byly
obrozg z numerem ewidencyjnym. Dodatkowo, dla tatwego rozpoznawania psow
I ich rozrozniania, zwlaszcza przez wolontariuszy, psy oznaczone byty odpowiednio:
obrozg zielong - tagodne w stosunku do ludzi i innych zwierzat, obrozg
pomaranczowg — tagodne w stosunku do ludzi, nie akceptujace towarzystwa innych
psow, obrozg czerwong — psy agresywne badz nieprzewidywalne.

(dowdd: akta kontroli str. 134-153, 156-169, 268-269, 272-276)
1.6. Wydatki na wsparcie akcji promujacych adopcje zwierzat lub stuzgcych
ochronie praw zwierzat w 2014 r. wyniosty 3.829,91 zt ( zakup papieru firmowego do
akcji promocyjnych — 234,00 zt, organizowanie spotkan promocyjnych — 1.195,91 #t,
wydruki zaproszen, wykonanie baneréow, ulotek, wizytowek — 334,50 zt, stworzenie
oraz utrzymanie strony internetowej — 2.065,50 zt), natomiast w 2015 r. — 7.113,56 zt
(organizowanie spotkan promocyjnych — 228,97 zt, wydruki zaproszen, wykonanie
baneréw, ulotek, wizytowek, zakupy zwigzane z uruchomieniem Schroniska -
3.967,62 zt, utrzymanie strony internetowej — 1.743,50 zt, zakup pieskow z drewna
w ramach promocji Schroniska — 818,00 zt, zakup banera — 355,47 zt).

W Regulaminie Schroniska ujeto postanowienia dotyczace dziatalno$ci
edukacyjnej.  Schronisko podejmowato dziatania edukacyjne zapraszajac
zorganizowane grupy dzieci i mfodziezy, a takze organizujac pogadanki tematyczne.
Przygotowywano réwniez do adopcji przysztych opiekunéw zwierzat (omawiane
zachowania zwierzecia, prowadzone warsztaty w kontaktach ze zwierzeciem).

Od momentu otwarcia schroniska do czasu zakoriczenia kontroli
(5 miesiecy) w zajeciach edukacyjnych wzieto udziat 915 dzieci i mtodziezy, w tym
dzieci z przedszkola 267 (14 grup), szkdt podstawowych 591 (18 grup) i gimnazjum
57 (3 grupy). Poza tym Schronisko przygotowywato dla szkél z terenu Zwigzku
rozne konkursy i akcje, jak np. konkurs na logo Schroniska, zbidrki karmy
i koordynowato powstawanie szkolnych grup przyjaciot Schroniska w Skatowie.
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Zagadnienia dotyczace promocji ujete zostaty w Regulaminie Schroniska
(wspotpraca z mediami, organizacja i udziat w festynach i imprezach, wspdfpraca
Z organizacjami pro zwierzecymi).

W okresie pieciomiesiecznej dziatalno$ci Schroniska przyjeto tacznie
232 zwierzeta, z czego do adopcji wydano 109 zwierzat, tj. 47%.

(dowdd: akta kontroli str. 100-118, 134-153, 233, 268-269)

W dziatalnoSci Zwigzku w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, dziatania Zwigzku w badanym zakresie.

2. Realizacja zadan okreslonych w Programach gmin uczestnikow

Zwiazku

2.1. Zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach'®, na prowadzenie przez przedsigbiorcow dziatalnoSci
w zakresie prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat wymagane jest
uzyskanie zezwolenia. Zezwolenia, o ktorym mowa w ust. 1, udziela, w drodze
decyzji, wojt, burmistrz lub prezydent miasta witasciwy ze wzgledu na miejsce
$wiadczenia ustug. Obowigzku uzyskania zezwolenia nie majg gminne jednostki
organizacyjne prowadzace w tym zakresie dziatalno$¢ na obszarze wiasnej gminy
(art. 7 ust. 5 uocz). Takiego zezwolenia Zwigzek nie posiadat.

Nadal jednak niezbedne jest spetnianie przez takie jednostki warunkdw
wymaganych przy uzyskaniu takiego zezwolenia.

Schronisko prowadzace na obszarze gminy Kostrzyn dziatalno$¢ o ktérej mowa w
art. 7 ust. 1 uocz, spetniato warunki wymagane przy udzielaniu takich zezwolen,
okreslone w § 2 ust. 1 uchwaty Rady Miejskiej Gminy Kostrzyn Nr XXX1/251/2009 z
dnia 29 pazdziernika 2009 r.'1. Warunki te, dotyczyty dysponowania nieruchomos$cig
wraz z obiektami iurzadzeniami technicznymi do prowadzenia przedmiotowej
dziatalnosci, w tym klatkami dla pséw oraz kotdw, pomieszczeniami dla
przeprowadzania kwarantanny bezdomnych zwierzat, chtodniami przystosowanymi
do przechowywania zwiok zwierzecych i ich cze$ci, a nadto posiadania pojazdu
przystosowanego do przewozu zwierzat. Do czasu zakonczenia czynnosci
kontrolnych w Schronisku nie spalano zwiok zwierzecych, ktére przechowywane
byly w zamrazarce i odbierane przez wyspecjalizowang firme utylizacyjng (SARIA
Polska sp. z 0.0. w Starym Tarnowie).

Zakup pieca do spalania zaplanowany zostat na 2016 r.

(dowdd: akta kontroli str. 234-250, 263, 268-269)

10Dz. U. 22016 r., poz. 250 (zwanej dalej ,uocz")

" W sprawie wymagan jakie powinni spetnia¢ przedsiebiorcy ubiegajacy sie o uzyskanie zezwolenia na $wiadczenie ustug
w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzgtami oraz prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze
grzebowisk i spalami zwlok zwierzecych i ich czesci.
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2.2. Zadania statutowe Schronisko realizowato m.in. poprzez: przyjmowanie
| przetrzymywanie w Schronisku zwierzat domowych zagubionych lub porzuconych
przez wiascicieli na terenie gmin nalezacych do Zwigzku, zapewnienie zwierzetom
przebywajagcym w Schronisku wiasciwych warunkdw bytowania, zapewnienie
zwierzetom opieki medycznej i leczenie chorych, wykonywanie szczepien
ochronnych zwierzat, znakowanie i rejestracje psow i kotow w celu ich identyfikacji,
sterylizacje i kastracje zwierzat po okresie kwarantanny, wydawanie do adopciji
zwierzat, prowadzenie hotelu dla zwierzat (docelowo), przeprowadzanie kremacji
zwierzat (docelowo).

(dowdd: akta kontroli str. 134-153, 234-250)

2.3. Schronisko dziatato zgodnie z przepisami art. 5 ust. 1 pkt 2 oraz ust. 2 i 9
ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu chordb
zakaznych zwierzat'2, w $wietle ktorych, podjecie dziatalnosci nadzorowanej,
o ktérej mowa w art. 1 pkt 1 lit. j (fj. prowadzenia schroniska dla zwierzat) jest
dozwolone po uprzednim zgtoszeniu, w formie pisemnej, zamiaru jej prowadzenia
powiatowemu lekarzowi weterynarii wtasciwemu ze wzgledu na przewidywane
miejsce jej prowadzenia, ktory nastepnie wydaje decyzje o nadaniu temu
podmiotowi weterynaryjnego numeru identyfikacyjnego.
Powiatowy Lekarz Weterynarii w Poznaniu, na podstawie wniosku Zwigzku z dnia
1 wrzesnia 2015 r. w sprawie: zamiaru prowadzenia Schroniska, nadania numeru
identyfikacyjnego oraz wykorzystywania ubocznych produktow pochodzenia
zwierzecego do skarmiania psow i kotdw decyzjg z dnia 12 pazdziernika 2015 r.
zatwierdzit na okres trzech miesiecy prowadzenie dziatalnoSci polegajacej
na wykorzystywaniu ubocznych produktow pochodzenia zwierzecego do skarmiania
pséw i kotdw w Schronisku i nadat Schronisku weterynaryjny numer identyfikacyjny
- 30218602. Natomiast decyzjg nr 1/2016 z dnia 13 stycznia 2016 r. Powiatowy
Lekarz Weterynarii w Poznaniu bezterminowo zezwolit Zwigzkowi na prowadzenie
dziatalnosci jak wyzej (weterynaryjny numer identyfikacyjny pozostat bez zmian).
(dowdd: akta kontroli str. 154-155c¢)

2.4. Zgodnie z § 26 Statutu, uczestnicy ponoszg koszty dziatalno$ci Zwigzku
w formie sktadki cztonkowskiej, proporcjonalnie do liczby mieszkancéw, ustalonej
wedtug stanu na dzien 31 grudnia roku poprzedzajacego dany rok budzetowy,
w terminie do dnia 31 marca danego roku.

Uchwatg nr XIX/62/2014 Zgromadzenia Zwigzku z dnia 24 wrze$nia
2014 r. okreSlono wysokoS$¢ rocznej stawki cztonkowskiej dla Gmin uczestnikow
Zwigzku na rok 2015 w wysokosci stanowigcej iloczyn kwoty 1 zt i liczby
mieszkancdw, wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2014 r.

Suma sktadek na rok 2015 wyniosta 224.498 zt. Udziat poszczegdlnych
Gmin wynosit od 3,2% do 20,1% sumy sktadek.

Uchwatg nr IV/14/2015 Zgromadzenia Zwigzku z dnia 19 pazdziernika
2015 r. okre$lono wysokoS¢ rocznej stawki cztonkowskiej dla Gmin uczestnikow
Zwigzku w wysokosci stanowigcej iloczyn kwoty 4 zt i liczby mieszkaricow, wedtug
stanu na dzien 31 grudnia 2015 .

2Dz. U. z 2014 poz. 1539 ze zm.



Ustalone
nieprawidfowosci

Ocena
czastkowa

Whioski
pokontrolne

Suma sktadek na rok 2016 wyniosta 913.608 zt. Udziat poszczegoinych
Gmin nie ulegt zmianie.
(dowdd: akta kontroli str. 251-257)

2.5. Kompleksowg kontrole gospodarki finansowej Zwigzku za rok 2013
przeprowadzita Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu. Nieprawidtowosci
nie stwierdzono. Innych kontroli w badanym okresie nie byto. W okresie od 2014 r.
do czasu zakonczenia kontroli do Zwigzku nie wptywaty skargi dotyczace
zapobiegania bezdomnosSci zwierzat, prowadzenia Schroniska badz naruszania
praw zwierzat.

(dowdd: akta kontroli str. 258-262, 268-269)

W dziatalnosci Zwigzku w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace
nieprawidtowo$ci:

Zwigzek nie posiadat zezwolenia na prowadzenie schronisk dla bezdomnych
zwierzat. Wymaog taki wynika z art. 7 ust. 1 pkt 3 uocz.

Dyrektor Schroniska wyjasnit, ze jego zdaniem - zgodnie z uocz, zezwolenie takie
jest wydawane tylko dla przedsiebiorcow. Nie sg one takze wydawane dla gminnych
jednostek samorzadowych, a zwigzek miedzygminny nalezy traktowac jako
jednostke samorzadu terytorialnego (gminng jednostke samorzadowa).

W ocenie NIK, Zwigzek nie jest jednak pozbawiony cech przedsiebiorcy, co wynika
chocby z jego statutu dopuszczajacego tworzenie przez niego oraz uczestniczenie
w spdtkach prawa handlowego'®, ktore z istoty swojej nastawione sg
na prowadzenie dziatalnoSci zarobkowej. Ponadto, w zakresie dziatalnosci
Schroniska jako jednostki organizacyjnej Zwigzku, zatozono oferowanie odptatnych
ustug w postaci hotelu dla pséw. Do Zwigzku nie ma takze zastosowania wytaczenie
z art. 7 ust. 5 uocz, gdyz status prawny Zwigzku nie jest tozsamy ze statusem
gminnej jednostki organizacyjnej™.

(dowdd: akta kontroli str. 268-269)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w powyzszym zakresie.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o0 Najwyzszej Izbie Kontroli', wnosi o podjecie dziatan zmierzajacych do uzyskania
zezwolenia na prowadzenie Schroniska.

V. Pozostate informacje i pouczenia

13 § 5 Statutu Zwigzku (akta kontroli str. 13).

14 Zobacz wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 24 lutego 2010 r. (sygn. Il FSK 1585/08), w uzasadnieniu ktérego
NSA m.in. stwierdzit: ,Zwigzki miedzygminne sg oddzielng kategorig jednostek organizacyjnych posiadajacych osobowo$é
prawng, ktorych nie mozna zaliczy¢ ani do kategorii "gminna jednostka organizacyjna”, ani do kategorii "gminna osoba
prawna" - sg podmiotami odrebnymi od jednostek samorzadu terytorialnego”.

5 Dz.U.z2015r., poz. 1096
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Prawo zgfoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania
uwagi

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach;
jeden dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby
Kontroli, w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, dnia 30 marca 2016 r.

Kontroler Dyrektor

Wojciech Bordwka-Jakubowski z up. Tomasz Nowinski
gtowny specjalista kontroli panstwowej Wicedyrektor
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