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I.Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/066 — Gospodarowanie mieniem w jednostkach wojskowych o niskim wskazniku
rozwiniecia.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

1.Pawet Siuda, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/74/2016 z 29 lipca 2016 r.

2.Kazimierz Pierzchlewicz, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli
nr LPO/81/2016 z 16 sierpnia 2016 r.
(dowod: akta kontroli str. 1-4)

14 Wojskowy Oddziat Gospodarczy w Poznaniu (dalej:14 WOG);
60-811 Poznan, ul. Bukowska 34

Pptk Marek Pawtowski — Komendant 14 WOG.
(dowdd: akta kontroli str. 5, 6)

I.Ocena kontrolowanej dziatalnosci'

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, 14 WOG w nalezyty sposob administrowat
nieruchomos$ciami przeznaczonymi na potrzeby jednostek wojskowych bedacych na
jego zaopatrzeniu oraz podejmowat w zasadzie odpowiednie dziatania w zakresie
utrzymania w sprawnosci ich stuzb logistycznych. Niemniej ustuga ochrony
zapewniona jednostkom wojskowym przez 14 WOG realizowana byta w latach
2014-2016 na podstawie postepowan prowadzonych w niewlasciwym trybie,
a sposdb zabezpieczenia kompleksow i wchodzacych w ich skfad budynkdw nie byt
w petni prawidtowy.

14 WOG prawidtowo realizowat zadania dotyczace w szczegolnosci:

- przekazywania jednostkom wojskowym kompleksow i obiektow przeznaczonych do
realizacji ich zadan,

- utrzymywania obiektéw infrastruktury w stanie w zasadzie nalezytym, w tym
przeprowadzania potrocznych i rocznych kontroli stanu technicznego,

- przeprowadzania postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego na ustugi
remontowo-konserwacyjne obiektow budowalnych, zgodnie z przepisami ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych?.

Stwierdzone nieprawidtowo$ci i uwagi nie miaty zasadniczego wptywu na
kontrolowang dziatalnos¢. Dwie z nieprawidtowosci dotyczyty gospodarowania
nieruchomosciami i polegaty na opdznieniu, a zarazem braku zachowania

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia ocene ogding o dodatkowe objasnienie.

2Dz. U.z2015r., poz. 2164 ze zm., dalej: ustawa PZP.
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Opis stanu
faktycznego

protokolarnej formy przy przekazywaniu jednostkom wojskowym dokumentacii
dotyczacej gruntow zwigzanych z uzytkowanymi przez nie kompleksami wojskowymi
oraz na nieodnotowywaniu w protokotach przegladow rocznych stanu technicznego
obiektéw budowlanych sprawdzenia wykonania zalecer z poprzedniej kontroli.
Kolejna nieprawidtowo$¢ dotyczyta jakoSci i terminowosci sporzadzania
dokumentacji zwigzanej z funkcjonowaniem stuzby czolgowo-samochodowej
jednostek wojskowych i samej realizacji napraw. Nieprawidtowos¢ w zakresie
ochrony mienia polegata na udzieleniu zamdwienia przy postepowaniu na ochrong
jednostek wojskowych przez specjalistyczne uzbrojone formacje ochronne w trybie
przetargu nieograniczonego, zamiast w trybie (przetargu ograniczonego lub dialogu
konkurencyjnego) okreslonym w art. 131 h ust.1 ustawy PZP, ktéry nalezato
zastosowac ze wzgledu na specyfike zamowienia.

lI.Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Gospodarowanie nieruchomosciami.

1.1. Wedtug stanu na 30 czerwca 2016 r. 14 WOG administrowat 20 kompleksami
wojskowymi3, w sktad ktérych wchodzito 310 budynkdéw i 137 budowli o tacznej
powierzchni 270476 m2 ikubaturze 1340239 m3. Osiem z ww. kompleksow
Zlokalizowanych byto w Biedrusku, siedem w Poznaniu, dwa w Pile, oraz po jednym
w Nowym Tomyslu, Porazynie i Dolaszewie. Najwiecej (cztery) z ww. kompleksow
miaty przeznaczenie sztabowe*. Po trzy kompleksy miaty przeznaczenie
magazynowed, koszaroweb i sktadnicowe’, po dwa - warsztatowo-remontowe8
i sakralne (koScioty)®, a po jednym - na cele poligonowe'0, szkoleniowe!!
i teletechniczne!2.
Objete kontrolg NIK trzy jednostki wojskowe (dalej: JW): Centrum Szkolenia Wojsk
Ladowych im. Hetmana Polnego Koronnego Stefana Czarneckiego w Poznaniu (dalej:
CSWL), Szkota Podoficerska Wojsk Ladowych im gen. bryg. Franciszka Seweryna Wiada
w Poznaniu (dalej: SPWL) oraz Wydziat Zandarmerii Wojskowej w Poznaniu (dalej: WZW),
zaopatrywane przez 14 WOG korzystaty w badanym okresie z o$miu kompleksow!3.
(dowdd: akta kontroli str. 7-12)
1.2. Laczne (szacunkowe) potrzeby remontowe nieruchomosci zgtoszone przez
CSWL, SPWL i WZW oraz przez 14 WOG wzrastaty i wyniosty 7 710,0 (na 2014 r.),
21301,0 (na 2015r.) i 33 142,0 tys. zt (na 2016 r.). W latach 2014-2016 (I pdtrocze)
14 WOG wydatkowat na te cele odpowiednio 7 050,8, 10 563,9 i 2 389,3 tys. zt, co
stanowit 0 odpowiednio 91,5%, 49,6% i 7,2% zgtoszonych potrzeb na te lata.

3 Wg stanu na 1 stycznia 2014 r. 14 WOG administrowat 22 kompleksami, w sktad ktorych wchodzito 336 budynkow i 150
budowli o facznej powierzchni 279714 m2 i kubaturze 1366272 m3. Dwa kompleksy, ktre ubyty w poréwnaniu ze stanem na 30
czerwca 2016 r. byty kompleksy nr: 1759 - kaplica w Pile i 4550 — kompleks koszarowy.

4 nr kompleksu wojskowego 1741 — gléwny uzytkownik - Wojskowa Komenda Uzupetnien (WKU) Pita, nr kompleksu
wojskowego 2753 — gtéwny uzytkownik Wojewddzki Sztab Wojskowy, nr kompleksu wojskowego 2779 — gtéwny uzytkownik
WKU Poznan, nr kompleksu wojskowego 5807 — gtéwny uzytkownik - WKU Nowy Tomysl,

5 nr kompleksow wojskowych 4515 i 8621 — gtéwny uzytkownik - 14 WOG, nr kompleksu wojskowego 8637 — gtdwny
uzytkownik — 4 Regionalna Baza Logistyczna Wroctaw

& nr komplekséw wojskowych 2725 i 8605 — gléwny uzytkownik — CSWL, nr kompleksu wojskowego 2738 — gtowny uzytkownik
- Inspektorat Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego.

7 nr komplekséw wojskowych 1758, 7195 — gtéwny uzytkownik - 1 Regionalna Baza Logistyczna Watcz, nr kompleksu
wojskowego 5230 — gtowny uzytkownik - 4 Regionalna Baza Logistyczna Wroctaw

8 nr kompleksu wojskowego 931 — gtowny uzytkownik - 14 WOG, nr kompleksu wojskowego 8606 — gtéwny uzytkownik —
CSWL.

9 nr kompleksow wojskowych 2761 i 8607- gtéwni uzytkownicy — Rzymskokatolickie Parafie Gamizonowe w Poznaniu
i Biedrusku

10 nr kompleksu wojskowego 2201 — gtéwny uzytkownik - CSWL

" nr kompleksu wojskowego 2783 - gtéwny uzytkownik — 14 WOG

12 nr kompleksu wojskowego 8638 — gtéwny uzytkownik — Rejon Obstugi Abonentéw Wroctaw

13 CSWL — 2201, 2725, 2783, 4515, 8605, 8606 i 8621, — (SPWL) — 2725 i 2783 oraz (WZW) — 2753 i 2783.
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Szacunkowe potrzeby remontowe w zakresie nieruchomos$ci zgtoszone przez trzy
kontrolowane JW na lata 2014-2016 réwniez rosty i wynosity odpowiednio 4 420,
15781 oraz 23242 tys. z. W odniesieniu do wyzej wymienionych kwot
wydatkowanych przez 14 WOG w latach 2014-2016 (I pétrocze) stanowito to
odpowiednio 159,5%, 66,9% i 10,3% zgtoszonych potrzeb na te lata.
Natomiast potrzeby konserwacyjne zgtoszone przez CSWL, SPWL i WZW oraz
14 WOG oszacowano fgcznie na kwoty: 7 779,0 (na rok 2014), 6 005,0 (na 2015 r.)
oraz 7166,0 tys. zt (na rok 2016). Na te cele wydatkowano w tych latach
odpowiednio 4 624,5, 2 478,3 i 304,4 tys. zt (| pdirocze 2016 r.), co stanowito 59,4%,
41,3%14,2% (I pétrocze 2016 r.).
Szacunkowe potrzeby konserwacyjne zgtoszone przez ww. JW na lata 2014-2016
wynosity rocznie 6 729, 5005 i 6 066 tys. z. 14 WOG wydatkowat natomiast na
konserwacje nieruchomosci w tych latach 46245, 24783 i 3044 tys.z,
co stanowito odpowiednio 68,7%, 49,5% i 5% zgtoszonych potrzeb.
Jak podat komendant 14 WOG, gtéwng przyczyng zasadniczego wzrostu
szacunkowych potrzeb w zakresie remontéw nieruchomosci w latach 2014-2016
bylo niedofinansowanie  w latach  poprzednich  poszczegdlnych  obiektow
budowlanych infrastruktury administrowanej przez 14 WOG, a w szczegdlnosci
obiektéw bedacych w uzytkowaniu CSWL. Znacznie wiekszy zakres realizacji zadan
remontowych nad zgtoszonymi potrzebami remontowymi w 2014 r., wyjasnit
natomiast przyznaniem w trakcie roku dodatkowych $rodkow finansowych
pozwalajacych na realizacje wiekszej liczby zadan niz pierwotnie planowano.
Odnosnie dziatann pionu Infrastruktury 14 WOG, podejmowanych w celu peniej
realizacji potrzeb zarébwno remontowych, jak i konserwacyjno-naprawczych
administrowanych nieruchomos$ci, wskazat, ze realizuje on potrzeby remontowe
i konserwacyjno-naprawcze w ramach posiadanych i przydzielanych $rodkéw
finansowych na realizacje poszczegoinych zadan.

(dowdd: akta kontroli str. 42-44, 269, 1295-1362, 1393, 1394)

1.3. 14 WOG zaprowadzit ksigzki obiektdw budowlanych oraz dokonywat
obowigzkowych rocznych kontroli stanu technicznego obiektéw budowlanych'# oraz
potrocznych kontroli stanu technicznego obiektow wielkopowierzchniowych's,
stosownie do wymogow okreslonych w art. 62 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo
budowlane'. Ww. kontrole przeprowadzali w ramach swoich obowigzkow
pracownicy 14 WOG przy udziale pracownikow Wojskowego Zarzadu Infrastruktury
w Poznaniu (dalej; WZI). Osoby te posiadaly wazne uprawnienia
budowlane odpowiedniej specjalnosci i nalezaly do wiasciwej izby samorzadu
zawodowego.

(dowod: akta kontroli str. 13-19,45-64)

1.4. Kompleksy wojskowe uzytkowane przez wybrane do kontroli JW zostaty
protokolarnie przekazane przez WZI w administrowanie 14 WOG, a dalej JW
w uzytkowanie'”. W protokotach tych rzetelnie okre$lano przeznaczenie tych
nieruchomosci. 14 WOG w trakcie procesu przekazywania obiektéw budowalnych
do JW przesytat do wiadomosci WZI projekty protokotow ww. przekazan, jak i kopie
podpisanych protokotéw. Zaréwno protokoty przekazania komplekséw wojskowych

14 Ustalono na podstawie badania 32 losowo wybranych obiektdw budowlanych uzytkowanych przez CSWL, SPWL i WZW.

15 Ustalono na podstawie badania 8 losowo wybranych obiektéw wielkogabarytowych administrowanych przez 14 WOG.

16 Dz.U. 22016 r. poz. 290.

17 Protokot przekazania obiektéw budowalnych oraz kompleksow wojskowych z 14 WOG do CSWL z 19.10.2012 r. byt
aneksowany 8 razy w okresie od 13.05.2013 r. do 28 lutego 2014 r., nastepnie sporzadzono 29.08.2014 protokdt przekazania
nieruchomo$ci w uzytkowanie aneksowany 4.03.2015 r. oraz protokdt przekazania nieruchomosci z dnia 8.08.2016 r;
Protokét przekazania obiektow budowalnych z 14 WOG do SPWL z 26.02.2014 r. byt aneksowany 26.08.2016 r.; Protokot
przekazania obiektow budowalnych z 14 WOG do WZW z 19.10.2012 r. byt aneksowany 25.02.2015 .
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przez WZI do 14 WOG, jak i przekazania obiektéw budowlanych przez tenze WOG
do SPWL odpowiadaty wymogom zarzgdzenia Nr 42/MON z dnia 16 sierpnia 2011 .
W sprawie sposobu zarzadzania nieruchomo$ciami przeznaczonymi na
zakwaterowanie SZ oraz wiasciwosci organdw wojskowych i norm rozmieszczenia'®
(spetnienie wymogéw w zakresie przekazania nieruchomosci z 14 WOG do CSWL
i WZW zostato odnotowane w sekciji stwierdzone nieprawidfowosci w pkt 1 na str. 7
niniejszego wystapienia).

(dowaod: akta kontroli str. 20, 21)

1.5. Przy realizacji remontéw i inwestycji budowlanych, 14 WOG dokonywat
protokolarnego przekazania placéw budowy wykonawcom. W czynnosciach tych
uczestniczyli oprocz przedstawicieli 14 WOG i wykonawcy, przedstawiciele JW. Przy
odbiorze prac budowalnych od wykonawcy nastepowat jednocze$nie odbiér placu
budowy i rozliczenie za media z ktorych korzystali wykonawcy.

(dowod: akta kontroli str. 22-36)

1.6. Stan techniczny obiektéw budowlanych uzytkowanych przez CSWL, SPWL
i WZW byt zroznicowany®. Sposrod 32 obiektéw poddanych ogledzinom 1920 bylo
w dobrym stanie technicznym, a wybrane elementy (m.in. stolarka okienna
i drzwiowa, balkony, instalacja odgromowa) szesciu obiektéw byly w stanie
technicznym okre$lonym jako zty2!. Wybrane elementy (m.in. elewacja, stolarka
okienna i drzwiowa, schody zewnetrzne, pokrycie dachowe, rynny) pozostatych
siedmiu obiektow byly natomiast w stanie niezadawalajacym?2. Opis stanu
technicznego obiektow zawarty w protokotach z okresowych kontroli  stanu
technicznego nie odbiegat w istotny sposéb od faktycznego stanu technicznego
stwierdzonego w toku ogledzin. Utrzymanie jednego obiektu2® byto przedmiotem
kontroli  Wojewddzkiego Inspektoratu  Nadzoru Budowlanego w  Poznaniu
przeprowadzonej w 2014 r. W wyniku ww. kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci.

(dowod: akta kontroli str. 13-19, 240-256)

1.7. Przy planowaniu remontéw i inwestycji przestrzegano obowigzujacych w tym
zakresie uregulowan okreslonych w: decyzji nr 7/MON Ministra Obrony Narodowe;
z dnia 14 stycznia 2008 r. w sprawie zasad opracowywania i realizacji centralnych
plandw rzeczowych?4,oraz w Wytycznych Szefa Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych
z dnia 19 stycznia 2012 r. w sprawie zasad funkcjonowania infrastruktury wojskowe;j,
w tym decentralnej realizacji zadan rzeczowychs.

Jak wyjasnit Komendant 14 WOG pion Infrastruktury 14 WOG do 2014 r. przy
ustalaniu realizacji kolejnosci zadan kierowat sie zapewnieniem bezpieczeristwa
uzytkowania zasobow infrastruktury oraz hierarchiczno$cig potrzeb zgtaszanych
przez uzytkownikéw. Natomiast od 2015 r. dobér kolejno$ci zadan nastepowat

8 Dz. Urz. MON z 2011 r., Nr 17, poz. 236 ze zm.

19 Ustalono na podstawie ogledzin 32 obiektéw budowalnych.

20 Uzytkowane przez CSWL obiekty: nr 1, 6, 8, 9, 10, 13, 16, 28 w kompleksie nr 8605, nr 2, 5, 16 w kompleksie 8606, nr 336,
362 i 392 w kompleksie nr 2201 oraz nr 2 w kompleksie nr 8621; uzytkowane przez SPWL obiekty: nr 3, 8 w kompleksie nr
2725, uzytkowane przez WZW obiekty: nr 18 w kompleksie nr 2783 i nr 4 w kompleksie nr 2753.

21 Np. wybrane elementy w obiektach uzytkowanych przez: CSWL - nr 346 (stolarka okienna i drzwiowa), 378 (opaska) i 401
(balkony) zlokalizowanych w kompleksie nr 2201, SPWL - nr 21 (pokrycie dachowego oraz konstrukcja dachu, rynny, stolarka
okienna) zlokalizowany w kompleksie nr 2725 i nr 28 (stolarka okienna, instalacja odgromowa) zlokalizowany w kompleksie nr
2783, WZW - nr 7 (stan stolarki okiennej i drzwiowej) zlokalizowany w kompleksie nr 2783.

2 Np. wybrane elementy w obiektach uzytkowanych przez: CSWL - nr 24 (elewacja, stolarka okienna) i 39 (elewacja, schody
zewnetrzne) w kompleksie nr 2783, SPWL - nr 3 (stolarka drzwiowa) i 45 (stolarka drzwiowa i okienna, elewacja) w kompleksie
nr 2783, nr 17 (pokrycie dachowe, rynny, stolarka okienna) w kompleksie nr 2725, WZW - nr 88 (pokrycie dachu i konstrukcji)
w kompleksie nr 2783 i nr 2 (schody) w kompleksie nr 2753.

2 Areszt - budynek nr 2 w kompleksie wojskowym nr 2753, uzytkowany przez WZW .

2 Dz. Urz. Mon z 2008 r. nr 1, poz. 6 ze zm. Decyzja zostata zmieniona decyzjg nr 103/MON Ministra Obrony Narodowej z
dnia 31 marca 2014 r. opublikowang w Dz. Urz. Mon z 2014 r. poz. 105.

%5 15 stycznia 2015 r. Szef Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych wydat nowe wytyczne w sprawie planowania i realizacji
remontéw nieruchomo$ci oraz konserwacii i napraw w jednostkach i instytucjach wojskowych
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zgodnie z wytycznymi Szefa Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych z dnia 15 stycznia
2015 r. w sprawie planowania i realizacji remontoéw nieruchomosci oraz konserwacji
I napraw w jednostkach i instytucjach wojskowych. Na podstawie pkt 6 ppkt 18 ww.
wytycznych jako priorytet w dziatalnoSci biezacej 14 WOG byt obowigzany przyjac:
zapewnienie bezpieczenstwa uzytkowania zasobu infrastruktury, realizacje
najpilniejszych zadan remontowych wynikajacych z decyzji nakazowych wiasciwych
organdw, przygotowanie obiektow i statych urzadzen technicznych do zimy,
poprawe stanu technicznego w zakresie stanu sanitarno-higienicznego, warunkow
pracy i stuzby oraz wizerunku kompleksow wojskowych, zabezpieczenie
zgtaszanych potrzeb uzytkownikow oraz utrzymanie niepogorszonego stanu
technicznego przez objecie catosci zasobu wymaganymi przepisami i instrukcjami,
czynnosciami konserwacyjnymi.
Badanie prowadzonej przez pion Infrastruktury 14 WOG dokumentacji planowania
remontéw, napraw i konserwacji administrowanych nieruchomosci budynkowych
w latach 2014-2016 wykazato, ze przy ustalaniu kolejnosci realizacji tych rodzajow
prac kierowano sie przede wszystkim wynikami rocznych i piecioletnich kontroli
stanu technicznego obiektéw budowlanych. Ponadto, brano pod uwage zgtaszane
przez poszczegodlne jednostki wojskowe rzeczowe potrzeby w tym zakresie na
poszczegoine lata. Zaréwno przeprowadzone ogledziny obiektow uzytkowanych
przez CSWL, SPWL i WZW, jak i dokumentacja techniczno-rozliczeniowa nie
wykazaty przypadkow, co do nieprzestrzegania wasciwej technologicznie kolejnosci
realizowanych rodzajow prac.

(dowdd: akta kontroli str. 22, 44, 269, 1295-1362)

1.8. 14 WOG zrealizowat w latach 2014-2015 odpowiednio 22 i 31 zadan
remontowych o wartosci 7050,8 i 10563,9 tys. zt oraz 111 i 43 zadania
konserwacyjne nieruchomos$ci o wartosci 4 224,7 i 2 255,7 tys. zt.
Na rzecz CSWL zrealizowano w tych latach odpowiednio osiem i pie¢ remontow
o wartosci 3 449,8 i 2 529,3 tys. zt oraz odpowiednio 20 i 24 konserwacije o wartoSci
857,81 1231,1 tys. zt. Dla SPWL wykonano w 2015 r. jedno zadanie konserwacyjne
o wartosci 31,3 tys. zt. Na rzecz WZW wykonano w tym okresie odpowiednio dwa
i jedno zadanie konserwacyjne o warto$ci 86,7 i 36,7 tys. zt.
W okresie od 1 stycznia do 30 czerwca 2016 r. w trakcie realizacji byto siedem
zadan remontowych?8 i 10 konserwacyjnych?’. Sposrod ww. zadan, w tym okresie
na rzecz WZW realizowano jedno zadanie remontowe, dla SPWL - dwa zadania
konserwacyjne, a dla CSWL - sze$¢ zadan remontowych i osiem
konserwacyjnych?8.
1.9. W latach 2014-2016 (I pdirocze) na remonty nieruchomo$ci bedacych
w obszarze administrowania WOG poniesiono facznie wydatki w wysokosci
19 728,2 tys. z}, w tym na remonty nieruchomosci uzytkowanych przez CSWL, WZW
i SPWL odpowiednio 6 685,1, 3,7 tys. zt i 0 zt. W tym okresie na konserwacje
nieruchomosci poniesiono tacznie 7152,6 tys.z, wtym na konserwacje
nieruchomosci uzytkowanych przez CSWL, WZW i SPWL odpowiednio 1467,8,
209,81 129, 6 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 37-41)

2\ tym 6 na rzecz CSWL i 1 na rzecz WZW.
27 W tym 2 na rzecz CSWL i 2 na rzecz SPWL.
28 Ze wzgledu na to, ze wszystkie podjete w 2016 r. zadania byly w toku — nie mozna byto wskaza¢ ich wartosci.
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Ustalone
nieprawidfowosci

1.10. Na podstawie badania wydatkow w facznej kwocie 47953 tys. zi,
poniesionych na remonty2® obiektdw uzytkowanych przez CSWL i WZW ustalono
m.in., ze:
- zastosowano prawidtowe tryby udzielania zamowien publicznych okreslone
w ustawie PZP,
- zakres prac wynikat ze zgtoszonych potrzeb,
- prawidtowo zakwalifikowano poniesione wydatki, ktére byly ujete w planach
remontowych 14 WOG,
- zadania byly ujete w planie zamowien publicznych,
- sporzadzano programy inwestycji stosownie do wymogdw okreslonych
w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie
szczegOtowego sposobu i trybu finansowania inwestycji z budzetu panstwas?,
- nalezycie zabezpieczono w umowie z wykonawcq interesy zamawiajgcego m.in.
poprzez odpowiednie okresy gwarancji, kary umowne, terminy ptatnosci, mozliwos¢
rozwigzania umowy za nienalezyte jej wykonywanie,
- odebrany przedmiot umowy byt tozsamy z warunkami okreslonymi przez
zamawiajacego i zostat zrealizowany terminowo, a pfatnosci dokonano zgodnie
z warunkami ustalonymi w umowie.

(dowdd: akta kontroli str. 22, 240-256)

W dziatalnoci  kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie,
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. 14 WOG przekazujac protokolarnie w pazdzierniku 2012 r. w uzywanie
komendantowi CSWL kompleksy wojskowe (ze wskazaniem ich powierzchni)
i obiekty budowalne nie przekazat dokumentacji dotyczacej gruntdw z nimi
zwigzanych oraz nie zatgczat do ww. protokotdw z przekazania kompleksow do
CSWL i WZW sporzadzanych w 2012 r., szkicow sytuacyjnych. Naruszato to
postanowienia § 5i § 8 zarzadzenia nr 42/MON z dnia 16 sierpnia 2011 r. w sprawie
sposobu zarzadzania nieruchomo$ciami przeznaczonymi na zakwaterowanie SZ
oraz wtasciwosci organdw wojskowych i norm rozmieszczenias!.

Podkresli¢ nalezy, ze dokumentacje dotyczaca gruntdw zwigzanych z kompleksami
wojskowymi i obiektami budowalnymi przekazanymi do CSWL wydano dopiero
w sierpniu i wrze$niu 2014 r. bez powigzania jej z wymagang ww. zarzadzeniem
formg protokotu. Natomiast, szkice sytuacyjne tym dwom JW nie byly przez
14 WOG formalnie przekazane.

Brak przekazania CSWL i WZW szkicow sytuacyjnych, komendant 14 WOG wyjasnit
tym, ze uzytkownicy otrzymali je w latach poprzedzajacych powstanie 14 WOG.
Zwioke w  przekazaniu dokumentacji dotyczacej gruntdw  zwigzanych
z uzytkowanymi przez CSWL kompleksami wojskowymi i obiektami, uzasadnit
przyjeciem ich na ewidencie 14 WOG z WZI w okresie od listopada 2012 r. do
kwietnia 2013 r. Odnosnie braku zachowania formy protokotu w zakresie
przekazania tej dokumentacji, podat ze, 14 WOG przekazat CSWL w 2012 r. obiekty
budowlane wraz z gruntem, aw 2014 r. na polecenie kierownika Infrastruktury
14 WOG - uszczegbtowit jedynie ewidencje przedmiotowego gruntu w postaci
dokumentacji ksiegowej i przekazat uzytkownikowi. Jako przyczyne zwioki

29 Zhadano 6 postepowan: Remont budynku nr 3 i 20 w kompleksie wojskowym przy ul. Wojska Polskiego 86-90 w Poznaniu -
przetarg nieograniczony — nr sprawy 56/z/2014 — kwota wydatku (w 2014 r.) wyniosta 1 298 996,49 zi; Remont budynku nr 2
w kompleksie koszarowym przy ul. Wojska Polskiego 86-90 w Poznaniu - przetarg nieograniczony — nr sprawy 29/z/2014 —
kwota wydatku (w 2014 r.) wyniosta 1 136 399,29 zt, Remont budynku nr 9 przy ul. Wojska Polskiego 86-90 w Poznaniu — nr
sprawy 35/z/2015 - przetarg nieograniczony i nr 66/z/2015 — wolna reka - kwota wydatku (w 2015 r.) wyniosta 1 217 396,53 zt,
Remont budynku nr 20 przy ul. Wojska Polskiego 86-90 w Poznaniu — nr sprawy 6/z/2016 - przetarg nieograniczony- kwota
wydatku (w 2016 r.) wyniosta 1 448 160,01 zt.

30 Dz, U. Nr 238 poz. 1579

3 Dz. Urz. MON z 2011, Nr 17, poz. 236 ze zm.



Uwaga dotyczaca
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

w przekazaniu ww. dokumentacji i niezachowania trybu jej przekazania, wskazat
niejednoznaczne regulacje w zarzadzeniu nr 42/MON z dnia 16 sierpnia 2011 .
(ktére obowigzywato do 27 lipca 2016 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 20, 21, 65-116, 120)

2. W wyniku badania dokumentacji budowlanej 32 losowo wybranych obiektow
administrowanych przez 14 WOG, a uzytkowanych przez CSWL, SPWL i WZW
ustalono, ze w oSmiu przypadkach w protokotach dokumentujgcych roczng kontrole
stanu technicznego obiektéw budowlanych zawarte byty zalecenia32. W protokotach
kontroli stanu technicznego obiektéw budowalnych, prowadzonych w 2015 r. nie
odnoszono si¢ do faktu wykonania lub niewykonania zalecen z poprzedniej kontroli,
mimo ze art. 62 ust. 1a Prawa budowlanego stanowi, ze w trakcie rocznych kontroli
stanu technicznego obiektéw budowlanych, nalezy dokona¢ sprawdzenia wykonania
zalecen z poprzedniej kontroli.
Komendant 14 WOG, odnosnie tych brakdw podat, ze ich powodem byt fakt, iz
zadne z zalecen i stwierdzen nie odnosito sie do zagrozenia zycia i zdrowia ludzi,
bezpieczenstwa mienia i $rodowiska, a w szczegdlnosci do zagrozenia katastrofg
budowlang. Wskazat, ze zagadnienia ujete w poprzednich kontrolach sg usuwane
sukcesywnie w miare posiadanych Srodkéw i mozliwosci wykonawczych 14 WOG.
Ponadto poinformowat, ze pracownicy 14 WOG - inspektorzy technicznego
utrzymania  nieruchomo$ci, przeprowadzajacy kontrole roczne  obiektow
budowlanych zostali pouczeni przez kierownika Infrastruktury o obowigzku
odnoszenia sie w protokotach z kontroli rocznych do stanu realizacji zalecen z roku
poprzedniego.

(dowdd: akta kontroli str. 13-17, 45-64, 117, 120, 121, 257-268)

14 WOG odnosnie zgtaszanych potrzeb na lata 2014-2016 w zakresie remontéw
i konserwacji od dowdédcéw JW bedacych na jego zaopatrzeniu, posiadat jedynie
informacje o ich zakresie rzeczowym, natomiast nie znat ich warto$ci. Jak wyjasnit
Komendant, 14 WOG szacowat tylko te zadania, ktore wedtug posiadanej wiedzy
byly konieczne do realizacji oraz miaty szanse akceptacii i zatwierdzenia. Wskazat,
rowniez na ograniczone mozliwosci finansowe 14 WOG, ktére pozwalaty ujaé
w planach tylko nieduzy zakres z szerokiego katalogu potrzeb poszczegolnych
instytucji bedacych na zaopatrzeniu 14 WOG, a w szczegoinosci CSWL.

NIK zwraca uwage na to, ze zarébwno dla catoksztattu gospodarowania
nieruchomo$ciami, jak i skuteczno$ci dziatania administratora (14 WOG)
realizujgcego remonty i konserwacje, a takze uzytkownika (JW) wartos¢
zgtaszanych potrzeb w tym zakresie stanowi istotny element planistyczny
i strategiczny majacy na celu doprowadzenie infrastruktury budynkowej do
wspotczesnych standardow.

(dowdd: akta kontroli str.116-124)

W ocenie NIK, gospodarowanie przez 14 WOG nieruchomosciami, w miare
posiadanych mozliwosci, byto w zasadniczym zakresie odpowiednie i umozliwiato
jednostkom wojskowym realizacje ich zadan. Wystepujace nieprawidtowosci
| spostrzezenie zawarte w powyzszej uwadze nie wplywaty w zasadzie na jakos¢
realizowanych zadan.

32 CSWL - budynek nr 24 w kompleksie nr 2783 — protokét z 13 pazdziernika 2014 r., budynek nr 39 w kompleksie nr 2783 -
protokot z 14 pazdziernika 2014 r.; SPWL — nr 3 w kompleksie nr 2783 — protokét z 2 pazdziemika 2014 r., nr 28 w kompleksie
nr 2783 — protokét z 13 pazdziernika 2014 r., nr 45 w kompleksie nr 2783 — protokét z 14 pazdziernika 2014 r.; WZW - budynek
nr 7 w kompleksie nr 2783 — protokét z 3 pazdziemika 2014 r., budynek nr 88 w kompleksie nr 2783 - protokét z 16
pazdziernika 2014 r., budynek nr 2 w kompleksie nr 2753 - protokét z 21 pazdziernika 2014 r.
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Opis stanu
faktycznego

2. Gospodarowanie mieniem ruchomym i wyposazenie jednostek wojskowych.

2.1. Wedtug ewidencji 14 WOG, na 30 czerwca 2016 r. dla CSWL przeznaczono 240
pojazdow stuzby czotgowo-samochodowej (na zabezpieczenie potrzeb etatu ,P”, co
stanowito 96% pokrycia naleznosci etatowych), 40 pojazdow tej stuzby stanowigce
pojazdy nadwyzkowe3? i ponadetatowe3* oraz 15 jednostek stuzby zywno$ciowe;
(100% stanu etatowego czasu ,P’). WZW uzytkowat natomiast 16 pojazdow
etatowych (89% stanu etatowego czasu ,P"3%) oraz dwa pojazdy ponadetatowe stuzby
czotgowo-samochodowe;.
Niedobory etatowe (wg stanu na 30 czerwca 2016 r.) CSWL zostaly przez 14 WOG
zgtoszone 7 marca 2016 r. do 1 Regionalnej Bazy Logistycznej (dalej: 1 RBLog).
Odnosnie pojazdow stanowigcych nadwyzke etatowg CSWL, 14 WOG przy udziale
JW podejmowat dziatania, w wyniku ktérych m.in. uzyskano decyzje gestora
w sprawie wycofania czotgu z eksploatacji i przeznaczenia go na potrzeby ekspozycji
broni pancernej, zaliczono do grupy konserwacyjnej oraz przekazano do Agencii
Mienia Wojskowego. W przypadku pieciu z 11 pojazdéw nadwyzkowych powodem
nadwyzki bylo niesporzadzenie przez JW protokotu sprawnosci technicznej, co
uniemoZzliwiato podjecie dalszych dziatanh w celu jej redukcji. W zakresie niedoboru
etatowego (wg stanu na 30 czerwca 2016 r.) pojazdow WZW ztozono 7 czerwca 2016
r. zapotrzebowanie do 1 RBLog.
Odnosnie pojazddéw nadwyzkowych uzytkowanych przez CSWL i WZW, komendant
14 WOG wskazat, ze ww. JW podejmowaty odpowiednie dziatania, o ktérych
informowany byt 14 WOG.
Ponadto, 14 WOG posiadat na zabezpieczenie potrzeb etatowych odpowiednio
w stuzbie czotgowo-samochodowej — dziewie¢ pojazdéw (90 % pokrycia etatowego)3,
dwa - pojazdy stuzby zywnosciowej (100 % pokrycia etatowego) i osiem — takich
pojazdow stuzby medycznej (100 % pokrycia etatowego). Za pomocg ww. pojazdow
14 WOG zabezpieczat rowniez potrzeby w zakresie ww. stuzb CSWL, WZW oraz
SPWL37,
14 WOG w zakresie niedoboru etatowego, wg stanu na 30 czerwca 2016 r., zgtosit
7 czerwca 2016 r. potrzebe do 1 RBLog.
W latach 2014-2015 i w | pdtroczu 2016 r., naprawianych byto odpowiednio
w kazdym roku 290, 298 i 264 pojazddw, a na pojedynczy (statystyczny) pojazd
przypadata niesprawno$é od trzech do 364 dni. Sredni okres niesprawno$ci wynosit
w kontrolowanych latach odpowiednio 34, 40 i 33 dni. Na naprawy ww. pojazdow,
realizowane lub zlecone przez 14 WOG wydatkowano w tym okresie tytutem dostaw
czesci zamiennych 200 tys. zt, a napraw przez podmioty zewnetrzne 212 tys. zt.
Koszty napraw poniesione przez inne jednostki resortu obrony narodowej, w tym na
naprawy gtéwne (dotyczace wytgcznie pojazdéw stuzby czotgowo-samochodowe))
wyniosty facznie 36 996,6 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str.157-188, 198-201)

2.1.1. W grupie 310 pojazdéw stuzby czotgowo-samochodowe] wedtug stanu na
30 czerwca 2016 r., podstawowy sprzet transportowy stanowity:

-czotgi bojowe (T-72 i PT-91), z lat 1984-1999 o $rednim wieku 25 lat,

-pojazdy szkoleniowe SJ-09, o Srednim wieku 18 lat, z lat 1991-2003,

3 Stanowigce liczbg wyzszg od przewidzianej w etacie dla danej grupy sprzetowe;.

3 Pojazdy nie przewidziane w etacie, a uzytkowane przez JW po uzyskaniu zgody Gestora.

% Uwzgledniajac liczbe samochodéw interwencyjnych WZW, ktéra od 2015 r. zostata dodatkowo zwigkszona (etatowo i
ewidencyjnie) w zwigzku z realizacjg zadan pododdziatu WZW — placowki ZW w Powidzu, znajdujacej sie na zaopatrzeniu 33
Bazy Lotnictwa Transportowego w Powidzu.

3% Pie¢ samochoddw ogdlnego przeznaczenia, po jednym autobusie i mikrobusie, samochodzie osobowym, ciggniku kotowym.
37 Zgodnie z normatywami (etatem i tabelg naleznosci) SPWL nie dysponowata bezposrednio $rodkami transportowymi stuzby
samochodowo-czolgowej na cele zwigzane z jej funkcjonowaniem. Kazdorazowo zapotrzebowanie na $rodki transportu
zgtaszano do CSWL lub 14 WOG, ktére zabezpieczato w tym zakresie potrzeby SPWL.
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-bojowe wozy piechoty, z lat 1973-1986 o Srednim wieku 36 lat,
-kotowe transportery opancerzone, o $rednim wieku 8 lat (z lat 2005-2012),
-samochody Honker, o $rednim wieku 15 lat, z lat 1997-2011,
-samochody opancerzone HMMWV z 2004 r., dwunastoletnie,
-samochody 0goInego przeznaczenia3? o $rednim wieku 22 lata (z lat 1982-2015),
-autobusy z lat 1998-2015, o Srednim wieku 15 lat.
Poza nizej opisanymi oémioma pojazdami stuzby czotgowo-samochodowe;j,
pozostate nie miaty przekroczonej lub przedtuzonej normy docelowej okreslone;
w km i latach. Jeden z tych pojazddéw miat przekroczong norme docelowg okre$long
w km, a kolejnych siedem - norme okre$long w latach3®.
Zastepca komendanta 14 WOG pptk Grzegorz Pytlak stwierdzit, ze ww. pojazdy
z przekroczonymi normami eksploatacyjnymi, znajdowaty sie na ewidencji CSWL,
ktorego pododdziat na podstawie pkt 1003 ,Instrukcji zarzadzania eksploatacjg
uzbrojenia i sprzetu wojskowego w Sitach Zbrojnych RP” nr DD/4.22.13 odpowiadat
za przestrzeganie norm zuzycia resursow eksploatacyjnych. Natomiast na
podstawie pkt 2009 ,Katalogu norm eksploatacji techniki ladowej” DU-4.22.13.1,
protokét stanu technicznego (w tym dotyczacy przedtuzenia norm) sporzadza sie
w jednostce wojskowej i przesyta do wojskowego oddziatu gospodarczego, ktérego
komendant na jego podstawie, zgodnie z pkt 2010 ww. Katalogu wydaje decyzje
w zakresie przedtuzenia resursu.
Ww. zastepca komendanta podat ponadto, ze przyczynami nie podjecia dziatan
odno$nie ww. pojazdow, dla ktorych zakorczyt sie zapas normy byty: nie przestanie
przez JW protokotow na przedtuzenie normy oraz wytgczenie pojazdu z eksploatacji,
a zarazem przesuniecie go do grupy konserwacyjnej w przechowaniu
krotkookresowym.
W latach 2014-2015 i w | potroczu 2016 r., naprawianych byto odpowiednio 268
(tacznie 781-krotnie), 276 (tacznie 862-krotnie) i 245 (tacznie 430-krotnie) pojazdow
stuzby czotgowo-samochodowej, a na jeden pojazd przypadata niesprawnos¢ od
trzech do 364 dni. Srednio okres niesprawno$ci wynosit odpowiednio 35, 41 i 33 dni.
Na naprawy ww. pojazdéw, realizowane lub zlecone przez 14 WOG wydatkowano
w tym okresie tytutem dostaw cze$ci zamiennych 184,4 tys. zt, a napraw przez
podmioty zewnetrzne - 183,4 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str.157-188, 198-201)

Komendanci CSWL oraz WZW nie zgtaszali komendantowi 14 WOG koniecznosci
wyposazenia dowodzonych przez nich jednostek na czas napraw w pojazdy
zastepcze.

Zastepca komendanta 14 WOG poinformowat, ze zgodnie z Instrukcjg doktrynalng
,Zabezpieczenie Techniczne Sit Zbrojnych RP. Zasady funkcjonowania” DD/4.22 pkt
4032 zabronione jest uzytkowanie przez jednostki wojskowe, wyposazenia
niezaliczonego na pokrycie naleznosci etatowych i tabelarycznych, bez uzyskania
stosownej zgody dowddcy Rodzajow Sit Zbrojnych i poinformowania o niej gestora
i Centralnego Organu Logistycznego. Na tej podstawie JW wystepujg bezpo$rednio
do przetozonych o wyrazenie zgody na czasowe uzytkowanie sprzetu zinnych
jednostek podlegtych temu samemu przetozonemu. Natomiast, 14 WOG jest
informowany przez JW o przyjeciu takiego sprzetu celem ujecia w ,Planie
eksploatacji i ewidencji pracy”. Wedtug wiedzy kierownictwa 14 WOG, CSWL
wystepowato do ww. przetozonych o przydziat sprzetu do zabezpieczenia realizacji

38 Bez samochodéw HMMVW i Honkerow, ktdre rowniez nalezaty do tej grupy pojazdéw.

39 Star 266 nr rej. UE 00143 przekroczyt norme o 64 km, oraz pojazdy: Opel Astra nr rej. UA 00385, Przyczepa D-46 nr rej. Ul
01380, Przyczepa 1-08 nr rej. UER 2041 oraz 4 Stary 200 nr rej.: UD01671, UE02019, UG00139, i UG00959 mialy
przekroczong norme okreslang w latach o odpowiednio 3, 24,2, 7,9i 10 lat.
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zaje¢ dydaktycznych wraz z kierowcami (obstuga) i taki sprzet byt wydzielany.
Wskazat jednoczesnie, ze nie zawsze 14 WOG otrzymywat szczegdtowe informacje
na temat liczby, typu i czasookresu przydzielonego sprzetu do CSWL z innych JW.

Komendanci CSWL i WZW wnioskowali do komendanta 14 WOG o uzupetnienia
brakow etatowych stuzby czotgowo-samochodowej, ktdre nastepnie bylty zgtoszone
przez 14 WOG do 1 RBLog.
W CSWL brakowato (w odniesieniu do etatu na czas ,P”) wedtug stanu na koniec
2014 r. dwoch samochodéw $redniej fadowno$ci wysokiej mobilnosci (indeks
37300). Natomiast wedtug stanu na koniec 2015 r. brak byto dwoch samochodow
ogdlnego przeznaczenia (po jednym: $redniej tadowno$ci o indeksie 37701 i matej
tadownosci o indeksie 37900), dwoch autobuséw pasazerskich (indeks 38300)
i jednego samochodu wywrotki duzej tadownosci (indeks 38401). Wedtug stanu na
koniec | potrocza 2016 r., dla osiagniecia poziomu etatu na czas ,P”, brakowato
o$miu samochoddéw ogo6lnego przeznaczenia (po cztery: Sredniej fadownosci
oindeksie 37701 i matej fadownosci o indeksie 37900), dwdch samochodow
ciezarowo-osobowych (po jednym: o indeksie 38071 io indeksie 38000), a takze
jednego samochodu wywrotki duzej tadownosci (indeks 38401).
W WZW brakowato (w odniesieniu do etatu ,P”) wediug stanu na koniec 2015 r. i na
koniec | pdirocza 2016 r. jednego samochodu ogdlnego przeznaczenia ($redniej
tadownosci o indeksie 37701) oraz jednego samochodu interwencyjnego (o indeksie
38803).

(dowod: akta kontroli str.130-151, 201)

Przyczynami dtugotrwatych (trwajacych ponad 180 dni) niesprawnosci wybranych
grup pojazdow byty w przypadkach:

-czotgow bojowych $rednich PT-9140 - okresy: sporzadzania (85 dni) protokotu
sprawnosci technicznej (dalej: pst) przez CSWL oraz oczekiwania (od 106 do 142 dni)
na pozyskanie technicznych srodkéw materiatowych (dalej: t§m),

-czotgu bojowego Sredniego T-7241 - okresy: obiegu (120 dni) pst oraz oczekiwania
(od 124 do 147 dni) na pozyskanie tSm (brak dostepno$ci tém w gospodarce
narodowej),

-pojazdow SJ-0942 - okresy: weryfikacji przez CSWL (od 42 do 239 dni) zaméwienia
na tém oraz oczekiwania (od 61 do 147 dni) na tSm,

-pojazdéw BWP-143 - okresy: weryfikacji (od 108 do 238 dni) niesprawnosci przez
CSWL do czasu ztozenia do 14 WOG zaméwienia na tSm, naprawy (od 86 do 148
dni), sporzadzania (od 60 do 134 dni) pst oraz oczekiwania na tsm (od 80 do 84 dni),
-pojazdu T-55A WZT-244 - okres sporzadzania pst (211 dni) oraz niezamkniecie przez
CSWL karty ustug technicznych (dalej kut),

-pojazddw Rosomak*> - okresy oczekiwania (od 124 do 147 dni) na pozyskanie tSm
oraz niewtadciwe wskazanie daty zakonczenia naprawy w kut,

-pojazdéw Star 66046 - okresy: weryfikacji niesprawnosci przez CSWL do czasu
ztozenia do 14 WOG zamdwienia na tém (od 42 do 167 dni) oraz naprawy (od 105 do
295 dni),

40 Nrrej. UA0189T — niesprawnos¢ od 16.04 do 31.12.2014 r., nr rej. UAO396T niesprawnos¢ od 12.01 do 15.07.2015r.

41 Nrrej. UEOO37T - niesprawno$¢ od 04.03 do 25.11.2014 r. i od 2.06 do 31.12.2015 .

42 Nr rej. US0001T — niesprawno$¢ od 05.03 do 31.12.2015 r., Nr rej. US 0007 T- niesprawno$¢ od 26.02 do 15.10.2015 r., Nr
rej. US 0009T- niesprawno$¢ od 29.06 do 31.12.2015r.

43 Nr rej. UBT1123 — niesprawno$¢ od 03.04 do 31.12.2015 r. Nr rej. UBT5589 — niesprawno$¢ od 27.03 do 7.10.2014 r., Nr
rej. UC0028T — niesprawno$¢ od 16.05 do 31.12.2014 r., Nr rej. UC0033T - niesprawno$¢ od 01.07 do 31.12.2014 r., Nr rej.
UCO0065T - niesprawnos$¢ od 27.03 do 31.12.2014 r., Nr rej. UC0066T — niesprawno$¢ od 20.02 do 31.12.2014 r., Nr rej.
UL0052T - niesprawno$¢ od 30.01 do 31.07.2015 r., Nrrej. ULO055T — niesprawno$¢ od 28.04 do 31.12.2015 .

44 Nr rej. UBE7903 — niesprawno$¢ od 02.01 do 16.09.2014 r.

45 Nr rej. UB02018 — niesprawno$¢ od 30.03 do 30.11.2015 r., Nr rej. UB02041 niesprawnosé¢ od 02.01 do 31.12.2014 r., Nr
rej. UB02176- niesprawno$c¢ od 10.03 do 27.11.2015 r., Nr rej. UB02178 niesprawnos$¢ od 09.04 do 14.11.2014 r., Nr rej.
UB02179 - niesprawno$¢ od 11.05-27.11.2015 1., Nr rej. UB 02264 niesprawnos¢ od 10.03 do 27.10.2015 .
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-pojazdow Star 20047 - okresy: weryfikacji (190 dni) niesprawnosci przez CSWL do
czasu ztozenia do 14 WOG zamdwienia na tsm, naprawy (od 42 do 134 dni) oraz
oczekiwania na tsm (50 dni).
Reasumujac, zastepca komendanta 14 WOG wskazat, Ze okresy dtugich niesprawnosci
ww. pojazdow zwigzane byty przede wszystkim ze zbyt péznym sktadaniem potrzeb
z JW oraz wykonywaniem powierzchownej weryfikacji stanu technicznego pojazdow,
aw konsekwencji sktadaniem kolejnych zapotrzebowan na tSm, co zdecydowanie
wydtuzato proces pozyskania tSm. Przyczyna wydtuzonego okresu niesprawnosci
pojazdow wynikata réwniez z nieterminowego zakoriczenia kut, np. po przekazaniu
pojazdu do napraw w wojskowych zaktadach naprawczych. Kolejng przyczyng
przedtuzania okresu niesprawnosci byty trudnosci ze zbyt diugim oczekiwaniem na
wydanie tSm zzasobéw 1 RBLog. TSm z grupy pojazdow objetych centralnym
zaopatrywaniem, np. dla pojazdow bojowych, wigzato sie wytacznie z otrzymang zgodq
na ich zakup z gospodarki narodowej. W wielu przypadkach pozyskiwano tsm w drodze
postepowan o zamdwienie publiczne. W przypadku zamowieni sktadajacych sie z kliku
pozycji asortymentowych podmioty zewnetrzne nie odpowiadaty na zapytanie, co
wydtuzato proces pozyskania tSm. Na podstawie wprowadzonych ,Wytycznych
Komendanta 1 RBLog w sprawie funkcjonowania podsystemu zabezpieczenia
technicznego w rejonie odpowiedzialnosci 1 Regionalnej Bazy Logistycznej z dnia
10 czerwca 2016 r. dokonano usprawnienia systemu zaopatrywania. W przypadku
braku poszukiwanego asortymentu w zasobach magazynowych zaopatrujacego
14 WOG i jednoczesnej dostepnosci poszukiwanego asortymentu w sieci handlu
detalicznego, 14 WOG dokonuje zakupu doraznego wcelu niezwtocznego
zabezpieczenia realizacji zadan. W przypadku braku poszukiwanego asortymentu
zarbwno we wiasnym zasobie magazynowym, jak i w handlu detalicznym, 14 WOG
sprawdza zasoby magazynowe 1 RBLog, wykorzystujgc dostepne systemy
informatyczne oraz dokonuje odpowiedniego zapotrzebowania oraz rezerwaciji. Inng
przyczyng przedtuzajacg okres niesprawno$ci jest wymiana zasadniczych zespotow
pojazdu takich jak silnik czy skrzynie przektadniowe. Procedura zwigzana z wymiang
zespotu wymaga sporzadzenia protokotu stanu technicznego przez uzytkownika
pojazdu, a nastepnie przestania go do 14 WOG. Zaopiniowany przez szefa stuzby
protokot przesytany jest do szefa Wydziatu Technicznego 1 RBlog w celu uzyskania
decyzji. Pootrzymaniu protokotu zdecyzjq dany zespdt moze by¢ wtedy
zapotrzebowany w 1 RBLog (w przeciwnym razie nie wydaje on decyzji na wymiang
zespotu). W latach 2014-2015. obieg protokotow stanu technicznego realizowany byt
poprzez przesytanie za posrednictwem poczty, co wydiuzato czas pozostawania sprzetu
w niesprawnosci. Zgodnie z ,Wytycznymi Zastepcy Szefa Inspektoratu — Szefa Logistyki
Inspektoratu Wsparcia SZ z 22 grudnia 2015 r.” z dniem 1 lutego 2016 r. wprowadzono
zasady obiegu pst w systemie informatycznym ARCUS, skracajac czas przestania
dokumentow pomigdzy JW w trybie natychmiastowym.

(dowod: akta kontroli str. 157-210)

2.1.2. Stuzba ZywnoSciowa posiadata tacznie 17 pojazdéw (z lat 1969-2012),
ktorych Sredni wiek wynosit 23,8 lat. Najstarszg grupe pojazdow stanowity:
autocysterny z lat 1969-1988 oraz samochdd do przewozu pieczywa z 1989 r.
Sposrod 10 pojazdéw chiodniczych iizotermicznych, trzy miaty ponad 24 lata,

46 Nr rej. UE00114 — niesprawno$¢ od 20.05 do 31.12.2014 r. i od 02.01. do 31.12.2015 r., Nr rej. UE00129 niesprawno$¢ od
02.01 do 31.12.2014 r., Nr rej. UE00130- niesprawno$¢ od 02.01 do 11.07.2014 r., Nr rej. UE00131- niesprawnos¢ od 02.01
do 31.12.2015.
47 Nr rej. UAK6325 — niesprawno$¢ od 28.04 do 31.12.2014 r. i od 04.01. do 05.08.2015 r., Nr rej. UB00129 niesprawnos¢ od
02.01 do 31.12.2014 r., Nr rej. UE00130- niesprawno$¢ od 02.01 do 11.07.2014 r., Nr rej. UE00131- niesprawnos¢ od 02.01
do 31.12.2015.
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Ustalone
nieprawidfowosci

Uwaga dotyczaca
badanej dziatalno$ci

Ocena czastkowa

kolejne trzy - od 13 do 17 lat, a cztery dalsze - od czterech do szesciu lat. Wszystkie
pojazdy tej stuzby nie mialy przekroczonej lub przedtuzonej normy docelowej
okreslanej w km i latach oraz nie byly jednorazowo naprawiane dtuzej niz 180 dni
w roku.

W okresie objetym kontrolg naprawiano odpowiednio 16 (tacznie 28-krotnie),
16 (tacznie 32-krotnie) i 15 (facznie 20-krotnie) pojazdéw, a $rednio jednostka
transportowa tej stuzby byta niesprawna od trzech do 252 dni. Srednio ten okres
trwat przez 32 (w 2014 r.), 42 (w 2015 r.) i 38 dni (w 2016 r.). Na naprawy ww.
pojazdow, realizowane lub zlecone przez 14 WOG wydatkowano w tym okresie,
tytutem dostaw czesci zamiennych 14,7 tys. zl, a napraw przez podmioty
zewnetrzne - 16,2 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 184-186)

2.1.3. Stuzba medyczna (zdrowia) dysponowata osmioma srodkami transportowymi,
z lat 2004-2015, posiadajacymi $rednio osiem lat. Dwa samochody sanitarne miaty
powyzej 10 lat, cztery - od 9 do 10 lat, a kolejny - jeden rok. Oprécz samochodow
sanitarnych stuzba ta posiadata trzyletni ambulans. Wszystkie pojazdy tej stuzby nie
miaty przekroczonej lub przedtuzonej normy docelowej okre$lanej w km i latach oraz
nie byly jednorazowo naprawiane dtuzej niz 180 dni w roku.
W okresie objetym kontrolg naprawianych byto odpowiednio szes¢ (fgcznie
16 - krotnie), szes¢ (tacznie dziewieciokrotnie) i cztery (tacznie oS$miokrotnie)
pojazdy, a Srednio jeden egzemplarz tej stuzby byt niesprawny od trzech do 79 dni.
Srednio ten okres trwat w latach 2014-2016 przez odpowiednio 11, 25 i 14 dni.
Na naprawy ww. pojazdow, realizowane lub zlecone przez 14 WOG wydatkowano
w tym okresie, tytutem dostaw czesci zamiennych 16,1 tys. z, a napraw przez
podmioty zewnetrzne - 38,3 tys. zt.

(dowdod: akta kontroli str. 186)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie, nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Jak wykazato badanie okolicznosci dtugotrwatych niesprawnosci pojazdow oraz
nadwyzek etatowych, nadzér 14 WOG nad sprawnoscig dziatania CSWL w zakresie
sporzadzania dokumentacji stuzby czotgowo—-samochodowej nie byt w petni
skuteczny.

Przyczynami nadwyzek etatowych CSWL wg stanu na 30 czerwca 2016 r. byto
bowiem w 45 % takich przypadkéw (pieciu pojazdéw z 11 ogotem) -
niesporzadzenie pst. Powodem dtugotrwatych niesprawnosci pojazddw byto natomiast
przede wszystkim zbyt pozne sktadanie potrzeb z JW oraz wykonywanie pobiezne;
weryfikacji stanu technicznego pojazdéw, a takze nieterminowe zakoriczenie kart ustugi
technicznej. Zdaniem NIK zintensyfikowanie przez 14 WOG nadzoru nad
sporzadzaniem dokumentacj w  zakresie stuzby czolgowo-samochodowej
spowodowatoby skrdcenie okreséw napraw oraz zminimalizowatoby czas wystepowania
nadwyzek etatowych w JW.

W ocenie NIK, podejmowane przez 14 WOG dziatania w celu zapewnienia
odpowiedniej sprawnos$ci stuzb logistycznych na potrzeby CSWL, SPWL i WZW byty
w zasadniczym zakresie adekwatne do jego mozliwosci. Wzmozenia wymaga
jednak nadzér zaréwno nad jako$cig i terminowosScig sporzadzania dokumentacii
(np. kut ipst) przez stuzby JW, jak i samgq realizacjg napraw sprzetu w stuzbie
czotgowo-samochodowe;.
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Opis stanu
faktycznego

3. Ochrona mienia.

3.1. Komendant 14 WOG zapewniat sity i Srodki do realizacji ochrony fizyczne;
i technicznej JW, przydzielonych na zaopatrzenie 14 WOG, zgodnie z § 7.1. Instrukcii
o ochronie obiektéw wojskowych OIN 5/2011. W latach 2014-2016 14 WOG
zapewniat ochrone JW poprzez Specjalistyczne Uzbrojone Formacje Ochronne (dalej:
SUFO).
Jak podat komendant 14 WOG, ten sposob realizacji zadan ochrony funkcjonowat od
1 kwietnia 2008 r. Przed jego wprowadzeniem przeprowadzone byly analizy
i kalkulacje finansowe, na podstawie ktorych podjeto decyzje o wyborze SUFO jako
formy ochrony JW. Zawarcie uméw na ustugi SUFO w latach 2013-2016 poprzedzane
byly zgoda Inspektoratu Wsparcia SZ w Bydgoszczy. Ponadto, sporzadzona w 2014 .
analiza kosztow zawarta w koncepcji ,racjonalizacji systemu ochrony jednostek
wojskowych”, wskazywata, ze SUFO, w poréwnaniu z wojskowymi pododdziatami
ochrony ioddziatami wart cywilnych zapewniato ochrong najnizszym kosztem.
Jednoczes$nie rozwigzanie to naktadato na wykonawcdw odpowiednie obowigzki i kary
za ich niewykonanie. Uznano, ze bedzie stanowi¢ ono najbardziej racjonaing forme
zapewnienia ochrony JW.

(dowdd: akta kontroli str. 271-300)

3.1.1. Podmioty swiadczace ustugi ochrony JW w latach 2014-2016, zwigzane
z dostepem do informacji niejawnych, zostaty wytonione w trybie przetargu
nieograniczonego, okreslonego przepisami ustawy PZP. Cztonkowie komisji sktadali
stosowne oS$wiadczenia ZP-1. Przestrzegano termindw ogtoszenia o udzieleniu
zamdwienia. Umowy byly zawarte w przewidzianych w specyfikacji istotnych
warunkoéw zamowienia (dalej: SIWZ) terminach, a ich postanowienia byty tozsame
zZ jej postanowieniami i z wzorami uméw. W wyniku przeprowadzonych czterech
postepowan# zawarto 13 umoéw zwykonawcami na ustugi ochrony fizyczne;
i monitoring komplekséw wojskowych. Na ustugi SUFO w latach 2014-2016
(I pétrocze) wydatkowano tacznie 9 267 840,54 zt odpowiednio 3 065 128,85 zt,
3196 464,33 zt i 3006 247,36 t. Tytutem dwoch uméw zawartych 28 grudnia
2012 r. obowigzujacych od 1 stycznia 2013 r. do 31 marca 2014 r.4® wydatkowano
w 2014 r. - 738 683,34 zt. Tytutem czterech uméw z dnia 3 marca 2014 r. zawartych
na okres od 1 kwietnia 2014 r. do 30 listopada 2016 r.5° wydatkowano w latach
2014-2016 odpowiednio 2 326 445,51 zt, 3017032z i 154 293,70 z&. Tytutem
umowy zdnia 14 maja 2015 r. zawartej na okres od 1 czerwca 2015 r. do
30 listopada 2016 r.5' wydatkowano 179432,16 zt (w 2015 r.) 253 865,61 zt
(w2016 r.). Tytutem szeSciu uméw z dnia 9 grudnia 2015 r. zawartych na okres
od 1 stycznia 2016 r. do 30 listopada 2018 r.52 wydatkowano w2016 r. -
2598 088,05 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 301-345, 353-1093, 1095-1098, 1207-1242)

48Nr: 1/2/2013, 72/2/2013, 12/2/2015 i 58/22015

49 Umowy nr: 173/2/2012 i 174/z/2012 zawarte odpowiednio z konsorcjum firm: S. S. sp. z 0.0. — lider konsorcjum, w sktad
ktérego wchodzity: S. G. sp. z0.0., S. M. sp. z 0.0. oraz S. sp. z 0.0.; nr 25/\W/14 H. sp. z 0.0 0 warto$ci 2 928 132,10 zti 255
147,24 #

5 Umowy nr 22/W/14, Nr 23/W/14, Nr 24/W/14 o wartosci odpowiednio 1 996 290 zt; 1 960 718,4 zti 3 849 703,20 zt zawarte
z: konsorcjum firm: S. S. sp. z 0.0. - lider konsorcjum, w sktad ktérego wchodzity: S. G. sp. z0.0., S. M. sp. z0.0. oraz S. sp. z
0.0.; nr 25/W/14 H. sp. z 0.0. 0 wartosci 583 612,74 zt. Umowy zostaly rozwigzane z dniem 31 grudnia 2015 r. po ich
wypowiedzeniu przez wykonawcdw, w zwigzku z nie zawarciem przez strony umowy porozumienia w sprawie rewaloryzacji
wynagrodzenia, o ktérym mowa w art. 5 ustawy z dnia 23 pazdziernika 2014 r. o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych oraz niektorych innych ustaw — Dz. U. poz. 1831

51 Umowa nr 4/w/2015 o wartosci 621 311,28 zt zawarta z E. sp. z 0.0.

52 Umowy nr 34/w/2015, nr/35/w/2015, nr 36/w/2015 zawarte z E. sp. z 0.0. o warto$ci odpowiednio 2 843 915,47 z, 3 003
769,52 zt i 970 098,05 zt, umowa nr 29/w/2015 i nr 30/w/2015 zawarte z konsorcjum S. sp. akcyjna — Lider, w skiad
konsorcjum wchodzity: S. - O. sp. z 0.0. 0 warto$ci odpowiednio 5 760 792,58 zt i 2 414 499,84 zt oraz umowa nr 31/w/2015
zawarta z H. sp. z 0.0. o wartosci 1 266 320,92 zt
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3.1.2. W zawartych umowach na ochrone JW, 14 WOG jako zamawiajacy
zabezpieczyt swoje interesy w zakresie kontroli rzetelnosci wykonywania umowy
oraz naliczania stosownych kar umownych. W umowach zawartych w latach 2014 -
2015 byto odpowiednio 13 i 15 klauzul powodujgcych odpowiedzialnos¢ wykonawcy.
Odpowiedzialnos¢ umowng wykonawcy®® powodowato: odstapienie przez
wykonawce od umowy z przyczyn lezacych po jego stronie, stwierdzenie naruszenia
przez pracownikbw wykonawcy przepisow o ochronie informacji niejawnych,
naruszenie przez tych pracownikow zasad ochronnych opisanych w instrukcii
ochrony oraz tabeli posterunkéw, stawienie sie pracownika lub petnienie przez niego
stuzby w stanie nietrzezwosci, nieposiadanie przez pracownika ochrony
wymaganych dokumentow i wyposazenia osobistego, nieobecnos¢ pracownika na
ochranianym obiekcie, przebywanie pracownika ochrony w nieoznaczonych
miejscach do petnienia stuzby, wykonywanie przez pracownika ochrony czynnosci
nie zwigzanych z ochrong obiektow, wpuszczenie na ochraniany kompleks lub
obiekt osoby nieuprawnionej, przybycie grupy interwencyjnej w czasie dtuzszym niz
wskazany w szczegbtowym opisie przedmiotu zamdwienia, pozostawienie
pracownika na kolejng zmiang oraz inne nienalezyte wykonanie ustugi. W zwigzku
z powstajagcymi watpliwo$ciami oraz konstrukcjg umowy zaktadajacg okre$lony
udziat pracownikéw wykonawcy zatrudnionych na umowe o prace, powyzsze
klauzule zostaty uzupetnione w 2015 r. o kolejne zapisy.

(dowdod: akta kontroli str. 346-352)

3.1.3. W latach 2014-2016 przeprowadzono facznie 250 kontroli®* prawidtowos$ci
realizacji uméw na ochrone JW przez osoby funkcyjne oraz przez oficera dyzurnego
jednostki chronionej, jednostki nadrzedne JW, 14 WOG oraz WZW. W toku 48
z nich stwierdzono nieprawidtowosci lub uchybienia®. Lacznie z powodu 88 z nich56
naliczono i wyegzekwowano od wykonawcow 70,5 tys. zI57 tytutem kar umownych.
Kary naktadano w zwigzku np.: z niewtasciwym wyposazeniem pracownikow SUFO
lub brakiem posiadania przez nich na stuzbie wymaganych dokumentéw, brakiem
znajomos$ci przez pracownikébw SUFO zasad uzycia broni, a takze zbyt dtugim
czasem przybycia grupy interwencyjnej. Kary umowne byly naliczane zgodnie
Z umowami.8

(dowod: akta kontroli str. 270, 1099)

3.2.1. 14 WOG w latach 2014-2016 byt trzykrotnie kontrolowany przez WZW w zakresie
ochrony  zabezpieczenia technicznego i fizycznego. Kontrole — stwierdzaty
nieprawidtowosci dotyczace komplekséw wojskowych 2783, 2725, 4515, 8606.
Przyktadowo odnosnie kompleksu 2783: ogrodzenie zewnetrzne bylo zbyt niskie
i niezabezpieczone przed korozja, bramy wjazdowe miaty nieprawidtowg odlegto$¢
pomiedzy stupami ogrodzeniowymi oraz pionowymi zewnetrznymi krawedziami bram,
a sygnat o powstaniu alarmu nie byt dublowany. Ogrodzenia pojedynczych budynkéow
(np. nr: 16 i 49) na terenie tego kompleksu rowniez nie odpowiadaty wymogom instrukgii
0 ochronie obiektéw wojskowych. Zadania remontowe zwigzane z dostosowaniem
ogrodzen do wymogdw zostaly ujete w planach remontéw na 2015 r., nastepnie
zawieszone z uwagi na brak decyzji dotyczacej perspektywicznosci kompleksu.
Natomiast zadanie inwestycyjne zwigzane konieczng rozbudowg systemu alarmowego,

5 Klauzule zawarte w umowach 22014 r.i 2015r.

5 W latach 2014, 2015, 2016 (I potrocze) byto to odpowiednio 104, 102 i 44 kontroli, w tym 6, 7 i 2 wykonane przez 14 WOG.
5 W latach 2014, 2015, 2016 (I pétrocze) byto to odpowiednio 19, 16 i 13 nieprawidtowosci, w tym 5, 7 i 5 stwierdzonych w
wyniku dziatan 14 WOG.

% W latach 2014,2015 i 2016 (I pétrocze) stwierdzono odpowiednio 34,32 i 22 nieprawidtowosci lub uchybienia, w tym 6,119
stwierdzonych przez 14 WOG.

57 W latach 2014,2015 i 2016 (I pdtrocze) odpowiednio byto to 27900 zt, 27500 zti 15100 zt.

% Zbadano na podstawie 6 kontroli, w trakcie ktdrych stwierdzono nieprawidtowosci
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Ustalona
nigprawidfowosc

ujete byto w planach inwestycji. W kompleksie wojskowym 2725, w ktorym 14 WOG
posiadat budynek (nr 107), ktdry zgodnie z ustaleniami WZW posiadat niezgodne
Zwymogami ogrodzenia oraz nie byt wyposazony w podwdjny sygnat o powstaniu
alarmu. W zakresie dostosowania ogrodzen do wymogdéw ujeto zadania w planach
remontow. W zakresie rozbudowy systemow alarmowych wystosowano pisma do
gtéwnego uzytkowania kompleksu — CSWL o koniecznoSci uwzglednienia
obowigzujacych wymogdw w minimalnych wymaganiach idostosowania do nich
systemow alarmowych. Stwierdzone w 2014 r. nieprawidtowe ogrodzenie zewnetrzne
obiektu 14 WOG znajdujacego sie na terenie kompleksu 4515 zostato dostosowane do
wymogow jeszcze w tym samym roku. Natomiast ogrodzenia obiektdw, ktore nie
odpowiadaty wymogom, byly ujete w planach remontow lub inwestycji na lata 2015-
2018. Obiekt budowlany 14 WOG5® znajdujacy sie na terenie kompleksu wojskowego
8606 nie posiadat wymaganego ogrodzenia i okratowania oraz nie posiadat wiasciwej
instalacji alarmowej. W zwigzku z tym w 2014 r. zamontowano kraty okienne, a w 2016 r.
wyremontowano ogrodzenie. W trakcie realizacji byto zadanie dotyczace dostosowania
systemu alarmowego.

(dowdd: akta kontroli str. 1129-1139, 1144-1206, 1243-1294)

3.2.2. Z informacji WZW dotyczacej nielegalnych wtargnie¢ na obszary kompleksow
uzytkowanych przez CSWL, SPWL i WZW wynikato, ze w okresie objetym kontrolg
stwierdzono 480 przypadkéw o0s6b naruszajacych zakaz wstepu na tereny
kompleksow wojskowych 2201 i 278360, Ponadto, w lipcu i sierpniu 2014r.
stwierdzono dwie kradzieze wyposazenia poligonowego, o tacznej wartosci
2400 z#1, znajdujacego sie na terenie kompleksu 2201, awmaju 2016r.
odnotowano probe wjazdu przez zamknietg brame na teren kompleksu 278362,
(dowdod: akta kontroli str. 1140-1142)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie,
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowos¢:

1. W latach 2013-2015 14 WOG przeprowadzit trzy postepowania o zamowienia
publiczne®®, w wyniku ktérych zawarto 11 umoéw z wykonawcami®*, polegajgce na
ochronie JW przez SUFO. Wszystkie postepowania w tym okresie prowadzone byty
w trybie przetargu nieograniczonego. W okresie miedzy zawarciem umow, a przed
rozpoczeciem ich realizacji oraz w trakcie ich realizacji dochodzito do zapoznania
sie przez wykonawcow z informacjami niejawnymi (w postaci wyciggu z planéw
ochrony JW) lub wytwarzania takich informacji niejawnych (instrukcje ochrony JW).

Na mocy ustawy z dnia 12 pazdziernika 2012 r. 0 zmianie ustawy - Prawo zaméwien
publicznych oraz ustawy o koncesji na roboty budowlane lub ustugi®®, ktora weszta
w zycie 20 lutego 2013 r., wprowadzono do ustawy PZP rozdziat 4a ,Zamdwienia

% Qddziatowy magazyn uzbrojenia.

80 W tym: na teren kompleksu nr 2201 476 razy z czego — 181 w 214 r., 180 w 2015 . i 115 w okresie 1.1.-30.06.2016 r. oraz
na teren kompleksu nr 2783 4 razy, z czego — 1 w 2015 r. i 3 w okresie 1.1.-30.06.2016 .

61 W lipcu 2014 r. odnotowano kradziez elementéw wyposazenia toru nauki jazdy — warto$¢ ok. 400 zt, a w sierpniu 2014 r.
odnotowano kradziez elementéw strzelnicy bojowej czotgdéw — warto$¢ ok. 2000 zt.

62 Zatrzymana osoba, zostata przewieziona do poradni psychiatrycznej, natomiast kosztéw incydentu nie szacowata
Zandarmeria, bowiem sprawa byta we wiasciwosci Policji. Wg informacji Szefa Ochrony 14 WOG - glownego uzytkownika
kompleksu nr 2783, 14 WOG nie poniést zadnych kosztéw zwigzanych z tym incydentem.

8 Nr: 72/2/2013, 12/2/2015 i 58/22015

6 4 umowy z dnia 3 marca 2014 r. (nr 22/W/14, Nr 23/W/14, Nr 24/W/14 o wartosci odpowiednio 1 996 290 zt; 1 960 718,4 zt;
3849 703,20 zt zawarte z konsorcjum fim: S. S. sp. z 0.0. — lider konsorcjum, w sktad ktérego wchodzity: S. G. sp. zo.0., S. M.
sp.z0.0.0raz S. sp. 2 0.0.; nr 25/W/14 H. sp. z 0.0. 0 wartoéci 583 612,74 zt); 1 umowa z dnia 14 maja 2015 r. (nr 4/w/2015 o
wartoéci 621 311,28 zt zawarta z E. sp. z 0.0.) oraz 6 uméw z dnia 9 grudnia 2015 r. (nr 34/w/2015, nr/35/w/2015, nr
36/w/2015 zawarte z E. sp. z 0.0. 0 wartosci odpowiednio 2 843 915,47 zt, 3 003 769,52 zt i 970 098,05 zt, Nr 29/w/2015 i nr
30/w/2015 zawarte z konsorcjum S. sp. akcyjna — Lider, w sktad konsorcjum wchodzity: S.-O. sp. z 0.0. 0 wartosci
odpowiednio 5 760 792,58 zti 2 414 499,84 zt; Nr 31/w/2015 zawarta z H. sp. z 0.0. 0 warto$ci 1 266 320,92 zt

85 Dz. U. poz. 1271
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w dziedzinach obronnos$ci i bezpieczenstwa", w tym w art. 131 a ust. 1 ustawy PZP
postanowiono, ze przepisy niniejszego rozdziatu stosuje sie do zamdwien
publicznych udzielanych przez zamawiajacych, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1-
4, zwanych dalej "zamowieniami w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa", jezeli
przedmiotem zamdwienia sg m.in.. roboty budowlane i ustugi do szczegolnych
celow wojskowych lub newralgiczne roboty budowlane lub ustugi. Natomiast
newralgiczne ustugi zostaty zdefiniowane w art. 2 pkt 5¢ ustawy PZP jako ustugi do
celow bezpieczenstwa, ktore wigzgq sie z korzystaniem zinformacji niejawnych,
wymagajq ich wykorzystania lub je zawierajg. Zgodnie z art. 131 h ust. 1 ustawy
PZP zamawiajacy moze udzieli¢ zamdwienia w dziedzinach obronnosci
| bezpieczenstwa w jednym z dwdch trybow podstawowych t.j., w trybie przetargu
ograniczonego albo negocjacji z ogtoszeniem. Do tych postepowan nie stosuje sie
natomiast trybu przetargu nieograniczonego. Na realizacie umow wynikajacych
z ww. postepowan 14 WOG wydatkowat w latach 2014-2016 kwote 8 529 157,20 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 353-655, 740-1093,1095-1098, 1105-1128)

Komendant 14 WOG podat, ze kierowana przez niego jednostka wybrata tryb
przetargu nieograniczonego, pomimo mozliwosci (nie przymusu) udzielenia zaméwien
na przedmiotowe ustugi w trybach przewidzianych w rozdziale 4a Dziatu Ill ustawy
PZP, poniewaz przetarg nieograniczony zapewnia najszerszy dostep do ofert
wykonawcow, i w ten sposéb najpetniej realizuje zasade konkurencyjno$ci oraz
pozwala osiggna¢ lepsze warunki realizacji zamdwienia. \Wskazat, Zze przed
wszczeciem postepowania o udzielenie zamdwienia przeprowadzana byta analiza,
obejmujgca rowniez sprawdzenie pod wzgledem zgodnosci z przepisami 0 ochronione
informacji niejawnych. W celu zapewnienia bezpieczenstwa JW w zakresie informacii
niejawnych do uméw zwigzanych z tymi postepowaniami sporzadzane byty wymogi
w zakresie ochrony informacji niejawnych oraz stosowne instrukcje bezpieczenstwa
przemystowego, kierowane do SKW, ktére w tym zakresie nie wniosto uwag. Wskazat
ponadto, ze w trakcie szkolenia organizowanego dla wszystkich wojskowych
oddziatow gospodarczych przez 4 Baze Regionalng Logistyczng we Wroctawiu
wmarcu 2014 r. jednoznacznie okreslono, Zze ustugi SUFO nie sg ustugami
newralgicznymi. Ustugi takie dotyczg — jak okreslit komendant 14 WOG - ustug
zwigzanych z korzystaniem z informacji niejawnych, wymagajacych ich wykorzystania
lub je zawierajgcych np. bezposrednio przy sprzecie wojskowym. W jego opinii jasno
sprecyzowane wymogi wobec wykonawcOw pozwalajg na  zachowanie
konkurencyjno$ci, ale takze na zapewnienie prawidlowego wykonania umowy.
Podkreslit takze, ze na etapie wykonywania ustugi SUFO — odno$nie newralgicznosci
tej ustugi — brano pod wage, ze zgodnie z instrukcjg o ochronie obiektow wojskowych
(§11 pkt 1) w zaleznoSci od rodzaju oraz waznosci spetnianych funkcji, a takze
wymaganego bezpieczenistwa obiekty wojskowe dzieli sie na dwie kategorie ochrony.
Obiekty wojskowe zabezpieczane przez 14 WOG nalezg do drugiej kategorii i nie
wymagajg tak rygorystycznych Srodkéw ochrony, jak obiekty kategorii pierwszej.
Réznice polegajg na tym, Ze wymagania organizacyjno-techniczne dla systemow
ochrony poszczegdlnych kategorii wigzg sie z inng liczbg rodzajow urzadzen
alarmowych i systemow ochrony, wyposazeniem pracownikow ochrony czy liczbg
ogrodzen. Jego zdaniem tym samym, poprzez okreslong kategoryzacje obiektow
zabezpieczanych przez 14 WOG nie byfo i nie ma podstaw uzna¢ ustug SUFO za
ustuge newralgiczng. Na poparcie tej tezy wskazat réwniez, ze na przyjety
dotychczasowy tryb wytonienia wykonawcy ustug SUFO nie byly skladane przez
oferentow $rodki ochrony prawnej, ani tez tego sposobu procedowania nie
kwestionowaty poprzednie kontrole.

(dowod: akta kontroli str. 1100-1102, 1395,1396)
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Uwaga dotyczaca
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgfoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wyKorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Sposdb skonstruowania przepisow art. 131 h (oraz catego rozdziatu 4a) ustawy PZP
nie pozwala na przyjecie tezy o dopuszczalnoSci stosowania przetargu
nieograniczonego do zamdwien z dziedziny obronnosci i bezpieczenstwa®®,

NIK zwraca uwage na niezapewnienie odpowiednich wymogow w zakresie
ogrodzenia komplekséw wojskowych 2725 i 2783, bowiem nie spetniaty one
wymogow okreslonych w instrukcji ochrony obiektow. Potwierdzaty to corocznie
przeprowadzane (w latach 2014 — 2016) przez WZW czynnosci kontrolne w zakresie
zabezpieczenia technicznego i fizycznego kompleksow wojskowych. Zastrzezenia
w tym zakresie odnosity sie w szczegoinosci do wysokosci ogrodzenia kompleksow
wojskowych, czy tez usytuowania i konstrukcji furtek oraz bram wjazdowych. NIK
uwzglednia w tym zakresie, ze zaniechania do konca roku 2015 byty spowodowane
brakiem decyzji co do perspektywicznosci tych komplekséw wojskowych oraz
przyjmuje zapewnienie Pana Komendanta, ze po zatwierdzeniu w 2016 r. przez
Ministra  Obrony Narodowej koncepcji optymalizacji systemu zabezpieczenia
funkcjonowania JW w garnizonach Sit Zbrojnych RP opartego na wojskowych
oddziatach gospodarczych” i pozostawieniu 14 WOG w dotychczasowej lokalizacii,
zostang w trybie pilnym (bez zbednej zwioki) podjete dziatania planistyczne
i modernizacyjne w celu poprawy ogrodzen i systemdw ochrony.

(dowaod: akta kontroli str. 1129-1139, 1394)

W ocenie NIK, infrastruktura zwigzana z ochrong JW, do ktdrej zabezpieczenia
zobowigzany byt 14 WOG nie byta odpowiednia i wymaga dalszej modernizacii.
Zapewniana, natomiast przez 14 WOG ochrona fizyczna tych jednostek w okresie
objetym kontrola, jako ustuga newralgiczna winna by¢ udzielana w trybach
okreslonych w rozdziale 4a ustawy PZP.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:
1)udzielanie zamoéwier dotyczacych ustug o charakterze newralgicznym
wytacznie w trybach okreslonych w rozdziale 4a ustawy PZP,
2)zachowanie wymaganej formy przekazywania JW nieruchomo$ci, w tym
gruntéw,
3)dokumentowanie w rocznych protokotach z kontroli stanu technicznego
obiektow budowlanych stanu realizacji zalecen zawartych w protokole
z poprzedniej kontroli rocznej,
4)wzmozenie nadzoru nad sporzadzaniem przez JW dokumentacji dotyczacej
stuzby czotgowo-samochodowej i samej realizacji napraw w tym zakresie.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu.

8 Por. np. W. Dzierzanowski, J. Jerzykowski, M. Stachowiak. Prawo zaméwien publicznych. Komentarz. LEX 2014. Kom. do
art. 131 h ustawy Prawo zamdwien publicznych, teza 1.
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Zgodnie z art 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, dnia 30 listopada 2016 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontrolerzy: Dyrektor
Pawet Siuda z up. Grzegorz Malesinski
specjalista kontroli panstwowej Wicedyrektor
Podpis podpis

Kazimierz Pierzchlewicz

doradca techniczny
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