NAJWYZSZA iZBA KONTROLI

Delegatura w Poznaniu

LP0.410.022.01.2016
P/16/068

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

NAJWYZSZA 1Z3A KONTROLI
Delegatura w Poznaniu
ul. Dotynkowa 9H, 61-662 Poznat
T 4-48 61 65552 00, F +48 61 655 62 01
Ipo@rik.gov.pl




Numer i tytuf kontroi

Jednostka
przeprowadzajgca
kontrolg

Kontrolerzy

Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

_Ocena ogoina “_1

|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/068 — Zapewnienie bezpieczerstwa zaopatrzenia w wode duzych aglomeraci
miejskich na wypadek wystapienia sytuacji kryzysowych

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

1. Pawel Szczepaniak, glowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LPO/125/2016 z dnia 13 pazdziernika 2016 1.

2. Mirostaw Babkiewicz, specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/126/2016 z dnia 13 paZdziernika 2016 1.,

(dowdd: akta kontroli str. 1-4)

Wielkopolski Urzad Wojewddzki w Poznaniu, Al. Niepodlegloéci 16/18, 61-713 Poznar
{dalej ,Urzad")

Zbigniew Hoffmann, Wojewoda Wielkopolski (dalej ,Wojewoda") od dnia 9 grudnia
2015 .1

(dowod: akta kontroli str, 5 - 7)

Il. Ocena kontrolowanej dzialalnosci2

Wojewoda, w latach 2015-2016%, dysponowat zatwierdzonymi planami reagowania
Kryzysowego* na wypadek zdarzen mogacych w istotny sposob wplyngé na
bezpieczenstwo zaopatizenia w wodg mieszkancéw duzych aglomeracji miejskich.,
Plan zarzgdzania kryzysowego z 2012 r. nie byt jednak aktualizowany, a plan z
2015 r. nie zostat uzgodniony | zaopiniowany przez wszystkie wymagane podmioty.
Przekroczono takze dozwolony cykl planowania drugiego z nich. Ponadto, w ocenie
NIK, Wojewoda nie byt w petni przygotowany do realizacji ww. planow. Nie posiadat
bowiem petnej informacji o uwarunkowaniach zaopatrzenia w wode wojewddztwa na
wypadek sytuacji kryzysowych, w tym informaciji o zbiorczym zapotrzebowaniu na
wode i o jej alternatywnych zrodtach. Wojewoda dysponowat nowoczesna,
informatyczng baza danych o sitach i $rodkach planowanych do wykorzystania w
takich sytuacjach, jednak zakres gromadzonych w nigj danych i nieweryfikowanie
ich kempletnosci, nie sprzyjaty prawidtowej realizacji ww. zadarn.

Ponadto Wojewoda, jako organ wykonujacy i koordynujgcy zadania w zakresie
zarzgdzania kryzysowego, nie podejmowat inicjatyw ani dziafai o charaklerze
prewencyjnym, ktore na wypadek wystapienia syluacji kryzysowych pozwolityby
podnies¢ poziom bezpieczenstwa zaopatrzenia w wode. NIK zauwaza
jednoczeénie, ze Wojewoda prawidlowo zarzadzat informacjami o ochronie
obszaréw, obiektow i urzgdzen zaopatrzenia w wode, w tym zaliczanych do

! Poprzednio, 1. w okresie od 29 listopada 2007 . do 11 listopada 2015 r. Wojewoda byl Piotr Florek.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozylywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
negatywna. Jezeli sformulowanie oceny wediug proponowanej skali byloby nadmiernie utrudnione, albo laka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresle objgtym kontrolg, slosuje sig oceng
opisowq, badz uzupetinia oceng o dodatkowe objasnienie.

3 Dalej ,okres objgty kontrolg”.

4 Plan zarzadzania kryzysowego wolewddziwa wielkopolskiega oraz Pian Obrony Cywilnej wojewddziwa wielkopolskiego.
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Opis stanu
faktycznego

infrastruktury krytycznej. Rzetelnie prowadzono ewidencje tych obszaréw, obiektow i
urzgdzen.

IIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Udzial Wojewody w opracowaniu planéw reagowania
na wypadek sytuacji kryzysowych

1.1. Dysponowanie planami reagowania na wypadek wystgpienia sytuacji
kryzysowych zwigzanych z zaopatrzeniem w wode mieszkancow duzych
aglomeracji miejskich i ustanowienie przez Wojewode stosownych regulacji

1.1.1. Wojewoda, zgodnie z art. 14 ust. 2 pkt 2 lit. ¢ ustawy z dnia 26 kwietnia
2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym? (dalej ,ustawa o zarzadzaniu kryzysowym’),
dysponowat w okresie objetym kontrolg NIK Planem zarzadzania kryzysowego
Wojewddztwa Wielkopolskiego (dalej ,Plan zarzadzania kryzysowego™), w tym: do
17 grudnia 2015 r. byt to plan sporzadzony dnia 18 stycznia 2012 r. i zatwierdzony
przez Ministra Spraw Wewnetrznych w dniu 23 maja 2012 r., a od 18 grudnia
2015 r. - plan sparzadzony dnia 1 pazdziernika 2015 r. | zatwierdzony przez Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji w dniu 18 grudnia 2015 r.8

(dowod: akta kontroli str. 348 — 361)

1.1.2.-1.1.4. Wojewoda, na podstawie art. 14 ust. 2 pkt 2 lit. a ustawy o zarzgdzaniu
kryzysowym, wydat w dniu 16 maja 2014 r.7 starostom powiatdw wojewddztwa
wielkopolskiege (w tym prezydentom miast na prawach powiatéw) zalecenia
(wytyczne) do powiatowych planéw zarzadzania kryzysowego.
Wojewoda okreélit takze, w formie zalecen, zadania dla szeféw obrony cywilnej
(dalej ,OC") powiatéw, z zakresu przygotowania i realizacji przedsigwzie¢ OC. W
dokumentach tych nie wyodrebniono zadan z zakresu zaopatizenia w wode w
sytuacji kryzysowej.

(dowdd: akta kontroli str. 147 - 160, 182 - 190)

1.1.5. Roczne plany dzialania w zakresie OC wojewoddztwa na lata 2015-2016,
sporzadzane przez Wojewode na podstawie § 5 ust. 1 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie szczegblowego dziatania Szefa OC
Kraju, szeféw OC wojewddztw, powiatow i gmind (dalej ,rozporzadzenie w sprawie
SOCK"), zostaty sporzagdzone w wymaganej szczegdlowosci®. Nie zawieraly zadan
(dziatah) w zakresie funkcjonowania publicznych urzadzen zaopatrzenia w wode w
sytuacji kryzysowej. Wojewoda nie sporzadzil wisloleiniego planu dziatania w
zakresie obrony cywilnej. Dyrektor Wydziatu wyjasnit, ze Szef OC Kraju nie wydawal
precyzyjnych wytycznych, ktére umozliwialyby zaplanowanie dziatar w perspektywie
wieloletniej.

(dowdd: akta kontroli str. 161 — 181, 571-5680)

1.1.8. Wojewoda, jako Szef OC Wojewddztwa Wielkopolskiego, stosownie do
wylycznych Szefa OC Kraju', zobowigzal szefow OC powiatéw do przekazywania
ocen stanu przygotowan OC w terminie do 15 lutego roku nastepnego po roku
ocenianym. Oceny te zawieraly m.n. informacje o brakujgcych studniach

50z U.22013r. poz. 1166 ze zm.

5 Pismo nr DUSKZiZK-WPC.844.139.2015.

' Zarzadzenie Wojewody nr 292/14 z dnia 16 malja 2014 r. ws. zalecen do powiatowych planow zarzadzenia kryzysowega.
20z, U. Nr 36 poz. 850.

7 Okreslonej w wytycznych Szefa OC Kraju do dzialalnosci w dziedzinie obrony cywinej w 2015 r. oraz w 2016 r. z
odpowiednio 10 pazdziemika 2014 r, i 23 listopada 2015 1.

‘0 Z dnia 10 lipca 2009 r. ws. opracowywania oceny stanu przygotowan OC w wojewddztwach (dalej wyltyczne SOCK 2 10
lipca 2009 r."). Utracily moc z dniem podpisania wytycznych Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia 30 sierpnia 2016 r. w sprawie
opracowywania eceny slanu przygotowan ochrony ludnodci i cbrony cywilnej w wojew6dztwach
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awaryjnych w wojewédztwie wietkopolskim. Dyrektor Wydziatu Bezpieczenstwa i
Zarzadzania Kryzysowego Urzedu (dalej ,Dyrektor Wydziatu”) podat w
wyjaénieniach, Ze informacje zawarte w ocenie stanu przygotowan OC
opracowywane byly na wzorctt Oceny przekazanej przez Szefa OC Kraju. Oprocz
tego, 2ze organ ten zada informacji w przedmictowej sprawie - zdaniem
wyjasniajacego - nie podejmowat dziatal, aby przekazywane informacje byly
obieklywne i spdjne, a Wojewoda nie ma obowigzku ani prawa ustalaé norm
dotyczacych zaopatrywania w wode.

(dowdd: akta kontroli sir. 182 - 222, 586)

1.1.7.-1.1.9. Nie stwierdzono, aby wobec braku obowigzujacych regulacji prawnych,
Wojewoda ckreslit zasady zapewnienia dostaw wody w sytuacjach kryzysowych lub
zasady sprawowania nadzoru i koordynacji przedsiewzie¢ w zakresie przygotowar
i realizacji zadan zapewniajacych ww. dostawe wody. Dyrektor Wydzialu podat w
wyjasnieniach, Ze podczas zatwierdzania powiatowych planéw zarzadzania
kryzysowego Wojewoda pozyskuje wiedze w ww. zakresie, jednak nawel w tych
dokumentach nie okresla sig.norm zabezpieczenia ilosci wody. Ponadto podat, ze
zasady zapewnienia dostaw wody w sytuacjach kryzysowych byly okreélane w
planach przedsigbiorstw zabezpieczajacych dostawy wody; np. Aquanet S.A. w
Poznaniu opracowata ,Plan zaopatrzenia ludnoéci miasta Poznania w wode pitng w
sytuacjach Kryzysowych”, gdzie okre$lono minimalne ilosci wody na jednego
mieszkanca, zaakceptowane przez Prezydenta Miasta Poznania.

(dowod: akta kontroli str. 83-93, 503, 580)

1.1.10. Nie stwierdzono, aby Wojewoda, mimo braku obowigzku prawnego, okreslit
wymagania techniczne lub organizacyjne dotyczace projektowania i eksploatacii
urzadzen zaopatrzenia w wode w celu zapewnienia funkcjonowania tych urzadzen w
warunkach sytuacji kryzysowej. W ocenach stanu przygotowania OC w
wojewodztwie za lata 2014 i 2015 zglaszat natomiast Szefowi OC Kraju potrzebg
wydania takich wymagan. Dyrektor Wydziatu wyjasnit, ze Wojewoda nie posiadat
informaciji w zakresie struklury i tresci dokumentacji dotyczgcej zaopatrzenia w wode
w sytuacji kryzysowej | wedlug jego wiedzy takie regulacje nie zostaty wydane.

_ (dowdd: akta kontroli str. 580-581)

1.1.11. Wymagania techniczne i organizacyjne dotyczace studni awaryjnych byly
zawarte w uchylonym z dniem 30 marca 2001 r. zarzadzeniu nr 2/95 Ministra
Gospodarki  Przestrzennej i Budownictwa w sprawie zasad zapewnienia
funkcjonowania publicznych urzadzeri zaopatrzenia w wode w warunkach
specjalnych®? (dalej ,zarzadzenie nr 2/95"). Wojewoda nie okreslit wymagan w
zakresie budowy (lokalizacji) i utrzymywania studni awaryjnych. Dyrektor Wydziatu
wyjasnil, Ze w miastach zaopatrywanych w wode z sieci wodociagu komunalnego,
powinny byé budowane (odbudowywane, rozbudowywane) studnie publiczne,
zwane dalej "studniami awaryjnymi®, umozliwiajace zaopatrzenie ludnosci w wode
pitng na wypadek unieruchomienia wodociagu komunalnego. Dodat, ze definicja
,studni - awaryjnych” pochodzi z 1971r. z zarzgdzenia Ministra Gospodarki
Komunalnej z dnia 19 sierpnia 1971 r. w sprawie budowy i utrzymywania studni
publicznych w- miastach zaopatrywanych w wode z urzadzer wodociggowychs, W
ww. zarzadzeniu byly zawarte normy dotyczace organizacji | eksploatacji tych
ujgc. Od czasu uchytenia ww. zarzadzenia nikt z organéw odpowiedzialnych za
organizacjg zabezpieczenia ludnosci na wypadek sytuacji innych niz normalna

' W ramach tematu P/16/068 Zapewnienie bezpieczenstwa zaopatrzenia w wodg duZych aglomerac)l migjskich na wypadek
wystapienia sytuacji kryzysowych, NIK przeprowadzita réwnoczesnie kontrole w Urzedzie Miasla Poznania oraz w Aquanet
S.A. w Paznaniu.

2 M.P. 21985 r. Nr 59 poz. 663

3 M.P. Nr 44 poz. 282, uchylone 8 marca 1977 r.




(przede wszystkim wojny), nie okreslit nowych zasad, ani tez nie spowodowat
usuniecia z obowigzujgoych akiéw prawnych zapiséw dotyczacych ,studni
awaryjnych”.

(dowdd: akta kontrali str, 576-579)

1.1.12. W my$l art. 3 ust. 1 i art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 1. o
zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekdw', tytutowe
zadanie tej ustawy jest zadaniem wtasnym gminy, a nadzér nad jakoscia wody
przeznaczonej do spozycia sprawujg organy Pansiwowej Inspekcji Sanitarnej, na
zasadach okreslonych w przepisach o tej inspekcji. Wojewoda nie miat obowigzku i
nie wydat regulacji w zakresie higieniczno-sanitarnych zasad uzytkowania $rodkow
przewozu wody pitnej i nie zgtaszal potrzeby ich wydania innym organom
administracji publicznej. Nie wydat tez regulacji dotyczacych sposobu obliczania
liczby i pojemnosci $rodkéw przewozu wody pitnej niezbednej dla zapewnienia
dostaw wody w sytuacji kryzysowej. Jak wyjasnil Dyrektor Wydziatu, potrzebe
wydania takich wymagar Wojewoda zgtaszat wielokrotnie podczas narad i szkolen
poswieconych realizacji zadan OC. Z uwagi na procedowanie nad projektem ustawy
o ochronie ludnosci i obronie cywilnej, ten temat byt odkiadany na pbiniej.
Wojewoda nie posiadat informacji, czy takie regulacje byly wydane, na podstawie
wiedzy uzyskiwanej podczas zatwierdzania przez Wojewode plandw, mozna
stwierdzi¢, ze takich kalkulacji nikt nie wykonywat,

(dowdd: akta kontroli str. 581 - 582)

1.2. Dysponowanie przez Wojewode dokumentacjg dotyczaca zapewnienia
wlasciwego funkcjonowania publicznych urzadzeh zaopatrzenia w wode
w warunkach wystapienia sytuacji kryzysowej

1.21. W roku 2016 Wojewoda dysponowat Planem zarzadzania kryzysowego,
i Planem OC wojewbadztwa wielkopolskiego's. Plan zarzadzania kryzysowego z
2015 r. powigzany byt zadaniowo zplanami opracowanymi na poziomie
wojewodztwa'® i z planami opracowanymi przez stuzby, inspekcje i straze z terenu
wojewoddztwa wielkopolskiego. Plan OC wojewddziwa wielkopolskiego z 2016 r.
okreslal role, miejsce i zadania jednostek administracji rzadowej i samorzadu
terytorialnego oraz wyznaczonych instytucji i organizacji przewidzianych do
prowadzenia przygotowan i realizacji przedsigwzie¢ w zakresie OC. Ujeto w nim
zadania i obowigzki osob oraz podmiotdw, ktbérym powierzono realizacie zadan
OC.%7 Organem OC, wykonawcg — koordynatorem realizacji tych zadan byt
Wojewoda, natomiast wspotwykonawcami byli: Dyrektor Wydziatu, dyrektorzy innych
wydziatow Urzedu, starostowie, wojtowie i przedsiebiorstwa wodociggowe. W Planie
przewidziano procedury uruchamiania dziatan zwigzanych z zaopatrzeniem ludnosci
w wode pitng i budowe doraznych ujeé wody pitnej.

(dowdd: akta kontroli str. 134 — 144, 348 - 361)

“Dz.U. 220151 poz. 139.

* Wprowadzonym w 2ycle z dniem 27 pazdziamika 2016 r. Poprzedni Plan OC zostat zatwierdzony w 2001 r.

s W tym: z Planem operacyjnym funkcjonowania wojewodztwa .wielkopolskiego w warunkach zewnelrznego zagrozenia
bezpieczetistwa panstwa i wojny; Planem postepowania awaryjnego wojewddziwa wielkopolskiega w przypadku zdarzen
radiacyjnych;, Planem wprowadzania ograniczefi w zakrasia obrotu paliwami | zmnisjszania zuzycia paliw w wojewodztwle
wielkopolskim; Planem operacyjnym ochrony przed powodzlg wojewddztwa wielkopolskiego; Wojewodzkim planem dziatania
na wypadek wystgpienia epidemii w wojewddztwie wielkopolskim;, Wojewodzkim planem dziatania PRM dia wojewédztwa
wielkopolskiego; Planem OC wojewddziwa wielkopolskiego; Planem przygotowan podmiotow leczniczych wojewddziwa
wielkopolskiego na potrzeby obronne paristwa.

7 Obszary wspbidzialania i zadania Wolewody — Szefa OC Wojewodztwa i odpowiednich organdw kierowania (dowodzenia)
byly nastgpujace: w zadaniv ,OCH - doraine przywracanle dzialania nlezbgdnych siuzb uzytecznosci publicznej, w tym
zabezpieczenia wody pitnej dia ludnoscl® przewidziano m.in. nastepujace zadanla szczegétowe: OCH 2 - odtwarzanie IK dla
potrzeb achrony ludnosci i OC; OCH 3 - uruchomienie procadur dotyczegych achrony ujgé i urzadzen wodnych na wypadek
zniszczenia; OCH 4 — budowa doraznych ujgé wody pitnej oraz zbiomikéw przeclwpozarowych, w zadaniu ,0Cl —
organizowanie doraznych pomieszczen i zaopalrzenia dla poszkodowanej ludnosci” przewidziano m.in. nastepujace zadanie
szozegbtowe: OCI 5 - zabezpieczenie ludnodci, przemysiu w wodg ilna na abszarach zagrozonych fub objelych dziataniami
wojennymi. .




Wojewoda sporzadzit raport czastkowy o zagrozeniach bezpieczenstwa
narodowego'® zawierajacy wymagane obszary tematyczne: Analize, Zapobieganie,
Przygotowanie i Reagowanie. Zawierat on takze zagadnienia obejmujace
problematyke zaopatrzenia w wodg (utrudnienia w dostawach wedy pitnej na skutek
powodzi, skutki dla $rodowiska; mozliwos¢é skazen uje¢ wody na terenach
zalewowych, wplyw na infrastrukture krytyczng, (dalej ,IK”).

(dowdd: akta kantroli str. 134 - 144)

1.2.2.-1.2.3. Plan zarzadzania kryzysowego z 2015 r., stosownie do wymogow art. 5
ust. 5 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, zostat' uzgodniony z niektérymi
kierownikami jednostek organizacyjnych planowanych do wykorzystania przy
realizacji przedsigwzigt dotyczacych systemu zaopatrzenia w wode', Zawierat on
elementy wymagane w art, 5 ust. 2 ww. ustawy. W Planie okreslono tgcznie 14
zagrozen, Ujetych w forme 31 scenariuszy, w tym zagrozenie przerwy w dostawach
wody pilnej?? ujete w scenariuszu nr 521, Poszczegdine zagrozenia zawieraly etapy:
zapobiegania, przygotowania, reagowania i odbudowy. We wszystkich tych etapach
przewidziano dla Wojewody funkcje podmiotu koordynujacego (K), dla pozostatych
stuzb, inspekcji i strazy oraz organéw i jednostek organizacyjnych, na
poszczegbnych etapach, przewidziano funkcje podmioty wiodacego (W) Iub
podmiotu wspolpracujacego (P).

Zestawienie sit i $rodkow planowanych do wykorzystania w sytuacjach
kryzysowych prowadzono w formie opracowane] przez zesp6t pracownikow
Wydzialu elektronicznej bazy danych, o nazwie Baza Danych Sit i Srodkow
Wojewbdztwa Wielkopolskiege ARCUS 2005 (dalej ,ARCUS"22), ARCUS umozliwial
zbieranie, przechowywanie oraz analize niektorych informacii dotyczacych zasobdw
gmin wojewodztwa w zakresie spraw zwigzanych z bezpieczenstwem w sytuacjach
kryzysowych, a takze przedstawianie danych w formie graficznej na mapie gminy,
powiatu lub wojewddztwa oraz generowanie raportéw o stanie sit | $rodkow gminy,
powiatu i zliczanie zasobow w ukfadzie gminnym, powiatowym, wojewadzkim Jub dla
wybranych jednostek administracji samorzadowej. W Planie zarzadzania
kryzysowego wskazano organ bezposrednio uruchamiajgcy sity i $rodki, okreslono
oceng mozliwosci wykorzystania i czas uruchomienia. Dyrektor Wydziatu podal, ze
dzialania Wojewody skupia¢ si¢ bedg na koordynowaniu przedsiewzie¢
realizowanych przez sity i $rodki szczebla wojewodzkiego, a polegajacych na
wsparciu  dziatan podejmowanych przez gminy dla ktorych zabezpieczenie
zaopatrzenia w wode jest zadaniem wlasnym.

(dowdd: akta kontroli str. 358 - 436)

1.2.4. W okresie objetym kontrolg NIK aktualizacji podlegato 26 powiatowych planéw
zarzadzania kryzysowego, z czego na dzien 18 listopada 2016 r. zostalo
zatwierdzonych 14 planéw. W odniesieniu do pozostalych 12 planow, w toku kontroli
NIK Wojewoda wyslal do starostéw powiatow pisma przypominajace o obowigzku
przediozenia planéw do aktualizacji.

(dowdd: akta kontroli str. 512)

¥ Przestany w dniu 10 pazdziernika 2014 r. do Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa i w dniu 13 pazdziemika 2014 r. do
Szefa Agencji Bezpieczelstwa Publicznego. -

9 W tym: z Marszatkiem Wojewodztwa Wislkopolskiego, Wielkopolskim Komendantem Wojewddzkim Panstwowej Strazy
Pozamej, Wielkopolskim Komendanlem Wojewodzkim Policji, Wielkopolskim Panstwowym Wojewodzkim Inspeklorem
Sanitarnym, Wielkopolskim WoJswodzkim Inspeklorem Nadzoru Budowlanego, Wojewddzkim Lekarzem Weterynarii,
Dyrektorem Regionainego Zarzadu Gospadarki Wadnej w Poznaniu, Dyreklorem Generalnym Urzedu, Rzecznikiem
Prasowym Wojewody Wislkopolskiego.

2 Soenariusz nr 5 zagrozenia nr 8 pn. ,Ograniczenia lub przerwy w dostawach energli elektrycznej, wody plinej, clepta | paliw"

2 Dla ktdrego przewidziano $rednie prawdopodobiefistwo wystapienia | skutkdw zagrozenia. :

2 Jak wynika z wyjasnien Dyrektora Wydzialu, przez nazwe Arcus nalezy rozumiet Baze sil | $rodkow ARCUS 2005, kiéra
zastgpowana jes! aktualnie preez nowsza wersje aplikacji pn. Arcus 2015. Zawartos¢ baz danych poszczegdlnych aplikagji
niczym sig nie rézni, bo réznice zachodza w zakresle funkcjonalnodci. Z tego lez powodu, w dalszej czesci opracowania
uzywana bedzle nazwa Arcus, bez wskazania wersji.
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1.2.5.-1.2.7. W Planie zarzadzania kryzysowego, stosownie do wymagdéw arl. 5 ust.
2 pkt 3 lit. k ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, zamieszczono wykaz obiekiow,
instalacji, urzadzeni, systeméw i ustug kluczowych dla bezpieczenstwa panstwa i
jego obywateli, wechodzacych w skiad IK. Stanowit on zatgcznik niejawny do Planu?3.
Pierwszy wyciag z ,Jednolitego wykazu obiekiow, instalacji, urzadzed i ustug
wchodzacych wskiad infrastruktury krytycznej z podzialem na systemy”,
zawierajgcy obiekty IK zlokalizowane na terenie wojewédztwa wielkopolskiego,
Wojewoda otrzymat 17 maja 2013 r. Kolejne aktualizacje wptywaly cyklicznie - raz
na kwartat. Ostatnia aktualizacja wptynela do Urzedu 9 listopada 2016 r. Wojewaoda,
stosownie do § 4 ust. 1 pkt 1 lit. a rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 30 kwietnia
2010 r. w sprawie plandw ochrony- infrastruktury krytycznej??. w dniu 19 listopada
2014 r. uzgodnit jeden ,Plan ochrony infrastruktury krytycznej", zlokalizowanej na
terenie wojewddztwa wielkopolskiego i wehodzacej w skiad systemu zaopatrzenia
w wode.

(dowdd: akia kontroli str. 431, 504, 511)

1.2.8. W Planie zarzadzania kryzysowego z 2015 r. zamieszczono, stosownie do art.
5 ust. 2 pkt 3 lit. a ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, procedury realizacji zadan
zwigzanych z ochrong IK. Nie wyodrebniono natomiast procedur reagowania w
zakresie zagrozenia systemu zaopatrzenia w wode. Jak wyjasnit Dyrektor Wydzialu,
w planach zarzadzania kryzysowego zastosowano podejscie funkcjonalne,
polegajace na wykorzystaniu Standardowych Procedur Operacyjnych (SPO) przy
roznych rodzajach zagrozen.

(dowdd: akta kontroli str. 414 — 415, 582)

1.2.9. Zadania zwigzane z zapewnieniem dostaw wody w sytuacji kryzysowej nie
byly wycdrebnione w zadaniach, ustalonych przez Wojewode, na podstawie § 4 pkt
2 rozporzadzenia w sprawie SOCK, dla starostéw powiatow, w zakresie
przygotowania i realizacji przedsiewzieé OC w wojewddztwie na lata 2015-2016.
{dowdd: akta kontroli str. 182 - 190)

1.2.10. Wojewoda dysponowat informacjg za rok 2015, i dotyczacg zapewnienia
zaopatrzenia w wode w sytuacji kryzysowej, uzyskang ze wszystkich powiatow
wojewodztwa. Informacja ta byla ujela w formie tabeli nr 11 ,Stan zaopatrzenia
ludnosci w wode w wojewddztwie”, bedacej zatacznikiem do wytycznych SOCK z 10
lipca 2009 .

(dowdd: akta kontroli str. 191 - 222)

1.211. Dzialania nadzorcze nad realizacja zada’ z zakresu opracowania
dokumentacji dotyczacej zapewnienia funkcjonowania publicznych urzadzen
zaopalrzenia w wode w sytuacji kryzysowej, Wojewoda prowadzil w oparciu o
coroczne informacje uzyskiwane ze starostw powiatowych. Szefowie OC powiatéw
nie zgtaszali problemow w tym obszarze.

(dowdd: akta kontroli str. 508)

1.2.12. Wojewoda corocznie ofrzymywat ze wszystkich powialow, oceny stanu
przygotowarn OC. Ich zakres byt zgodny z wytycznymi SOCK z 10 lipca 2009 r.
W ocenach tych, szefowie OC powiatow nie wnosili uwag i wnioskéw dotyczacych
problemdw z zaopatrzeniem w wode.

(dowdd: akta kontroli str. 191 — 222, 508)

1.2.13. Wojewoda nie weryfikowat rzetelnosci danych otrzymanych od Szeféow OC,
Poniewaz, jak wyjasnit Dyrektor Wydzialu, brak norm w zakresie zaopatrzenia
ludno$ci w wode nie pozwalat na poprawng weryfikacje tych danych. Zgromadzone

23 Do wgladu w Kancelarii Niejawnej Urzgdu.
2 Dz U. Nr83 poz, 542.




w ARCUS dane dotyczace zaopatrzenia w wode, byly na biezaco aktualizowane, a
ich rzetelnosci pilnujg whasciwi pracownicy ds. OC w gminach | powiatach.
Pracownik Wydzialu, odpowiedzialny za aktualizacje ARCUS, poprzez kontakt
telefoniczny i e-mailowy wyjasnial przypadki danych budzacych watpliwosci.

(dowdd: akta kontroli str. 508)

W Ocenie stanu przygotowan OC w wojewodztwie wielkopolskim, na koniec 2015 .
podano zapotrzebowanie na budowe 154 studni awaryjnych. Wojewoda nie posiadat
informaciji, co do sposobu ustalenia przez Szefow OC powiatéw potrzeb w zakresie
budowy studni awaryjnych?. Nie posiadat takze informacji o tym, czy ustalajac
liczbg brakujgcych studni awaryjnych, uwzgledniono konieczno$¢ dostaw wody dla
wyznaczonych zaktadow przemystu spozywczego dla urzadzer specjalnych do
likwidagji skazen | do celow przeciwpozarowych, jak réwniez dla zaktadow innych
niz zaktady przemysiu spozywczego, ktorych funkcjonowanie jest niezbedne dla
zapewnienia ludnosci warunkow do przetrwania. Nie posiadaf takze informaciji w ww.
zakresie dotyczacej zakfadow uzytecznosci publicznej, zwierzgl hodowlanych ani
informacji - dotyczacej uwzgledniania koniecznosci dostaw wody wszystkim
mieszkaricom danego powiatu (a nie np. wytqcznie mieszkancom posiadajgcym
umowy z przedsigbiorstwem wodociggowym), a takze posiadania innych
alternatywnych zrédet wody.

Jak podat w wyjasnieniach Dyrektor Wydzialu, Wojewoda nie posiadat
kompetencji do wyznaczania wybranych zakladdw przemysiu spozywczego, a
niektorzy szefowie OC w swoich ocenach uwzgledniajg problematyke awaryjnych
ujeé wody. Dodal, ze Wojewoda nie posiada wiedzy na temat alternatywnych zrédel
wady, nie liczac wiedzy na temat urzadzer uzdatniania wody. Obserwujac ten
obszar rozwigzan technicznych, w ostatnich latach zauwaza sig zmiane technologii
uzdatniania wody i wzrost efektywnosci dzialania takich urzadzen, co niestety nie
zmienia faktu braku ich dostepnosai. _

{dowdd: akta kontroli str. 226 - 227, 504 - 505)

W loku przedmiotowe] kontroli NIK przeprowadzonej w Urzedzie Miasia Poznania
ustalono, ze dane w zakresie istniejacych i brakujgcych studni awaryjnych,
przekazane Wojewodzie przez Prezydenta Miasta Poznania, nie byly zgodne z
danymi zawarlymi w planie OC Miasta Poznania. Wg dokumentu p.n. ,Ocena stanu
przygolowan obrony cywilnej za rok 2015" w miescie sg 252 studnie awaryjne,
natomiast w ,Planie zaopalrzenia ludno$ci m. Poznania w wode pitng w sytuacjach
kryzysowych" wskazano 240 studni ,lokalnych”.

W toku kontroli dokonano weryfikacji rzetelnosci danych zawartych w Ocenie
stanu przygotowan OC w wojewodztwie wielkopolskim, wg stanu na koniec 2016 r.
odnosnie tabeli dotyczagej stanu zaopatrzenia ludno$ci w wode, z uwzglednieniem
-skorygowanych informacji z informacji powiatow, w tym z Miasta Poznania,
obejmujacy prawidlowq liczbg 252 studni awaryjnych w miescie. Ponowng Qceng
przestano Szefowi OC Kraju.

(dowod: akta kontroli str. 207 — 227, 533)

1.2.14. Wojewoda terminowo® przestat Szefowi OC Kraju ,Oceny stanu
przygotowan OC w wojewddztwie wielkopolskim” za lata 2014-2015. Oceny te
zawieraly wymagane informacje. W Ocenach wskazano, ze pomimo cigzacego na
szefach OC wojewddztwa, powiatdw i gmin, obowigzku zapewnienia dostaw wody
dla ludnosci i wyznaczonych zakladow pracy?’, brak jest przepiséw dotyczacych
naliczania zapotrzebowania na wode. Jak wynika z Oceny za rok 2015, w wypadku

% Dane te znajdujq slg w tabeli nr 11 ,Slan zaopatrzenia ludnosci w wodg w wojewddztwie” - kol. 12,

% To jest to 20 marca roku nastepnego.

4 § 3 pkt 13 rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawle szczegotowego zakresu dziafania Szefa OC
Kraju, szeféw OG wojewadztw, powialéw i gmin (Dz. U, Nr 96, poz. 850).
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zapewnienia ciggtosci funkejonowania ujeé wody, mozna liczyé tylko na ujecia
wyposazone w agregaty pradotwdrcze. W Ocenie zostala zawarta uwaga, ze aby
zrealizowaé zadania w zakresie zaopatrzenia ludnosci w wode, nalezy opracowac
nowe lub powieli¢ rozwigzania ujete w zarzadzeniu nr 2/95,

(dowdd: akta kontroli str. 191 — 222)

1.2.15. Wojewoda, poza nierzetelnymi informacjami ¢ istnigjgeych i brakujacych
studniach awaryjnych®® w wojewodztwie, nie posiadat informacji o pozostatych
alternatywnych zrodtach wody jakimi dysponowaty poszczegolne przedsiebicrstwa
wodociggowe | powiaty wojewodztwa. Nie posiadat takze informacii
o uwarunkowaniach zaopatrzenia w wode wojewddziwa na wypadek sytuacii
kryzysowej, w tym danych o zbiorczym dobowym zapotrzebowaniu na wode na
terenie catego wojewddziwa (minimalnym iniezbednym). Nie dysponowal takze
informacjami o zbiorczym zakresie pokrycta minimalnego i niezbednego
zapotrzebowania na wodg w wojewodztwie przez $rodki przewozu wody pitnej,
bedace w dyspozycji przedsigbiorstw wodociggowych ijednostek samorzadu
terytorialnego znajdujgcych sie na terenie wojewddztwa. Jak wyjasnit Dyrektor
Wydziatu, zaopalrzenie ludnosci w wodg jest zadaniem wiasnym gminy. W tym
zakresie nie ma ustalonych wielkosci minimalnych i niezbednych, zardwno w
zapotrzebowaniu na wode, jak rowniez w ilosci srodkéw do jej przewozu czy tez
liczby studni awaryjnych. Dodal, ze widzac potrzebe posiadania takich danych, jak
rowniez brak obowigzujacych normatywéw w tym zakresle, postuzono sig normami
obowigzujacymi w fatach minionych.

(dowod: akta kontroli str. 501 - 502)

W dziatainoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Zgodnie z art. 5 ust. 3 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, plany zarzadzania
kryzysowego podlegaja systematycznej aktualizacii, a cykl planowania nie moze by¢
diuzszy niz dwa lata. Obowigzujacy w okresie objetym kontrolg NIK Plan
zarzadzania kryzysowego z maja 2012 r. nie byt aktualizowany, a cykl planowania
przekroczono o blisko péitora roku albowiem kolejny plan sporzadzony zostat
dopiero 1 pazdziernika 2015 r. (a zatwierdzony w grudniu tego roku).
Opracowywanie i aktualizowanie planu, zgodnie z art. 14 ust. 6 pkt 7 ustawy
0 zarzadzaniu kryzysowym, nalezalo do Wydzialu. Dyrektor Wydziatu wyjasnit, ze
zaniechania te mialy zwigzek z diugotrwalg chorobg odpowiedzialnego pracownika.
Ponadto, jego zdaniem, w ww. okresie nie zaistniata bezwzgledna potrzeba
aktualizacji procedur dziatania.

(dowod: akta kontroli str. 350 ~ 354, 577)

2. Zadania zwigzane z realizacjg celow w dziedzinie OC, kidre Wojewoda, na
podstawie § 4 pkt 2 rozporzgdzenia w sprawie SQCK, ustalit dla szeféw OC
powiatow, nie dotyczyly zapewnienia zacpatrzenia w wode w sytuacji kryzysowsj.
Szef OC Kraju w wytycznych z dnia 10 pazdziernika 2014 r. do dziatalno$ci w
dziedzinie OC w 2015r. wskazat natomiast, ze w celu zapewnienia wtasciwego
poziomu przygotowan w zakresie zabezpieczenia logistycznego i infrastrukiury
technicznej, nalezy dokona¢ weryfikacji oraz sprawdzenia sprawnodci awaryjnych
zrddet zasilania w energie elektryczng w wyznaczonych obiektach oraz nadzorowac
poprawno$¢ funkcjonowania publicznych urzadzen zaopatrzenia w wode w
warunkach specjalnych (pkt & ppkt 4 i 5). Podobnie, w wytycznych z dnia
23 listopada 2015 r. do dziatalno$ci w dziedzinie OC w 2016 r. Szef OC Kraju
wskazat, ze w celu zapewnienia wiasciwego poziomu przygotowan w ww. zakresie,

» Pojgcie nie wystapuje w obowiazujacych przepisach.
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nalezy nadzorowa¢ poprawnosé funkcjenowania publicznych urzadzen zaopatrzenia
w wode w warunkach specjalnych (pkt 5 ppkt 4). Dyrektor Wydziatu podat w
wyjasnieniach, 2ze postanowiono nie umieszcza¢ takiege zadania na rok 2015
{2016, poniewaz akt prawny regulujgcy zasady zapewnienia funkcjonowania
publicznych urzadzen zaopatrzenia w wode w warunkach specjalnych (zarzadzenie
nr 2/95) utracit wazno$¢ 30 marca 2001 r., a ponadto Szef OC Kraju, nie zdefiniowat
pojecia ,studni awaryjnych” ani nie okreélit zasad ich budowy, eksploatacji ani
zabezpieczenia. NIK wskazuje, ze Wojewoda nie podejmujac dziatah w celu
uzyskania przedmiotowych informacji, nie miat mozliwosci sprawowania
odpowiedniego nadzoru nad realizacjg ww. zadan.

(dowod: akta kontroii str. 147 — 160, 579)

3. Plan zarzgdzania kryzysowego z 2015 r., wbrew wymogom art. 14 ust. 8 pkt 4
ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, nie byt w okresie ohjetym kontrolg NIK
opiniowany przez Wojewodzki Zespét Zarzadzania Kryzysowego (dalej: WZZK)29.
Dyrektor Wydzialu podat w wyjasnieniach, ze Plan byt przedmiotem wielu spotkan
roboczych przedstawicieli podmiotéw uwzglednionych w siatce bezpieczeristwa.
(dowod: akta kontroli str. 145, 571-582)

4. Zgodnie z cz. | pkt 1 lit. a) zalgcznika do zarzgdzenia nr 23 Ministra Administracji i
Cyfryzacji z dnia 13 grudnia 2013 r. ws. wytycznych do wojewbdzkich plandw
zarzgdzania kryzysowego® (dalej ,zarzadzenie nr 23 z 13 grudnia 2013 r."), do
zagrozen zawartych w katalogu zagrozeri powinny konsekwentnie odnosic sig m.in.
procedury zawarte w wojewodzkim planie zarzadzania kryzysowego. W Planie
zarzgdzania kryzysowego z 2015 r. nie okreslono natomiast procedury reagowania
dla sytuacji kryzysowej polegajacej na zagrozeniu bezpieczefstwa zaopatrzenia w
wode, pomimo ze w ww. planie zdefiniowano takie zagrozenie (poz. 8 Ograniczenia
lub przerwy w dostawach energii elekirycznej, wody pitnej, ciepta i paliw, scenariusz
nr 5: Przerwy w dostawach wody pitnej). Dyrektor Wydzialu podat w wyjasnieniach,
ze w planach zarzadzania kryzysowego zastosowano podejécie funkcjonaine,
polegajace na wykorzystaniu danej procedury (SPO) przy rbéznych rodzajach
zagrozen, | majac je opisane mozna elastycznie reagowaé na pojawiajace sie
zagrozenia, nawetl takie, kiore nie sg ujete w katalogu zagrozen. Te standardowe
(uniwersalne) procedury (SPO) dotycza; monitorowania, wykrywania, ostrzegania,
informowania, alarmowania, funkcjonowania wojewodzkiego zespotu zarzadzania
kryzysowego itp.

(dowdd: akta kontroli str. 396 — 397, 582)

5. Plan zarzadzania kryzysowego, w zakresie zagrozenia nr 8 ,Ograniczenia lub
przerwy w dostawach energii elektrycznej, wody pitnej, ciepta i paliw’, wbrew
postanowieniom art. 5 ust. 5 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, nie zostat
uzgodniony z niektorymi kierownikami jednostek organizacyjnych przewidzianych
do wykorzystania przy realizacji przedsiewzie¢ okreslonych w planie, t. z:
Wielkopolskim Wojewoddzkim Inspektorem Inspekcji Handlowej, dostawcami mediow
w infrastrukturze i w infrastrukturze  krytycznej oraz  operatorami
telekomunikacyjnymi. Dyrektor Wydzialu wyjasnil, ze przyjeto formute, iz
wypracowane przez te jednostki procedury, zostang uzgodnione z nimi w czesgi ich
dotyczacej. Stosownie do przyjetej w wojewddztwie wielkopolskim koncepgi
opracowywania i zatwierdzania planow zarzadzania kryzysowego oraz ustawowe;
definicji ,zarzadzania kryzysowego”, z ktarej wynika, Ze , jest to dzialalnosé organdw
administracji publicznej", to dany organ opracowujgcy plan decyduje z kim i w jakim

2 Powolany zarzadzeniem Wojewody nr 252/12 z dnia 24 kwielnla 2012 r.
¥ Dz. Urz. MAIC poz. 36
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zakresie uzgadnia swoj plan zarzadzania kryzysowego i wchodzace w skiad planu
procedury dziatania.
(dowod: akta kontroli str. 500 - 501)

1. W Planie zarzadzania kryzysowego z 2015 r. nie uwzgledniono uwag, wnioskow i
propozycji, przedstawionych przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w
piémie3" zatwierdzajgcym ww. Plan. Byly one istolne dla zarzadzania kryzysowego,
poniewaz, zdaniem Ministra m.in.: dane dolyczace czestotliwosci dziatania systemu
nie byly uznane jako dane wrazliwed2; brak bylo wzoréw kart ewakuacyjnych oséb,
grup osob, zwierzat i mieniad3; nie zmieniono nazwy: ,Procedura uruchamiania
rezerw panistwowych” na zgodna z ustawg z dnia 20 pazdziernika 2010 r. ©
rezerwach  strategicznych34  nazwe:  ,Procedura  udostepniania  rezerw
strategicznych”, a w Planie nie opracowanc procedury okreslajacej zasady
postepowania Wojewody w zakresie wnioskowania o uruchomienie rezerw
strategicznych w przypadku wystgpienia kleski zywiotowej, sytuacji kryzysowej,
odtworzenia IK lub w celu zaspokojenia podstawowych potrzeb obywateli®s; nie
zmieniono nazwy ,Wojewddzkie Stanowisko Koordynacji Ratownictwa PSP - WSKR
PSP" na ,Stanowisko Kierowania Komendanta Wojewddzkiego PSP-SKKW PSP".
Czegs¢ zalecer i uwag zostala dopiero w trakcie kontroli NIK w ww. Planie
uwzgledniona, a Dyrektor Wydziatu zadeklarowat opracowanie i uzgodnienie z
organami planowanymi do realizacji przedsiewziet, wzmiankowanej procedury w
zakresie wnioskowania o uruchomienie rezerw strategicznych w przypadku kleski
zywiolowej, sytuacji kryzysowej, odtworzenia IK lub w celu zaspokojenia potrzeb
obywateli,

(dowod: akta kontroli str. 577 - 578)

2. NIK zwraca uwage, Ze Plan zarzadzania kryzysowego z 2015 r. oraz Plan OC
wojewodztwa wielkopolskiego z 2016 r. nie zawieraly procedur postepowania na
wypadek zagroZenia zabezpieczenia dostaw wody, uwzgledniajacych np. liczbe
studni awaryjnych oraz innych alternatywnych Zrédel wody w poszczegdinych
miastach (powiatach). Nie zawieraly tez zasad wspdipracy w tym zakresie
(polegajacych np. na zobowigzaniu do udostepnienia zasobdw wodnych pomiedzy
miastami). Dyrektor Wydziatlu podat w wyja$nieniach, ze postanowiono nie
umieszczad takiego zadania na rok 2015 i 2016, poniewaz akt prawny regulujacy
zasady zapewnienia funkcjonowania publicznych urzadzen zaopatrzenia w wode w
warunkach specjalnych (zarzadzenie nr 2/95) utracit wazno$é 30 marca 2001 r., a
ponadto Szef OC Kraju nie zdefiniowat pojecia ,studnia awaryjna” oraz nie okresli
zasad ich budowy, eksploatacji ani zabezpieczenia.
NIK wskazuje na to, ze wdrozenie takich procedur moze przyczynié sie do
skuteczniejszego zabezpieczenia zaopatrzenia w wode na wypadek zaistnienia
sytuacji kryzysowych.

(dowod: akta kontroli str. 571-580)

3. Wojewoda w zaleceniach z dnia 16 maja 2014 r., stanowiacych zalacznik do jego
zarzadzenia nr 292/14 w sprawie zalecen do powiatowych plandéw zarzadzania
kryzysowego (pkt 1.3.11.) wskazat na konieczno$é sporzgdzenia w tym planie
zatgeznika funkcjonalnego Planu gtownego w czesci: wykaz IK, ,wylacznie przez
te powiaty (miasta), na terenie ktdrych wystepujg obiekty, instalacje i systemy
infrastruktury krytycznej, ktére zostaly wskazane w wykazie wydanym przez
dyrekiora Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa (dalej ,RCB”). Zatacznik powinien

3 Nr DUSKZIZK-WPC.844.139.2015 z dnia 18 grudnia 2015 .
* Na str. 153 pisma.

3 Na str. 168 pisma.

¥ Dz, U nr 229 poz, 1496 ze zm.

% Na str. 166.




stanowi¢ oddzielng czg$¢ planu objeta klauzulg ,zastrzezone” i podlegaé ochronie
zgodnie z przepisami ustawy o ochronie informacii niejawnych”. Zdaniem NIK, jako
informacjg niejawng nalezy traktowa¢ takze informacje o niewystepowaniu na
terenie powiatu obiektow, instalacji i systeméw IK. Ujawnianie tej informacii utatwia
bowiem zidentyfikowanie powiatéw, na obszarze ktérych takie obiekty, instalacje i
systemy sie znajduja. Jak wyjasnit Dyrektor Wydzialu, Obecnie w planach
zarzgdzania  kryzysowego, opracowywanych na obszarze wojewbdztwa
wielkopolskiego, wprowadzono =zasade, ze kazdy taki plan zarzadzania
kryzysowego zawiera zapis, iz informacje dotyczace infrastruktury krytycznej
znajdujg sig w niejawnym zataczniku do planu z podaniem migjsca przechowywania
zatgcznika.

(dowdd: akta kontroli str. 147 — 160, 578)

4. NIK wskazuje, ze w éwietle § ust. 112 w zw. zwigzku z § 4 rozporzadzenia w

sprawie SOCK, Wojewoda powinien opracowaé wieloletni plan dzialania w zakresie

obrony cywilnej, uwzgledniajacy zadania uprzednio ustalone przez Szefa OC Kraju.
(dowod: akta kontroli str. 580Q)

5. NIK zwraca uwage, ze w Planie zarzadzania kryzysowego z 2015 r. nie ujeto
zagrozen, ktorych  wystapienie  stwarza ryzyko powstania  zagrozenia
bezpieczenstwa zaopatrzenia wwode, . pozaru duzego lub bardzo duzego
(mogagych zagrozié ujgciom wody Iub sieci zaopatrzenia w wode wskulek ich
skazenia lub zniszczenia); skazenia chemicznego (powstatego w wyniku awarii w
zakiadach przemystowych, rozszczelnienia cystern kolejowych lub samochodowych,
w wyniku katastrof komunikacyjnych, mogacego zagrozi¢ ujeciom wody wskutek ich
skazenia);, zakibcen dotyczacych odprowadzania $ciekéw i usuwania odpaddw
komunalnych (ktérych koniecznoéé awaryjnego odprowadzania i odbioru moze
zwigkszy¢ zapotrzebowanie na wode do celdéw sanitarnych, w celu przeciwdziatania
wybuchowi epidemii). NIK wskazuje, ze =zagrozenia te zostaly ujete w
zatwierdzonym przez Wojewode®” Planie Zarzadzania Kryzysowego dla Miasta
Poznania. Dyrektor Wydzialu podat w wyjasnieniach, ze przepisy sugerujg
koniecznos¢  podjecia  przez  Wojewode  dziatan  koordynacyjnych.
Prawdopodobieristwo wystapienia duzego pozaru, ktérego konsekwencjg moze byé
zatrucie ujecia wody (np. dla Poznania lub znacznej czesci wojewddztwa), jest
bardzo niskie. Ponadto, aby przygotowa¢ sie na sytuacje nieprzewidziane, w planie
zastosowano podejscie funkcjonalne®® umozliwiajace elastyczne reagowanie na
pojawiajace si¢ zagrozenia, nawet takie ktdre nie sa ujete w katalogu zagrozen.
Zdaniem NIK, ujecie ww. zagrozen w planie zagrozenia kryzysowego, jest
uzasadnione ze wzgledow prewencyjnych albowiem w $wielle tresci cz. | pkt 1 1it. a)
zalgeznika do zarzadzenia nr 23 z dnia 13 grudnia 2013 r., wystgpienie ww.
zagrozen moze wymagaé podjgcia dziatan koordynacyjnych przez Wojewode, w
zakresie zapewnienia bezpieczeristwa zaopatrzenia w wode.
(dowod: akta kontroli str. 366 — 382, 583)

6. W obowigzujacych Planach zarzadzania kryzysowego, w mapach fyzyka
nastgpujacych zagrozen: epidemie, wprowadzenie stanu wojennego, ataki w
cyberprzestrzeni, utrzymywanie sig wysokich temperatur, huragany, traby
powietrzne i deszcze nawalne, nie wymieniono mozliwosci zaistnienia zagrozenia
bezpieczenstwa zaopatrzenia w wode, Dyrektor Wydzialu podat w wyjasnieniach, ze
mapy ryzyka faktycznie nie zawieraly wymienionych zagrozen, co nie oznacza ze

% W rozumieniu zasad ewidencjonowania zdarzen w systemie wspomagania decyzjl Pahstwowe] Strazy Pozamesj {Komenda
Gtowna Panstwowe] Strazy Pozarnej) zatwierdzonych 14 grudnia 2014 r. (pkt. 4.1.).

3T W dniu 15 lipca 2015 1. ;

% Funkje rozumiane jako zaslosowanie kilku standardowych procedur reagowania kryzysowego (np. monitoringu zagrozer,
informowania i alarmowania spoleczeistwa) w syluacji wystgpienia zagrozen wtornych w przypadku wystaplenia zagrozenia
pierwotnego np. powodszi (..)
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zagrozenia te byly catkowicie pominigte, bowiem na podstawie ustawy o
zarzadzaniu  kryzysowym opracowywany jest ,Raport o zagrozeniach
bezpieczenstwa narodowego®, w kiérym poddano analizie wskazane w pytaniu
zagrozenia. Ponadto do niektorych zagrozen z mocy przepisdw prawa opracowano
odrebne plany® i tych zagrozen nie ujeto w mapach ryzyka. Zdaniem NIK,
uzasadnione jest rozwazenie ujecia w mapach ryzyka Planu zarzgdzania
kryzysowego wojewddztwa wielkopolskiego, potencjalnych negatywnych skutkow
ww. zagrozen bezpieczenstwa zaopatrzenia w wode, z uwagi na mozliwosé
skuteczniejszego planowania dziatah i reagowania Wojewody na skutki ich
wystgpienia.

(dowod: akta kontroli str. 366 — 382, 584)

7. NIK zwraca uwage, ze do zeslawienia sit i Srodkow planowanych do
wykorzystania w sytuacjach kryzysowych (aplikacja ARCUS) nie zostaly wtaczone
dane o sitach i srodkach bedgcych w gestii podlegtych Wojewodzie stuzb, inspekgji i
strazy (np. Wielkopolskiego Wojewbdzkiego Komendanta Parstwowej Strazy
Pozarnej, Komendanta Wojewoddzkiego Policji w Poznaniu, Wielkopolskiego
Wojewddzkiego  Lekarza  Welerynarii,  Wielkopolskiego. ~ Panstwowego
Wojewddzkiego Inspektora Sanitamego). Dyrektor Wydzialu podat w wyjagnieniach,
Ze nie ma potrzeby umieszczat w bazie danych sit i srodkéw ktore moga i bedg
dysponowane do zdarzen bezpo$rednio przez szeféow siuzb, inspekcji i strazy
odpowiedniego szczebla. NIK zwraca uwage, ze brak tych danych w ww.
zestawieniu sit i srodkéw moze mie¢ wplyw na efektywno$¢ planowania zasobow
istotnych dla zarzadzania kryzysowego. Ponadlo NIK wskazuje, ze w mysl art. 20a
ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, organy wilasciwe w  sprawach
zarzgdzania kryzysowego majg prawo Zzgdania udzielenia informacji, gromadzenia i
przetwarzania danych niezbednych do realizacji zadan okreslonych w tej ustawie.
(dowod: akta kontroli str. 323-347, 585-586)

Wojewoda dysponowal zatwierdzonymi planami reagowania kryzysowego. Jednak
regulacje te nie okreslaly dziatan, ktére w pelni gwarantowatyby zabezpieczenie
zaopalrzenia ludnosci duzej aglomeracji w wode na wypadek wystapienia sytuacji
kryzysowej. Zawarty w Planie zarzadzania kryzysowego katalog zagrozen nie byt
wyczerpujacy, a opis potencjalnych negatywnych skutkow oddziatywania tych
zagrozen® nie byt wystarczajacy, co mialo wplyw na opracowanie pozostatych
elementow Planu. Ponadto, Plan nie byt aktualizowany, ani uzgadniany ze
wszystkimi uczestnikami zarzadzania kryzysowego, a takze nie przekazano go do
opiniowania. Zdaniem NIK, sposéb pozyskiwania danych do wykazu sit i $rodkow
planowanych do wykorzystania w sytuacjach kryzysowych, takze mégt ograniczac¢
dostep Wojewody do petnej informacji o tych zasobach.

2. Realizacja zadan zwigzanych z zapewnieniem ciggtosci dostaw
wody

2.1. Przygotowanie Urzedu do realizacji planéw zarzadzania kryzysowego

2.1.1. Szef OC Kraju w wytycznych do dziatalnosci w dziedzinie OC w roku 201541
iw roku 201642, zobowigzat Wojewode m.in, do nadzoru nad funkcjonowaniem
publicznych urzadzen zaopatrzenia w wode w warunkach specjalnych. Jak wyjasnit
Dyrektor Wydzialu, Wojewoda realizowat ten obowiazek poprzez zbieranie

* Plan przeciwepidemiczny (Dz.U. z 2018 r., poz. 1866), Plan operacyjny przed powodzig (Dz.U. 2 2015 1. poz. 468)
“ Na |udzi, $rodowisko, mienie i infrastrukturg.

4 Z dnia 10 pazdziemika 2014 r.

2 7 dnia 23 listopada 2015 r.




informacji o ewentualnych problemach oraz za pomocg biezacych dziatar
podlegtych mu inspekeji (np. sanitamej czy ochrony $rodowiska).
: (dowéd: akta kontroli str. 506 - 507)

2.1.2. Liczba ludnos$ci w wojewddztwie wielkopolskim wg stanu na:
- koniec 2014 r. wyniosla 3.464.138 0sob,
- koniec 2015 r. wynosita 3.475.300 osob,
- koniec wrzeénia 2016 r. wynosita 3.477.755 oséb.
Na koniec 2014 r. zasiegiem wodociagow objeto 95% ludnosci wojewddztwa, a na
koniec 2015 r. bylo to 86,6%. Na koniec 2014 r. liczba wodociagéw wynosita 1.375,
a na koniec 2015 r. - 1.830. Liczba wodociggéw wyposazonych w zespoly
pradotwércze na koniec 2014 r. wynosita 377, a na koniec 2015 r. - 937. Liczba
-wodociagdw wyposazonych w ujecia wody podziemnej na koniec 2014 r. wynosifa
1.060, a na koniec 2015 r. - 1670. Liczba wodociggéw wyposazonych w zespoly
pradotworcze i w ujgcia wody podziemnej na koniec 2014 r. wynosila 373, a na
koniec 2015 r. - 914. Zasiggiem studni awaryjnych na koniec 2014 r. byto objetych
27% ludnosci wojewddztwa, a na koniec 2015 roku - 53%. Na koniec 2014 r. w
wojewddztwie wielkopolskim nie bylo studni awaryjnych wyposazonych w mozliwosé
zasilania z zespotow pradotwérczych, a na koniec 2015 r. bylo ich 264. W
wojewddztwie wielkopolskim, w latach 2014 -2015, ulegly zmniejszeniu potrzeby w
zakresie budowy nowych studni awaryjnych. Liczba brakujagych studni awaryjnych
na dzien 31 grudnia 2014 r. wynosila 205, natomiast na koniec 2015 r. - 154,
Dyrektor Wydziatu wyjasnit, ze pomimo braku odpowiednigj liczby studni awaryjnych
w poszczegolnych powiatach, w przypadku skazenia wody w sieci wodociagowej na
znacznym obszarze oraz po wykorzystaniu wszystkich wilasnych mozliwosci, na
wniosek poszkodowanych gmin pomocy udziela starosta, a nastepnie Wojewoda (w -
przypadku gdy w gminie zabraknie sit i srodkéw, lub zagrozenie obejmuje obszar co
najmniej dwéch powiatow).

{(dowod: akta kontroli str. 506 — 507, 590)

Wedlug stanu na koniec 2015 r. spo$rod 31 powiatdéw ziemskich i czterech miast na
prawach powiatu®® potrzeby budowy studni awaryjnych zgtosily 22 powiaty ziemskie.
t.gcznie zgtoszono potrzebe budowy 154 studni.

(dowdd: akta kontroli str. 226 - 227)

Szefowie OC powiatéw wojewddztwa wielkopolskiego nie zgtaszali potrzeb w
zakresie systemow zaopatrzenia w wodg. Dyrektor Wydziatu podal ze to gminy
najlepiej znajg swoje pofrzeby, gdyz bezposrednio odpowiadajg za stan
zaopatrzenia w wodg na swoim terenie, stad nie byto potrzeby weryfikacjt danych o
studniach awaryjnych.

(dowod: akta kontroli str. 506)

2.1.3. Wojewoda nie posiadat i nie dysponowat sktadnikami majatku takimi jak
zbiorniki lub cysterny do gromadzenia wody, planowanymi do wykorzystania na
wypadek wystgpienia sytuacji kryzysowej. Wajewoda dysponowal natomiast
czesciowg informacja na temat tych $rodkow, bedacych w dyspozycji gmin
wojewddztwa wielkopolskiego. Dane do zarzadzania ww. informacjg byly
bezpoérednio pozyskiwane od gmin i gromadzone w Urzedzie z zastosowaniem
aplikacji ARCUS. Wedlug stanu na dzien 23 grudnia 2016 r. Wojewoda posiadat
informacje na temat 107 samochodow-cystern | 69 przyczep do transportu wody
pitnej, ujetych w 56 pozycjach ARCUS. Dyrektor Wydziatu podat w wyjaénieniach,
ze Wojewoda zaktada wsparcie dziatan organow zarzadzania kryzysowego
nizszego szczebla zasobami znajdujgcymi sie na obszarze wojewddztwa
wielkopolskiego (sasiednie gminy, powiaty lub zasoby wojska) na podstawie

+ Poznan, Kalisz, Konin, Leszno.
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informacji zgromadzonych w ARCUS. W sytuacjach kryzysowych, zaklada sie, ze
Wojewoda koncentrowaC sie bedzie na koordynacji dziatan podmiotow, w
szczegolnosci  sit | Srodkéw szozebla wojewodzkiego, zaangazowanych w
rozwigzanie danej syluacji. Dodal, ze Wojewoda posiada dane na temat padmiotow
produkujacych wode konfekcjonowana, Oprécz powyzszego zaklada sig, na bazie
dodwiadczen zdobytych w powiecie pleszewskim44, wykorzystanie pojemnikéw na
wode typu Mauser. Wojewoda nie zawarl umdw z dostawcami tego typu pojemnikow
czy producentéw wody konfekcjonowane] (posiada informacje dot. dostawcy oraz
warunkdw zakupu tych pojemnikow), bowiem Wojewoda nie posiada $rodkow
finansowych na ten cel.

(dowod: akia kontroli str. 452 — 454, 502 - 503)

W zakresie dziatan, jakie zostaty podjete przez Wojewode w zwigzku z wykazanymi
w ,Ocenach stanu przygotowan OC w wojewddztwie wielkopolskim”, informacjami o
brakujgcych studniach awaryjnych w wojewddztwie, Dyrektor Wydziatu podal w
wyjasnieniach, ze informacje zawarte w tych ocenach opracowywane sg wg wzorca
Oceny przekazane] przez Szefa OC Kraju. Dodat, ze Wojewoda nie ma obowigzku
ani prawa ustala¢ norm dotyczacych (w tym konkretnym przypadku) zaopatrywania
w wode.

(dowdd: akta kontroli str. 579}

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidlowosci,

NIK zwraca uwage, Zze w aplikacji ARCUS, na 56 wykazanych w niej pozycji
srodkow transportu wody, ftylko w dwoch przypadkach (obejmujacych jeden
samochdd cysterng i dwie przyczepy cysterny: 3,6% zgloszonych $rodkow) wojt i
burmistrz zgtosili posiadanie tytutu prawnego® do dysponowania wykazanym
srodkiem. Ponadto, fylko wodniesieniu do 36 wykazanych pozycji $rodkow
transportu wody (64,3%) wdjtowie poinformowali Wojewode o pojemnosci cystern.
Dane te zostaly podane w dodatkowej pozycji jako uwagi, poniewaz w bazie ARCUS
nie wyodrebnione pozycji do podawania pojemnosci cysterny. Zdaniem NIK, w celu
petnego przygotowania do realizacji planu zarzadzania kryzysowego, uzasadnione
jest dysponowanie przez Urzad peinymi danymi, w tym np. o tgcznej pojemnosci
cystern na fterenie wojewddztwa wielkopolskiego. Dyrektor Wydzialu podat w
wyjasnieniach, ze na 56 wykazanych pozycji srodkéw transportu wody — w 32
przypadkach wtascicielem tych $rodkéw jest podmiot powolany do zaopatrzenia
ludnosci w wode i w zwigzku z tym nie ma potrzeby podpisywania dodatkowych
umow na wykorzystanie tych Srodkéw, Brak pozycji do wpisania pojemnosci $rodka
transportu wody wynika z przyjetej struktury bazy danych aplikacji ,Arcus 2015.Net",
ktéra niebawem zastapi aplikacje ,Arcus 2005". Dodat, ze charaklerystyka
poszczegdlnych zasobdw bedzie bardziej rozbudowana i takie pozycie bedg
uwzglednione.

(dowdd: akta kontroli str. 440-511, 571-589)

Wojewoda dysponowal | zarzadzat poprzez aplikacje ARCUS, informacjg o
alternatywnych zrodiach zaopatrzenia ludnoéci wojewddztwa w wode, takich jak
zbiorniki stacjonare i mobilne oraz cysterny. Jednak zakres gromadzonych w tej

"aplikacji danych i nieweryfikowanie ich kompletnosci, nie sprzyjaly prawidiowe]

“ W marcu 2007 roku na terenie gminy Pleszew nastapito zatrucie Srodkami organicznymi ujecia wody Tursko A, a w
konsekwenciji sieci wodociagowej o dlugosci okoto 120 km. Przez ponad mlesiac, blisko 30 tysieey mieszkancow gminy i
miasta Pleszew oraz gmin osciennych, nie mialo doslaw biezgoej wody do celow spozywczych. Na skutek zdobytych
do$wiadczen, zebrano informacje o producentach | dostawcach pojemnikow na wodg o pojemnosci 1000 litréw typu Mauser.
Informacje te w posiadaniu Wojewody Wielkopolskiego.

4 Umowa, porozumianie.
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realizacji zadan zwigzanych z zabezpieczeniem dostaw wody na wypadek sytuacii
kryzysowej.

3. Realizacja zadan zwigzanych z ochrona uje¢ wody oraz
pozostatych elementéw systemu zaopatrzenia w wode

3.1. Zapewnienie przez Urzad ochrony obiektow i urzadzen

3.1.1. Wojewoda, stosownie do art. 5 ust. 3 i 4 ustawy z dnia 22 sierpnia 1997 r. o
ochronie osob i mienia®® otrzymal wykazy i aklualizacje obszaréw, obiektow i
urzadzen podlegajacych obowigzkowej ochronie. Nie zawieraly one danych o
systemie zaopatrzenia w wode.

(dowad: akta kontroli str. 509)

31.2.-3.1.3. W okresie objetym kontrolg nie wystapily przypadki umieszczenia
decyzjg administracyjng Wojewody, w wykazie o kidrym mowa w art. 5 ust. 3 ww,
ustawy, obszaréw, obiektdw czy urzadzen podlegajacych obowigzkowe] ochronie w
zakresie zaopatrzenia w wode. W Urzedzie utworzono wojewoddzka ewidencie
obszaréw, obiektow i urzadzed podlegajgcych obowiazkowej ochronie,- ktore;
stosownie do art. 5 ust. § ustawy o ochronie oséb i mienia, nadano klauzule
poufne”. '

W wyciagu z Jednolitego Wykazu Obiektow Urzadzeri i Ustug wehodzacych w
sktad IK, w zakresie systemu zaopatrzenia w wode znajdujacych sig na terenie
wojewodztwa wielkopolskiego, otrzymanym w dniu 9 listopada 2016 r. od Dyrektora
RCB, wykazano obiekty i urzadzenia objete decyzjg 6/2010 Wojewody z dnia
21 pazdziernika 2010 r. o umieszczeniu w wojewodzkiej ewidencji obszarow,
obiektéw | urzgdzen waznych dla obronnoéci, interesu gospodarczego paristwa,
bezpieczenstwa publicznego i innych waznych interesow panstwa podlegajacych
obowigzkowej ochronie prowadzonej przez Wojewode. Jak wyjasnit Dyrektor
Wydziatu, w ewidencji tej nie ujeto dolychczas obiektow IK w zakresie zaopatrzenia
w wode, z uwagi na zmiany prawne wynikajace z wejécia w 2ycie z dniem 2 lipca

-2016 1. ustawy z dnia 10 czerwca 2016 r. o dziataniach antyterrorystycznych4?, ktéra

wprowadzita w arl. 5 ust. 2 pkt 5 ustawy o ochronie osdb i mienia zmiany polegajace
na zakwalifikowaniu do umieszczenia w ewidencji nowej kategorii jednostek tj.
obiektow, w tym obiektow budowlanych, urzadzen, instalacji, ustug ujetych w
jednolitym wykazie obiektow, instalacji, urzadzeri i ustug wehodzacych w sklad K.
Dyrektor wskazal, ze w zwigzku z brakiem rozsirzygniecia, kidry organ {minister czy
wojewoda) dokonuje umieszczenia tego rodzaju obiektéw w wykazie, Wojewoda
oczekuje na stosowne wytyczne w tej sprawie.

(dowad: akta kontroli str. 509 - 510, 520)

W toku kontroli NIK, prowadzonej w Aquanet S.A., ustalono urzgdzenia
zaopatrzenia w wode, kiére nie byly objete ewidencja obszarow, obiektéw i
urzagdzen podiegajacych obowigzkowe] ochronie prowadzonej przez Wojewode.
Dotyczylo to obiekiow zlokalizowanych w 13 migjscowosciach. Dyrektor Wydziatu
wyjadnit, ze w Urzedzie przyjeto, iz to wnioskodawca zgtasza do umieszczenia w
ewidencji obiekty, kiére posiadajq status wymagajacy obowigzkowej ochrony. Tego
typu dane, przedstawione w postepowaniu sg analizowane przez organ — w
kontekécie spelnienia ww. przestanek ustawowych - glownie na podstawie
dokumentaciji i oéwiadczer stron w postepowaniu.

(dowdd: akta kontroli str. 586-587)

% Dz. U. 22016 poz. 1432.
47 Dz. U. poz. 904.
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Ustalone
nieprawidtowo$ci

Ocena czastkowa

Whioski pokonfrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

3.14. Decyzje odpowiednich organdw o umieszczeniu w wykazie obiektow
podiegajacych ochronie nie dofyczyly obszaréw, obiektow i urzadzen z zakresu
zaopalrzenia w wode. Wojewoda, w latach 2015-2016 wydat odpowiednio 15 i
cztery*® decyzje administracyjne, o ktérych mowa w art. 5 ust. 6 ustawy o ochronie
0sbb i mienia.

(dowéd: akta kantroli str. 511)

W dziatalnosci konlrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawiclowosci,

Wojewoda prawidiowo zarzadzat informacjami o ochronie obszaréw, obiektow i
urzadzen zaopatrzenia w wode, w tym zaliczanych do IK. Rzetelnie prowadzono
ewidencje obszarow, obiektow i urzadzen podlegajacych abowigzkowe] ochronie,
obejmujacy takze obszary, obiekly i urzadzenia IK w zakresie systemu zaopatrzenia
w wode, zgodne z wykazami otrzymanymi od Dyrektora RCB.

V. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli*9, wnosi o:

1) opracowanie dla sytuacji kryzysowej . polegajacej na  zagrozeniu
bezpieczenstwa zaopatrzenia w wode, procedury reagowania i ujecie jej w
planie zarzadzania kryzysowego,

2) zapewnienie opiniowania i aktualizowania planu zarzadzania kryzysowego, a
takze uzgadniania go ze wszystkimi kierownikami jednostek organizacyjnych
przewidzianych do wykorzystania przy realizacji przedsiewzieé okreslonych w
tym planie,

3) okreélanie dla szefow OC powiatéw (miast na prawach powiatu) zadaf
dotyczacych funkcjonowania urzgdzert zaopatrzenia w wode w warunkach
specjalnych, wynikajacych z wytycznych Szefa OC Kraju.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastizezen do wysigpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu,

Zgodnie z art. 62 ustawy a NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od . ofrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskoéw pokontrolnych oraz o podjetych
dzialaniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

4 Do 14 listopada 2016 r.
#Dz.U. 22015 r. poz. 1096, ze zm.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedslawienia informacji liczy sie od dnia oftrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, dnia 31 stycznia 2017 r.

Najwyzsza lzba Kantroli
Delegatura w Poznaniu

Kontrolerzy Dyrektor
Mirostaw Babkiewicz z up. Grzegorz Malesiriski

Spegcjalista kontroli panstwowe) wicedyrektor

Pawel Szczepaniak
Gtéwny specjalista kontroli pafistwowe;




