WICEPREZES
NAJWYZSZEJ 1ZBY KONTROLI

Wojciech Kutyta

LPO.410.006.01.2016
P/16/085

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE



l. Dane identyfikacyjne kontroli
Numer i tytut kontroli - P/16/085 — Funkcjonowanie policyjnych izb dziecka

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Poznaniu
kontrole

KontrolerKontroler ~ Maria Wojcinska, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 99864 z dnia 17 marca 2016 .

(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka Komenda Gtéwna Policji, ul. Putawska 148/150, 02-624 Warszawa (dalej: KGP)

kontrolowana

Kierownik jednostki  nadinsp. Jarostaw Szymczyk, Komendant Gtéwny Policji' (od 13 kwietnia 2016 r.)
kontrolowanej

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Podejmowane przez KGP w latach 2013-2015 dziatania zwigzane z zapewnieniem
wiasciwego funkcjonowania policyjnych izb dziecka (dalej: PID) sprzyjaty
przestrzeganiu praw nieletnich umieszczonych w tych placdéwkach. NIK ocenia?
pozytywnie systematyczne przekazywanie informacji na temat probleméw
w funkcjonowaniu PID, wszystkim komendantom wojewoddzkim i stotecznemu Policji,
dazenie do zapewnienia wiasciwego szkolenia funkcjonariuszy petnigcych stuzbe
w placowkach, organizacje narad szkoleniowych oraz zapewnienie wiasciwej
wspdtpracy z podmiotami dokonujacymi monitoringu PID. Zdaniem NIK, brak
realizacji czesci zalecen podmiotdw zewnetrznych wynikat ze ztozonosci zagadnien
i koniecznosci zapewnienia bezpieczenstwa nieletnim oraz funkcjonariuszom.

Ocena ogodlna ‘

W ocenie NIK, KGP nie dysponowata skutecznymi narzedziami umozliwiajgcymi
weryfikacje zatozen przyjetych w Koncepcji rozwigzan organizacyjno-strukturalnych,
Zmierzajgcych do podniesienia efektywnoSci wykorzystania policyjnych izb dziecka
(dalej: Koncepcja reorganizacyjna). Wskutek tego, KGP nie dysponowata wiedzg,
czy osiggnieto wskazane w dokumencie spodziewane efekty finansowe dotyczace
likwidacji 10 PID ({j. co najmniej 4.559.000 zt w skali roku). NIK zwraca rowniez
uwage, ze informacje na temat PID byly pozyskiwane jedynie doraznie, a skutki
przeprowadzonej reorganizacji nie podlegaty biezacej analizie dotyczacej kosztow
utrzymania placowek, ich potrzeb inwestycyjnych, kosztdéw transportu nieletnich oraz
wykorzystania miejsc, co jest zasadne w kontekscie zapewnienia gospodarnego
i efektywnego ich funkcjonowania.

T W okresie objetym kontrolg stanowisko Komendanta Gtéwnego Policji sprawowali: gen. insp. Marek Dzialoszynhski
(10.01.2012-11.02.2015 r.), gen. insp. Krzysztof Gajewski (12.02-10.12.2015 r.), insp. Zbigniew Maj (11.12.2015-11.02.2016
r.) oraz mt. insp. Andrzej Szymczyk (p.o. w okresie od 12.02 do 12.04.2016 r.).

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sie ocene
opisowa, badZ uzupetnia ocene 0going o dodatkowe objasnienie.
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Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

Opracowywanie standardow wykonywania zadan zwigzanych z petnieniem stuzby
w PID lezato w gestii Biura Prewencji (do 15 kwietnia 2013 r.), a nastepnie Biura
Prewencji i Ruchu Drogowego (od 16 kwietnia 2013 r. do 14 kwietnia 2016 r.).
Zgodnie z obowigzujacym od 15 kwietnia 2016 r. Regulaminem KGP3, zakres ten
nalezy do wtasciwosci Biura Prewenciji.

(dowdod: akta kontroli str. 3-9)

Do KGP wplyneta skarga dotyczaca dziatan noszacych znamiona mobbingu
stosowanych wobec jednego z kierownikow PID. Sprawa zostata objeta Sledztwem
prokuratorskim, ktore zostato umorzone.

(dowdd: akta kontroli str. 10-39)

Biuro Kontroli KGP nie prowadzito kontroli ani audytéw w zakresie funkcjonowania
PID.

(dowdd: akta kontroli str. 10)

We wrzesniu 2011 r. w Biurze Prewencji rozpoczeto prace nad Koncepcjg
reorganizacyjng. Wynikajace z niej zmiany, ktére weszly w zycie 1 pazdziernika
2013 r. polegaty m.in. na likwidacji 10 PID i wigczeniu tych, ktore pozostaty,
w struktury  organizacyjne wydziatbw konwojowych komend  wojewddzkich
i komendy stotecznej Policji. Wdrozenie Koncepcji reorganizacyjnej stuzy¢ miato
ujednoliceniu standardéw obowigzujgacych w poszczegdlnych PID w odniesieniu do
liczby miejsc przeznaczonych dla nieletnich, liczby etatow policyjnych, liczby
przyjmowanych rocznie nieletnich, a takze w zakresie wyposazenia i zabezpieczenia
technicznego.

(dowdd: akta kontroli str. 40-83, 380-381)

W styczniu i lutym 2014 r. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych (dalej: Ministerstwo?)
wystapito do KGP o informacje w zakresie procesu wdrazania zmian w PID oraz
0 napotkanych trudno$ciach i problemach zwigzanych z przeprowadzong
reorganizacja. W zwigzku z powyzszym Biuro Prewencji i Ruchu Drogowego KGP
zazadato od komendantéw wojewddzkich oraz od komendanta stotecznego
szczegbtowych informacji dotyczacych stanu etatowego w poszczegéinych izbach,
wysokos$ci srodkéw finansowych przekazanych na funkcjonujace placowki, aktualnie
istniejacych potrzeb jednostek (w szczegdinosci w zakresie wyposazenia,
remontéw, wzmocnienia etatowego), potrzeb szkoleniowych os6b pracujgcych
w PID oraz obtozenia placowek. KGP przekazato dane do Ministerstwa
z zastrzezeniem, ze petna analiza zostanie dokonana po 1 pazdziernika 2014 r.

(dowod: akta kontroli str. 84-96)

Zgodnie z zatozeniami Koncepcji reorganizacyjnej, w styczniu 2015 r. sporzagdzono
analize dziatania PID w nowych warunkach organizacyjnych za okres od
1 pazdziernika 2013 r. do 30 wrze$nia 2014 r. (dalej; Analiza). Zostata ona
sporzadzona na podstawie odpowiedzi na pytania zadane komendantom
wojewddzkim i stotecznemu, dotyczace m.in. stanu etatowego PID, kwalifikacii
zawodowych funkcjonariuszy petnigcych stuzbe w placéwkach, liczby miejsc
w poszczegbinych izbach oraz okreséw, w ktdrych nie przebywat w nich Zaden

3 Regulamin wprowadzony zarzadzeniem nr 2 Komendanta Gtéwnego Policji z 1 kwietnia 2016 r. w sprawie regulaminu KGP
(Dziennik Urzedowy KGP z 4 kwietnia 2016 r. poz. 13).

4 0d 18 listopada 2011 r. czynnosci w zakresie nadzoru nad funkcjonowaniem policyjnych izb dziecka byly wykonywane
w ramach dziatalnosci Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, a od 16 listopada 2015 r. — Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji. Pod skrétem ,Ministerstwo” nalezy rozumie¢ oba te podmioty.
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nieletni, przekazania srodkow finansowych pochodzacych ze zlikwidowanych izb na
istniejace placowki i potrzeb w zakresie doposazenia izb. W analizie wskazano, ze
podjete  przedsiewziecia  organizacyjno-strukturaine  spowodowaty  wzrost
efektywnosci wykorzystania miejsc w PID oraz zmniejszenie zroznicowania
obcigzenia poszczegdlnych izb liczbg przyjmowanych do nich nieletnich.

W wyniku przeprowadzonej analizy uznano za zasadne zawieszenie dziatalno$ci
PID w Watbrzychu w okresie od 1 lutego 2015 r. do 30 stycznia 2016 r. Dyrektor
Biura Prewencji KGP wyjasnit, ze w lutym 2016 r. Komenda Wojewddzka Policja
(dalej: KWP) we Wroctawiu przekazata KGP analize funkcjonowania PID we
Wroctawiu w okresie wytaczenia izby w Watbrzychu. Przeprowadzona w KGP
analiza wykazata, ze - biorgc pod uwage brak spetniania wymogdw technicznych
przez placbwke w Watbrzychu oraz otwarcie izby w Legnicy — zasadna jest
likwidacja PID w Watbrzychu.

W Koncepcji reorganizacyjnej wskazano, ze wskutek reorganizacji zostanie
odzyskanych 105 etatéw policyjnych oraz 1 etat cywilny, natomiast z Analizy
wynikato, ze odzyskano 92 etaty policyjne oraz 1 etat cywilny. Dyrektor Biura
Prewencji wyjasnit, ze w cze$ci garnizonéw Policji dokonano wsparcia etatowego
placowek, ktdre pozostaty, etatami z likwidowanych PID.

(dowdd: akta kontroli str. 97-140, 404, 411-412, 427-430)

Niezaleznie od sporzadzonej Analizy oraz odpowiedzi kierowanych na zapytania
Ministerstwa, w KGP sporzadzano coroczne informacje dotyczace funkcjonowania
pomieszczen dla osoéb zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia,
pokoi przejéciowych, tymczasowych pomieszczen przejsciowych oraz policyjnych
izb dziecka (dalej: Informacje). Zawieraty one m.in. dane statystyczne, informacje
0 wydarzeniach nadzwyczajnych zaistniatych w PID (usitowanie samobojstwa,
zamach na zdrowie, ucieczka nieletniego), dane o wizytacjach PID
przeprowadzanych przez podmioty zewnetrzne wraz z oceng rekomendacji oraz
wnioski dotyczace wiasciwej realizacji zadan. Informacje byly przesytane m.in. do
KWP i Komendy Stotecznej Policji (dalej: KSP), w celu poddania analizie
wskazanych  nieprawidtowoSci oraz  przyktadow wydarzen nadzwyczajnych
i uwzglednienia ich w procesie doskonalenia zawodowego oraz jednostek
szkoleniowych Policji — w celu wykorzystania ich jako materiatu dydaktycznego
w procesie Szkolenia.

(dowdd: akta kontroli str. 174-223)

Zgodnie z zatozeniami®, KGP przeprowadzata czynno$ci badawczo-sprawdzajace
w wybranych  jednostkach  organizacyjnych  Policji w  zakresie  dziatan
podejmowanych przez KWP i KSP w celu przeciwdziatania wydarzeniom
nadzwyczajnym podczas petnienia stuzby w pomieszczeniach dla osob
zatrzymanych, w PID oraz w pokojach przej$ciowych. Polegaty one na wizytacjach
w wybranych KWP i KSP i bylty podstawg do sporzadzania pism do komendantow
wojewodzkich i stotecznego, w ktérych zamieszczano wnioski z przeprowadzonych
czynno$ci.

(dowod: akta kontroli str. 224-267)
KGP czerpata wiedze na temat problemdw i trudnosci systemowych zwigzanych

z realizacjq przydzielonych izbom zadah m.in. z narad szkoleniowych®. W trakcie
spotkan zgtaszano problemy dotyczace np.:

5 Wnioski ptynace z Informacji za lata 2013-2015.

6 W dniach od 23 do 25 pazdziernika 2013 r. odbyta sie narada szkoleniowa pn. ,Organizacja i koordynacja konwojéw oséb
pozbawionych wolno$ci oraz zakres realizacji zadan zwigzanych z funkcjonowaniem PID, PdOZ, pokoi przejéciowych oraz
tymczasowych pomieszczen przejsciowych”, a w dniach od 8 do 10 grudnia 2014 r. KGP zorganizowata dla naczelnikéw
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- okreSlenia trybu postepowania wobec nieletniego zatrzymanego w trakcie
samowolnego pobytu poza Mtodziezowym Osrodkiem Wychowawczym, przy
jednoczesnym  skresleniu z listy wychowankéw (w ocenie KGP zasadnym jest
umieszczenie takiego nieletniego w PID);

- okre$lenia zasad nawigzania kontaktu nieletniego z rodzicem, opiekunem lub
adwokatem (w ocenie KGP decyzja co do udziatu funkcjonariusza Policji w trakcie
rozmowy telefonicznej z rodzicem lub opiekunem powinna spoczywac na kierowniku
PID, natomiast decyzja co do obecnoéci policjanta w trakcie rozmowy telefonicznej
z adwokatem powinna spoczywac na osobie, w dyspozycji ktorej pozostaje nieletni);

- mozliwosci dalszego pobytu w PID nieletniego, ktory w trakcie pobytu konczy 17 lat
(KGP wskazata, ze zasadnym jest, aby nieletni umieszczony w PID, ktéry w trakcie
pobytu kofczy 17 lat, mogt tam dalej przebywac’, do momentu ustania podstawy
prawnej jego umieszczenia).

Do KGP wplywaly rowniez zapytania z wydziatdbw konwojowych w zakresie
problemdw interpretacyjnych przepiséw prawa dotyczacych PID (m.in. prowadzenia
dokumentacji).

Pisemne stanowiska w kwestiach poruszanych podczas narad lub sygnalizowanych
na piSmie przesytano do wiadomosci wszystkich KWP i KSP.

(dowdod: akta kontroli str. 268-305)

W pazdzierniku 2013 r. w Ministerstwie odbyto sie spotkanie po$wigecone badaniom
lekarskim os6b przyjmowanych do PID. Wzieli w nim udziat przedstawiciele
Ministerstwa, Krajowego Mechanizmu Prewencji, KGP oraz Ministerstwa Zdrowia
(dalej: MZ). W ocenie Krajowego Mechanizmu Prewencji, badaniem powinien zosta¢
objety kazdy nowo przyjety nieletni8. Przedstawiciele Ministerstwa, MZ oraz KGP nie
rekomendowali dokonania zmian w tym zakresie.

(dowdd: akta kontroli str. 306-311)

Informacje na temat potrzeb remontowych i doposazenia izb pozyskiwane byty
podczas przygotowania Analizy, na Zzadanie Ministerstwa oraz w zwigzku
z prosbami wybranych jednostek organizacyjnych o zapewnienie $rodkow
finansowych na prace adaptacyjne i remontowe w budynkach PID. KGP nie
dysponowata dodatkowymi Srodkami na potrzeby PID. Zadania byly ujmowane
w wykazie dodatkowych potrzeb remontowych® badz wystepowano do jednostek
0 wygospodarowanie Srodkéw w ramach wiasnego budzetu lub pozyskanie
dofinansowania ze zrodet pozabudzetowych.

(dowdd: akta kontroli str. 87-96, 100-173, 310-402, 419-426)

Krajowy Mechanizm Prewencji dokonywat monitoringu przestrzegania praw
nieletnich w policyjnych izbach dziecka. W odniesieniu do zalecen i rekomendacii
Krajowego Mechanizmu Prewencji, KGP po otrzymaniu raportow wystepowata do
kierownikdw jednostek i komdrek organizacyjnych z prosbg o ustosunkowanie sie do
ustaler, a nastepnie w drodze pisemnej lub podczas obustronnych spotkan
przedstawiata swoje stanowisko dotyczace sformutowanych zalecen.

wydziatow konwojowych oraz kierownikéw policyjnych izb dziecka narade szkoleniowg nt. ,Funkcjonowanie oraz ocena
realizacji zadan zwigzanych z funkcjonowaniem policyjnych izb dziecka”.

7 Watpliwosci dotyczyly ewentualnego przetransportowania nieletniego do pomieszczenia dla 0s6b zatrzymanych.

8 W obecnym stanie prawnym przyjmowanego do izby nieletniego poddaje si¢ badaniom lekarskim i udziela mu niezbedne;j
pomocy medycznej w przypadkach i na zasadach okreslonych w przepisach w sprawie badan lekarskich 0sob zatrzymanych
przez Policje.

9 W odpowiedzi na wniosek KWP w Olsztynie w 2014 r.



Dotyczyto to m.in.

- sposobu i czestotliwosci wykonywania czynno$ci sprawdzania nieletniego (patrz
kolejny akapit);

- umozliwienia nieletnim umieszczonym w PID kontaktu z rodzicami/opiekunami
prawnymi i adwokatem (w tym kontaktu telefonicznego) i uregulowania tej kwestii
w akcie prawnym rangi ustawowej. KGP zwrécita uwage, ze regulamin pobytu
nieletnich w PID zapewnia mozliwo$¢ odwiedzin rodzicdw, obroricy lub opiekuna —
za zgodg sadu, kierownika izby lub policjanta prowadzacego sprawe, a ponadto,
zgodnie z ustawg o postepowaniu w sprawach nieletnich, odwiedziny takie sg
mozliwe na zadanie nieletniego. Przepis ten nie precyzuje formy kontaktu, wobec
czego moze on réwniez obejmowaé rozmowe telefoniczng. Przedstawiciele KGP
zwrocili uwage, ze Ministerstwo Sprawiedliwosci nie uwzglednito uwagi zgtoszone;
przez Rzecznika Praw Obywatelskich (dalej: RPO) w przedmiotowej kwestii do
projektu zatozen projektu ustawy o zmianie ustawy o postepowaniu w sprawach
nieletnich oraz niektorych innych ustaw;

- prowadzenia dokumentacji stuzbowej: Krajowy Mechanizm Prewencji zwrdcit
uwage na uchybienia zwigzane z jej wypetnianiem, a KGP w wystgpieniu
skierowanym do komendantéw wojewddzkich i stotecznego wniosta o prowadzenie
dokumentacji w sposob czytelny, rzetelny, doktadny i kompletny. Jednocze$nie
zobowigzano funkcjonariuszy petnigcych stuzbe w PID do zwracania uwagi osobom
dokonujacym wpisow w ksigzkach wizyt lekarskich.

(dowdod: akta kontroli str. 312-376)

Helsinska Fundacja Praw Cztowieka w raporcie z monitoringu placéwek dla
nieletnich wskazata, iz ,z rozméw z kadrg zatrudniong w izbach wynika, ze czes$¢
rekomendacji formutowanych przez Krajowy Mechanizm Prewencji nie jest
wdrazana'0. Funkcjonariusze niejednokrotnie wskazywali, ze nie zgadzajg sie
z oceng dokonang przez Krajowy Mechanizm Prewencji i ze niektére z postulatow
nie zostaty wdrozone. W zwigzku z tym wydaje sie zasadne zwiekszenie kontroli
wdrazania zalecen Krajowego Mechanizmu Prewencji na poziomie centralnym przez
Komende Gtéwng Policji”. Dyrektor Biura Prewencji wyjasnit, ze sprawozdania
z wizytacji podmiotéw zewnetrznych sg poddawane analizie i stanowig przedmiot
wystapien kierowanych do komendantéw wojewddzkich i komendanta stotecznego
Policji oraz materiat wykorzystywany podczas narad szkoleniowych. W ocenie Biura
Prewencji nie wszystkie rekomendacje znajdujg jednak oparcie w obowigzujacych
normach prawnych i wplywajg na poziom bezpieczenstwa nieletnich.
Np., w odniesieniu do problemu sprawdzania nieletnich, z praktyki petnienia stuzby
w PID wynika, ze zdarzajg sie przypadki ukrywania przez nich niebezpiecznych
przedmiotéw (zardwno w odziezy, jak i na ciele w miejscach intymnych). Kwestia
sprawdzenia nieletnich znajduje oparcie w rozporzadzeniu Ministra Spraw
Wewnetrznych z 4 czerwca 2012 r. w sprawie pomieszczen przeznaczonych dla
0s6b zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia, pokoi przej$ciowych,
tymczasowych pomieszczen przejSciowych i policyjnych izb dziecka, regulaminu
pobytu w tych pomieszczeniach, pokojach i izbach oraz sposobu postepowania
z zapisami obrazu z tych pomieszczen, pokoi i izb (dalej: rozporzadzenie
z 4 czerwca 2012 r.)".

Biorgc jednak pod uwage, ze zgodnie z Konstytucjq Rzeczypospolitej Polskiej,
ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw mogg by¢

10 Np. problem rozbierania nieletnich poddawanych sprawdzeniu. Krajowy Mechanizm Prewencji zakwestionowat taka
praktyke. W ocenie kontrolowanej jednostki (KSP) odstapienie od rozebrania nieletniego z catej odziezy moze doprowadzi¢ do
zaistnienia wydarzenia nadzwyczajnego.

" Dz.U.z2012r. poz. 638, ze zm.



ustanawiane tylko w ustawie, KGP zgtosita stosowng propozycje do projektu
zatozen do projektu ustawy o Policji. Do dnia zakoriczenia kontroli kwestia ta nie
zostata uregulowana w akcie prawnym rangi ustawowe;.

(dowdod: akta kontroli str. 312-376, 404, 408-409)

Zgodnie z przyjetymi w KGP zatozeniami'2, 31 grudnia 2015 r. Komendant Gtéwny
Policji wydat Decyzje nr 415 w sprawie programu nauczania na kursie
specjalistycznym w zakresie petnienia stuzby w pomieszczeniach dla 0sdb
zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia oraz w policyjnych izbach
dziecka.

(dowdd: akta kontroli str. 377)

KGP wspdipracowata z Ministerstwem w zakresie zmian legislacyjnych w aktach
prawnych dotyczacych funkcjonowania PID. Dotyczyto to, w szczegdlnosci:

1) ustawy z 6 kwietnia 1990 r. o Policji'3: zaproponowano przeniesienie regulacii
dotyczacych badan lekarskich osob zatrzymanych z aktu wykonawczego'* do
ustawy o Policji — zmiana niewprowadzona;

2) ustawy z 24 maja 2013 r. o $rodkach przymusu bezpo$redniego i broni palnej's:
Minister Sprawiedliwosci zwrocit sie¢ z wnioskiem o rozwazenie podjecia prac
legislacyjnych w zakresie usunigcia z katalogu $rodkéw przymusu bezposredniego
stosowanych w PID $rodka przeznaczonego do obezwtadniania oséb za pomocg
energii elektrycznej. W opinii KGP, popartej oceng Ministerstwa, majac na uwadze,
ze na terenie PID moze dojs¢ do zaktocenia porzadku, Policja musi dysponowac
szerszym katalogiem srodkdéw przymusu bezpo$redniego niz pracownicy placowek
podlegtych Ministerstwu Sprawiedliwosci. Ponadto, Policia - w przypadku
zaistnienia tego typu zdarzenia — samodzielnie przywraca porzadek na terenie PID.
W zwigzku z powyzszym, w ocenie Ministerstwa, brak byto przestanek do podjecia
prac legislacyjnych w proponowanym zakresie;

3) ustawy z 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich'6: KGP
zgtosita potrzebe dokonania nowelizacji m.in. w odniesieniu  do zobowigzania
sqdow rodzinnych do przekazywania Policji informacji o sposobie zakoriczenia
prowadzonych postepowan w sprawach nieletnich. W styczniu 2016 r. Sekretarz
Stanu w Ministerstwie wystapit do Ministerstwa Sprawiedliwo$ci o rozwazenie
mozliwosci podjecia prac legislacyjnych w przedmiotowym zakresie;

4) rozporzadzenia z 4 czerwca 2012 r.. propozycjia KGP dotyczyta usuniecia
przyjetego w rozporzadzeniu pojecia ,pokdj izolacyjny”. Wynikato to m.in. z faktu, ze
pojecie ,pokoj izolacyjny” wystepuje rowniez w ustawie o $rodkach przymusu
bezposredniego i broni palnej jako jeden ze $rodkow przymusu bezposredniego.
Zmiana zostata wprowadzona rozporzadzeniem z 9 lutego 2015 r.17

(dowod: akta kontroli str. 378-379)

2. Wniosek koncowy wynikajacy z Informacji za lata 2013-2014; wniosek wynikajacy z wystapienia kierowanego do
komendantéw wojewddzkich i stotecznego dotyczacego Raportu Rzecznika Praw Obywatelskich z dziatalnosci w Polsce
Krajowego Mechanizmu Prewencji w roku 2014.

8 Dz. U.z2015r. poz. 355, ze zm.

14 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z 13 wrzesnia 2012 r. w sprawie badan lekarskich oséb zatrzymanych przez
Policje (Dz. U. 22012 r. poz. 1102).

5Dz. U.z 2013 r. poz. 628, ze zm.
16Dz. U.z 2014 r. poz. 382, ze zm.

17 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z 9 lutego 2015 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie pomieszczen
przeznaczonych dla oséb zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia, pokoi przejéciowych, tymczasowych
pomieszczen przejsciowych i policyjnych izb dziecka, regulaminu pobytu w tych pomieszczeniach, pokojach i izbach oraz
sposobu postepowania z zapisami obrazu z tych pomieszczen, pokoi i izb (Dz. U. z 2015 r. poz. 279).
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Zgodnie z zatozeniami Koncepcji reorganizacyjnej, jednym z jej celow miato by¢
przekazanie wygospodarowanych z tytutu likwidowanych PID Srodkéw finansowych
ponoszonych dotychczas na ich utrzymanie | remonty, na dofinansowanie
wymagajgcych naktadow finansowych PID, ktdre nie zostang zlikwidowane oraz na
realizacje innych zadan Policji zwigzanych z nieletnimi umieszczonymi w PID.

Z Analizy nie wynikato, czy wniosek dotyczacy przekazywania srodkow w zwigzku
z likwidacjg wybranych placéwek zostat zrealizowany. Na zagadnienie zwrdcito
uwage Ministerstwo w pi$mie z 7 maja 2015 r."8, W odpowiedzi wskazano m.in.,
ze poszczegbdine KWP i KSP nie gromadzg odrebnych danych w zakresie naktadéw
finansowych, przeznaczonych na funkcjonowanie PID. Z odpowiedzi niektorych
komendantow wojewddzkich wynikato jednak wprost, ze takie przesunigcia
finansowe nie miaty miejsca.

W ocenie NIK, KGP nie dysponowata skutecznymi narzedziami umozliwiajacymi
weryfikacje przyjetych zatozen, z uwagi na brak systemu generowania informacji
0 kosztach funkcjonowania PID. KGP nie miata wigc wiedzy na temat tych kosztow,
wypracowanych oszczedno$ci i sposobu ich wykorzystania. Co wigcej, KGP nie
posiadata informacji na temat biezacych kosztéw funkcjonowania PID.

Dyrektor Biura Prewencji oraz Dyrektor Biura Finanséw wyjasnili m.in., ze kwestia
finansowania PID oraz wprowadzenia rozwigzan dotyczacych wyodrebnienia
w poszczegolnych KWP i KSP ksiegowan dotyczacych PID badz innych,
umozliwiajacych pozyskiwanie biezgcej wiedzy na temat kosztow utrzymania
placowek, pozostawiona zostata w gestii komendantow wojewodzkich i stotecznego
Policji, jako dysponentéw budzetu KWP i KSP jako odpowiedzialnych za
gospodarne i efektywne wykorzystanie $rodkow publicznych. Dyrektor Biura
Prewencji wskazat ponadto, Zze Koncepcja reorganizacyjna byta konsultowana
z innymi komorkami organizacyjnymi KGP, co pozwolito na sformutowanie takich
zatozen. Weryfikacja realizacji pozostaje jednak poza wiasciwoscig merytoryczng
Biura Prewenciji.

(dowdod: akta kontroli str. 66, 77, 83, 141-173, 403-408, 415-418)

2. W Koncepcji reorganizacyjnej zatozono, ze zaproponowane rozwigzania
zapobiegng niepotrzebnemu ponoszeniu kosztow zwigzanych z funkcjonowaniem
PID, co najmniej o kwote 4.559.000 zt (koszt utrzymania likwidowanych placowek
z wynagrodzeniem pracownikow i policjantow) w skali roku.

Dyrektor Biura Finansow wyjasnita, ze po przeprowadzonej reorganizacji nie
tworzono analiz dotyczacych uzyskania planowanych w Koncepcji reorganizacyjnej
0szczednosci.

W ocenie NIK, przyjecie w Koncepcji reorganizacyjnej konkretnych, oczekiwanych
efektéw zaktadanych rozwigzan powoduje koniecznos¢ ich monitorowania w trosce
o0 gospodarne i efektywne wykorzystanie $rodkéw publicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 77, 403-408, 415-418)

1. W Koncepcji reorganizacyjnej stwierdzono, ze w KGP nie sg gromadzone
szczegotowe informacje na temat funkcjonowania poszczegoinych PID.
W dokumencie wskazano rowniez, ze w wyniku realizacji planowanych
przedsiewzie¢, w niektorych przypadkach mogg zosta¢ wygenerowane blizej

'8 Sformutowano pytanie: ,Prosze o informacje, czy i w jakim zakresie zostaty wykorzystane $rodki finansowe pochodzace
z likwidacji 10 policyjnych izb dziecka na poprawe infrastruktury pozostatych izb?”.
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nieokre$lone koszty zwigzane z koniecznoscig przetransportowania nieletniego
z terenu obecnie obstugiwanego przez wytypowang do likwidacji izbe do placowki,
ktdra zostanie po reorganizacji.

Po przeprowadzonej reorganizaciji nie wypracowano w KGP systemu pozwalajacego
na biezace gromadzenie i analizowanie danych'®, np. w zakresie kosztow
utrzymania placéwek oraz kosztdéw transportu nieletnich, a szczegdtowe informacje
zbierane sg i przetwarzane jedynie doraznie (np. w odpowiedzi na prosby
Ministerstwa, w zwigzku z interpelacjg poselskg lub w zwigzku z tworzeniem
Analizy). Dyrektor Biura Prewencji wyjasnit, ze w zakresie gromadzenia informacji
na temat PID Policja opiera si¢ na Systemie Elektronicznej Sprawozdawczosci
w Policji (SESPOL)2, ktéry umozliwia ogoéing ocene funkcjonowania placéwek, np.
w odniesieniu do efektywnosci ich wykorzystania. Wskazat on ponadto, iz zakres
informacji mozliwych do uzyskania w ramach omawianej problematyki jest tak
szeroki, ze gromadzenie wszystkich mozliwych danych bytoby znacznie utrudnione
oraz niecelowe (dane bytyby wykorzystywane sporadycznie).

W opinii NIK, w celu zapewnienia gospodarnego i efektywnego funkcjonowania PID,
skutki przeprowadzonej reorganizacji powinny podlegac¢ biezacej analizie dotyczace;
kosztow utrzymania placowek, ich potrzeb inwestycyjnych, kosztéow transportu
nieletnich oraz wykorzystania miejsc.

(dowdod: akta kontroli str. 69, 78, 84-173, 382-389, 404, 412-414)

2. W Koncepcji reorganizacyjnej sformutowano wniosek koncowy dotyczacy
biezacego monitorowania przez Biuro Prewencji i Ruchu Drogowego KGP
funkcjonowania PID w nowej formule, poprzez biezacq analize kierowanych uwag,
wnioskow oraz wydarzen nadzwyczajnych, w kontekScie przestrzegania praw
dziecka, z jednoczesnym przesytaniem informacji w tym zakresie do MSW i RPO.
Ustalono, ze kwestie te sq monitorowane, jednak informacje w tym zakresie nie sg
przesytane do MSW i RPO. Dyrektor Biura Prewencji KGP wyjasnit, ze obszary
problemowe sg konsultowane w trybie roboczym badz podczas narad
szkoleniowych, a w przypadku zagadnien o znacznym stopniu ztozonosci, sg
przedmiotem opiniowania przez komorki KGP wiasciwe ds. pomocy prawnej,
anastepnie przesytane do wiadomosci wszystkich KWP i KSP. Statemu
monitorowaniu podlega réwniez kwestia wydarzen nadzwyczajnych.

Majac na uwadze, ze KGP wspdipracuje z Ministerstwem i RPO np. w ramach
biezacego nadzoru czy tez podczas analizy raportow Krajowego Mechanizmu
Prewencji, NIK zwraca jednak uwage, ze zatozone w Koncepcji reorganizacyjne;
przesytanie informacji dotyczacych przestrzegania praw nieletnich do Ministerstwa
i RPO umozliwitoby petniejszq wspotprace instytucji, ktorych celem jest dbatosé
o funkcjonowanie PID.

(dowod: akta kontroli str. 404, 410-411)

9 Dane gromadzone w SESPOL majg charakter statystyczny.

2 Umozliwia on pozyskiwanie informacji na temat podstawy prawnej umieszczenia nieletnich w PID oraz liczby pisemnych
whnioskow i interwencji skierowanych do sadu rodzinnego, placéwek i instytucji pafistwowych oraz jednostek organizacyjnych
Policji.



Whiosek pokontrolny

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag i
wykonania wniosku

IV. Wniosek

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli2!, wnosi o rozwazenie wyodrebnienia i monitorowania
kosztow funkcjonowania policyjnych izb dziecka.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia maja 2016 .

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli

Wojciech Kutyta

21Dz, U. 22015 r. poz. 1096
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