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|. Dane identyfikacyjne kontroli
Numer i tytut kontroli - P/16/085 — Funkcjonowanie policyjnych izb dziecka

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Poznaniu
kontrole

Kontroler  Maria Wojcirska, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 99870 z dnia 1 kwietnia 2016 .

(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka  Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, ul. Stefana Batorego 5, 02-591
kontrolowana  \Narszawa (dalej: Ministerstwo)'

Kierownik jednostki  Mariusz Btaszczak, Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji (dalej: Minister)
kontrolowanej

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci2

W latach 2013-2015 Ministerstwo rzetelnie nadzorowato funkcjonowanie Policyjnych
Izb Dziecka (dalej: PID). Wykonywany przez ministra na podstawie art. 83 § 1
ustawy z 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich?® zwierzchni
nadzér nad PID polegat w szczegolno$ci na wspotpracy z Komendg Gtéwng Policji
(dalej: KGP), m.in. w zakresie opiniowania i zatwierdzenia przedstawionej koncepcji
reorganizacji placowek, analizy skutkébw wprowadzonych zmian oraz prac
legislacyjnych nad aktami prawnymi dotyczacymi funkcjonowania izb. Ministerstwo
posiadato wiedze na temat probleméw i trudnosci systemowych zwigzanych
z dziatalnoscig PID oraz stwarzato warunki do debaty nad nimi (np. poprzez
organizacje spotkania dotyczacego badan lekarskich nieletnich).

Ocena ogolna ‘

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Opis stanu Zgodnie z obowigzujgcym Regulaminem Organizacyjnym* prowadzenie spraw
faktycznego zwigzanych z nadzorem Ministra nad PID nalezato do zakresu dziatania
Departamentu Porzadku Publicznego. Poprzednio, kwestig tq zajmowat sie
Departament Nadzoru, a nastepnie Departament Porzadku Publicznego

w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych.
(dowod: akta kontroli str. 3-4)

1 pazdziernika 2013 r. weszty w zycie zmiany wynikajace z zatwierdzonej przez
Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Koncepcji rozwigzarn organizacyjno-
Strukturalnych,  zmierzajacych do podniesienia efektywnosci wykorzystania
policyjnych izb dziecka (dalej: Koncepcja). Polegaty one m.in. na likwidacji 10 PID

! Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji zostato utworzone na mocy rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
20 listopada 2015 r. i funkcjonuje od 16 listopada 2015 r. Przedtem (od 18 listopada 2011 r.) czynno$ci w zakresie nadzoru
nad funkcjonowaniem policyjnych izb dziecka byty wykonywane w ramach dziatalnosci Ministerstwa Spraw Wewnetrznych.

2 Najwyzsza lIzba Kontroli stosuje 3-stopniowa, skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badZ uzupetnia ocene 0going o dodatkowe objasnienie.

3Dz. U.z2014r. poz. 382, ze zm.

4 Regulamin wprowadzony zarzadzeniem nr 6 Ministra z dnia 29 lutego 2016 r. w sprawie ustalenia regulaminu
organizacyjnego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji (Dz. Urzedowy Ministra z 29 lutego 201 6 r., poz. nr 7).
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I wigczeniu tych, ktdre pozostaty, w struktury organizacyjne wydziatow konwojowych
komend wojewddzkich (komendy stotecznej) Policji. Wdrozenie Koncepciji stuzy¢
miato ujednoliceniu standarddéw obowigzujacych w poszczegoinych PID w zakresie
liczby miejsc przeznaczonych dla nieletnich; liczby etatow policyjnych; liczby
przyjmowanych rocznie nieletnich, a takze w zakresie wyposazenia i zabezpieczenia
technicznego.

Koncepcja zostata opracowana przez KGP, a Ministerstwo przeanalizowato
I wniosto uwagi do treSci dokumentu, m.in. w zakresie zasadnosci likwidacji
niektorych placowek, zapewnienia kontaktu nieletnich z psychologiem i pedagogiem,
skierowania wszelkich oszczednosci z tytutu likwidacji PID na poprawe warunkow
bytowych nieletnich, zapewnienia odpowiedniego poziomu zaje¢ wychowawczo-
opiekuniczych.

(dowod: akta kontroli str. 12-91)

W styczniu i lutym 2014 r. Ministerstwo wystgpito do KGP o informacje na temat
procesu wdrazania zmian w PID oraz o napotkanych trudno$ciach i problemach
zwigzanych z przeprowadzong reorganizacja, jak rowniez o szczegoétowe informacje
dotyczace m.in. stanu etatowego w poszczegdlnych izbach; wysokosci Srodkow
finansowych przekazanych na funkcjonujgce placowki; aktualnie istniejacych
potrzeb jednostek (w szczegoéinoSci w zakresie wyposazenia, remontow,
wzmocnienia etatowego); potrzeb szkoleniowych oséb pracujacych w PID oraz
obtozenia placowek. KGP przestata wymagane informacje oraz wskazata,
Ze dokona petnej analizy przyjetych rozwigzan po roku dziatania PID w nowej
formule organizacyjne;.

(dowdod: akta kontroli str. 92-104)

W styczniu 2015 r. Ministerstwo wystapito do KGP o informacje dotyczace
funkcjonowania PID w 2014 r., szczegolnie w kontekScie przeprowadzone;
reorganizacji. W odpowiedzi na pismo KGP dostarczyta analize dziatania PID
w nowych warunkach organizacyjnych za okres od 1 pazdziernika 2013 r.
do 30 wrze$nia 2014 .

W wyniku analizy przestanej dokumentacji, Ministerstwo zwrdcito uwage na fakt,
Ze Policja nie przedstawita informaciji, czy $rodki pozyskane po likwidacji PID zostaty
przeznaczone na istniejace izby, jak zostato to zaplanowane w Koncepcji (dwa
garnizony poinformowaty wprost, ze nie dokonywaty zadnych przeniesien w tym
zakresie). Ponadto, w toku korespondencji z KGP wyjasniano rowniez kwestie
sformutowania w analizie wniosku dotyczacego ograniczenia do niezbednego
minimum liczby oséb postronnych przebywajacych w PID, poprzez odstgpienie od
stosowanej w tych placéwkach praktyki umozliwiania pobytu na terenie izby oséb
postronnych w celu podjecia dziatan profilaktycznych (np. pogadanki, prelekcje),
czy tez w celu odbycia praktyk zawodowych na terenie izby.

W kwietniu 2015 r. Ministerstwo zwrocito sie z prosbg do KGP o kontynuowanie
dziatan majgcych na celu m.in.: dostosowanie PID do wymogdw technicznych
okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych z 4 czerwca 2012 r.
W sprawie pomieszczen przeznaczonych dla o0séb zatrzymanych lub
doprowadzonych w celu wytrzezwienia, pokoi przejsciowych, tymczasowych
pomieszczen przejsciowych i policyjnych izb dziecka, regulaminu pobytu w tych
pomieszczeniach, pokojach i izbach oraz sposobu postepowania z zapisami obrazu
z tych pomieszczen, pokoi i izb® (dalej: rozporzadzenie z 4 czerwca 2012 r.);
biezace analizowanie stanow etatowych policjantéw petnigcych stuzbe w PID oraz

5Dz. U.z2012r. poz. 638, ze zm.



zasadnosci utrzymywania dotychczasowej liczby placéwek, a takze kierowanie
do PID policjantow posiadajacych odpowiednie kwalifikacje i doswiadczenie.

(dowdd: akta kontroli str. 105-174)

Ministerstwo odnosito sie do corocznych raportdw z dziatalno$ci Krajowego
Mechanizmu Prewencji (dalej: KMP), w ktérych formutowano uwagi dotyczace
funkcjonowania PID. Dotyczyty one m.in. nastepujacych probleméw systemowych:

- przeprowadzania obligatoryjnych badan medycznych wszystkich nowo przyjetych
nieletnich — w ocenie Ministerstwa przestanki wykonania badan lekarskich sg
okreslone w rozporzadzeniu z 4 czerwca 2012 r. i brak jest podstaw do wdrazania
wobec nieletnich przyjmowanych do PID szczegdlnej procedury w tym zakresie,

- zapewnienia zaje¢ edukacyjnych nieletnim przebywajacym w PID — Ministerstwo
whniosto o podjecie dyskusji na temat roli PID i zwrdcito uwage, Ze realizacja zadan
dotyczacych uczestnictwa nieletnich w zajeciach kulturalno-o$wiatowych oraz
wychowawczo-edukacyjnych bytaby wykonywana skuteczniej przez placowki
podlegte Ministerstwu Pracy i Polityki Spotecznej, czy tez Ministerstwu
Sprawiedliwosci,

- przekazywania bielizny do depozytu i wydawania bielizny zastepczej -
Ministerstwo wyjasnito m.in., ze udostepnienie nieletniemu odziezy zastepczej
umozliwia zachowanie wiasciwych warunkoéw higieniczno-sanitarnych w PID,

ORI P4

spowodowanej réznym statusem materialno-bytowym,

- trybu sprawdzania odziezy i ciata nieletnich — Ministerstwo wskazato m.in.,
ze przyjety sposob sprawdzania nieletnich podyktowany jest konieczno$cig
zapobiezenia wystgpieniu wydarzen nadzwyczajnych.

(dowdd: akta kontroli str. 175-276)

W badanym okresie do Ministerstwa wptyneta skarga dotyczaca dziatan noszacych
znamiona mobbingu stosowanych wobec jednego z kierownikow PID. Sprawa,
zgodnie z art. 118 § 3 ustawy z 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnegos,
zostata przekazana do Prokuratora Generalnego.

(dowod: akta kontroli str. 7-11)
Ministerstwo nie prowadzito kontroli ani audytow w zakresie funkcjonowania PID.
(dowod: akta kontroli str. 5-6)

Ministerstwo wspotpracowato z KGP w zakresie zmian legislacyjnych w aktach
prawnych dotyczacych funkcjonowania PID. Dotyczyto to, w szczegélnosci:

1) ustawy z 6 kwietnia 1990 r. o Policji” (zaproponowano przeniesienie regulacii
dotyczacych badan lekarskich oséb zatrzymanych z aktu wykonawczego® do ustawy
0 Policji — zmiana niewprowadzona. Wyrazono opini¢ na temat braku celowosci
poddawania takim badaniom kazdego nowoprzyjetego nieletniego);

2) ustawy z 24 maja 2013 r. o $rodkach przymusu bezposredniego i broni palnej®
(Minister Sprawiedliwosci zwrdcit sie z wnioskiem o rozwazenie podjecia prac
legislacyjnych w zakresie usuniecia z katalogu srodkéw przymusu bezpo$redniego
stosowanych w PID $rodka przeznaczonego do obezwtadniania oséb za pomocy

6Dz.U. Nr 89, poz. 555, ze zm.
7Dz. U.z2015r. poz. 355, ze zm.

8 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z 13 wrze$nia 2012 r. w sprawie badan lekarskich oséb zatrzymanych przez
Policje (Dz. U. 22012 ., poz. 1102).

9Dz. U. 22013 r. poz. 628, ze zm.



Ustalone
nieprawidtowosci

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

energii elektrycznej. W opinii Ministerstwa i KGP, majac na uwadze, ze na terenie
PID moze doj$¢ do zaktdcenia porzadku, Policia musi dysponowac szerszym
katalogiem srodkdw przymusu bezposredniego niz pracownicy placowek podlegtych
Ministerstwu Sprawiedliwo$ci. Ponadto, Policja — w przypadku zaistnienia tego typu
zdarzenia - samodzielnie przywraca porzadek na terenie PID. W zwigzku
z powyzszym w ocenie Ministerstwa brak byto przestanek do podjecia prac
legislacyjnych w proponowanym zakresie);

3) ustawy z 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich (KGP
zgtosita potrzebe dokonania nowelizacji m.in. w zakresie zobowigzania sgadow
rodzinnych do przekazywania Policji informacji o sposobie zakonczenia
prowadzonych postepowan w sprawach nieletnich. W styczniu 2016 r. Sekretarz
Stanu w Ministerstwie wystapit do Ministerstwa Sprawiedliwosci o rozwazenie
mozliwosci podjecia prac legislacyjnych w przedmiotowym zakresie);

4) rozporzadzenia z 4 czerwca 2012 r. (propozycjia KGP dotyczyta usuniecia
przyjetego w rozporzadzeniu pojecia ,pokoj izolacyjny”. Wynikato to m.in. z faktu, ze
pojecie ,pokoj izolacyjny” wystepuje rowniez w ustawie o $rodkach przymusu
bezposredniego i broni palnej jako jeden ze $rodkow przymusu bezposredniego.
Zmiana zostata wprowadzona rozporzadzeniem z 9 lutego 2015 r.19).

(dowod: akta kontroli str. 277-384)

W czerwcu 2013 r. przedstawiciele Ministerstwa brali udziat w spotkaniach
z przedstawicielami Europejskiego Komitetu ds. Zapobiegania Torturom oraz
Nieludzkiemu lub Ponizajacemu Traktowaniu (dalej: CPT), w zwigzku z wizytacjg
Komitetu w wybranych jednostkach Policji oraz PID. Podczas spotkan pracownicy
Ministerstwa przedstawiali m.in. informacje na temat procedur rozpatrywania
i ewidencjonowania skarg w zakresie funkcjonowania PID.

(dowdd: akta kontroli str. 385-404)

W pazdzierniku 2013 r. w Ministerstwie odbyto sie spotkanie poswigcone badaniom
lekarskim osdb przyjmowanych do PID. W spotkaniu wzieli udziat przedstawiciele
Ministerstwa, KMP, KGP oraz Ministerstwa Zdrowia (dalej: MZ). W ocenie KMP,
badaniem powinien zosta¢ objety kazdy nowo przyjety nieletni''. Przedstawiciele
Ministerstwa, MZ oraz KGP nie rekomendowali dokonania zmian w tym zakresie.

(dowod: akta kontroli str. 405-417)

W dziatalno$ci Ministerstwa w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

10 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z 9 lutego 2015 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie pomieszczen
przeznaczonych dla oséb zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzeZwienia, pokoi przejsciowych, tymczasowych
pomieszczen przejsciowych i policyjnych izb dziecka, regulaminu pobytu w tych pomieszczeniach, pokojach i izbach oraz
sposobu postepowania z zapisami obrazu z tych pomieszczen, pokoi i izb (Dz. U. z 2015 1., poz. 279).

W obecnym stanie prawnym przyjmowanego do izby nieletniego poddaje sie badaniom lekarskim i udziela mu niezbednej
pomocy medycznej w przypadkach i na zasadach okreslonych w przepisach w sprawie badan lekarskich oséb zatrzymanych
przez Policje.



Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej 1zby Kontroli.

Warszawa, dnia maja 2016 r.

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli

Wojciech Kutyta



