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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/17/015 - Gospodarka ztozami strategicznych surowcow kopalnych?

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Zbigniew Truszkowski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/128/2017 z dnia 8 sierpnia 2017 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-3)

Urzad Miejski w Obornikach, ul. marsz. Jozefa Pitsudskiego 76; 64-600 Oborniki
(dalej: Urzad)

Tomasz Szrama, Burmistrz Obornik? (dalej: Burmistrz)

(dowod: akta kontroli str. 4-6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci?

Gmina Oborniki (dalej;: Gmina) uwzglednita w obowigzujgcym Studium*
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego (dalej: Studium) 17
z28 zt6z kopalin wystepujacych na jej terenied. TreSC obowigzujacego, jak
i nowoprojektowanego Studium zostata zaopiniowana i uzgodniona zgodnie
z procedurg planistyczng okre$long w przepisach ustawy z 27 marca 2003r.
0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennyms.

Stwierdzone nieprawidtowo$ci polegaty na niewprowadzeniu do  Studium,
w terminach okreslonych w art. 208 ust. 1 oraz art. 95 ust. 2 ustawy z dnia 9
czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gornicze’ obszarow ztoza wegla brunatnego
,Szamotuty”, oraz ztoza kruszywa naturalnego ,Gotebowo AD". W cze$ci tekstowe;
Studium nie uwzgledniono tez czterech z 17 zt6z kopalin, ktdre ujawniono w jego
czesci graficznej. Nieujecie ztéz ,Szamotuty” i ,Gotebowo AD” w Studium nie
sprzyjato prawidtowemu okresleniu polityki przestrzennej gminy w zakresie

1.0d 1 stycznia 2015 . do 30 czerwca 2017 r. oraz dziatania wykraczajace poza ten okres, majace wplyw na kontrolowany
obszar.

20d 6 grudnia 2010 r.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,

negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdlnej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena

nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sig¢ ocene

opisowa, badz uzupetnia oceng 0g6ing o dodatkowe objasnienie

Przyjete uchwalg nr XIV/141/11 Rady Miejskiej w Obornikach z dnia 24 pazdziernika 2011 r. w sprawie zmiany studium

uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Oborniki. Uchwata znosita moc Uchwaty nr V1/30/03

Rady Miejskiej w Obornikach z dnia 5 lutego 2003 r. w sprawie uchwalenia studium uwarunkowan i kierunkow

zagospodarowania przestrzennego Gminy Oborniki

5 W trakcie prac planistycznych pominieto osiem zt6z skreslonych z bilansu zasobdw; por. Ill,1.1. str. 4 niniejszego wystapienia
pokontrolnego.

6 Dz.U.z2017 r. poz. 1073, dalej: ustawa o planowaniu przestrzennym.

7Dz.U.z 2016 r. poz. 1131, ze zm., dalej: Prawo geologiczne.
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Opis stanu
faktycznego

zagospodarowania tych zt6z i ochrony ich powierzchni przed niepozadang
zabudowg oraz przed planowaniem inwestycji i obiektow, ktdre potencjalnie mogtyby
ograniczy¢ lub uniemozliwi¢ ich eksploatacje.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dzialania zwigzane z uwzglednieniem w planowaniu
przestrzennym wystepujacych na terenie gminy ziéz
kopalin i racjonalnego gospodarowania nimi.

1.1. Na terenie Gminy, wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2016 r., w bazie MIDASS
wykazane byto 28 zt6z kopalin.

Cztery ztoza rozpoznano szczego6towo?:

- Gotebowo AD (kruszywa naturalne) o zasobach bilansowych 899.90 tys.
ton; oznaczone kategorig rozpoznania'® C1.11

- Oborniki MD (kruszywa naturalne) o zasobach bilansowych 542.54 tys. ton;
oznaczone kategorig rozpoznania C1'2.

— Uscikowo BW (kruszywa naturalne) o zasobach bilansowych 95.65 tys. ton;
oznaczone kategorig rozpoznania C1.

— Uscikowo BW-2 (kruszywa naturalne) o zasobach bilansowych 49.85 tys.
ton; oznaczone kategorig rozpoznania C1.

Eksploatowano cztery ztoza:

— Gotebowo MD (kruszywa naturalne) o zasobach bilansowych 10 647.31 tys.
ton oraz zasobach przemystowych 9 886.51 tys. ton i nieprzemystowych
556.25 tys. ton; oznaczone kategorig rozpoznania C1,

— Niemieczkowo RG (kruszywa naturalne) o zasobach bilansowych 4.24 tys.
ton; oznaczone kategorig rozpoznania C1,

— Oborniki TK (kruszywa naturalne) o zasobach bilansowych 118.61 tys. ton;
oznaczone kategorig rozpoznania C1,

— Uscikowo ML (kruszywa naturalne) o zasobach bilansowych 290.37 tys. ton
oraz zasobach przemystowych 131.46 tys. ton i nieprzemystowych 67.84
tys. ton; oznaczone kategorig rozpoznania C1.

Dwa zloza zagospodarowane, eksploatowano okresowo:

— Stawienko PS Il (kruszywa naturalne) o zasobach bilansowych 94.23 tys.
ton; oznaczone kategorig rozpoznania C1,

8 System Gospodarki i Ochrony Bogactw Mineralnych ,MIDAS". Serwis prowadzony przez Panstwowy Instytut Geologiczny -
Panstwowy Instytut Badawczy w Warszawie: geoportal pgi.gov.pl/midas-web. W okresie po sporzadzeniu Studium w
pazdzierniku 2011 r., do dnia zakoriczenia kontroli w jednostce tj. do dnia 20 wrze$nia 2017 r. ujawniono dwa nowe ztoza:
Oborniki MD i Gotebowo AD.

9 Stan zagospodarowania ztoza R (punkt 16 karty informacyjnej ztoza kopaliny statej w systemie MIDAS). )

10 Wedtug kategorii rozpoznania ztoza kopaliny albo jego czesci, o ktérych mowa w § 6 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z
dnia 1 lipca 2015 r. w sprawie dokumentacji geologicznej ztoza kopaliny, z wytaczeniem ztoza weglowodoréw (Dz. U. poz.
987). Przed 25 lipca 2015 r. kwestie te regulowat ten sam paragraf rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 22 grudnia
2011 r. w sprawie dokumentacji geologicznej ztoza kopaliny (Dz. U. Nr 291, poz. 1712.).

" Decyzja DSR-1.7427.66.2014 Marszatka Wojewddztwa Wielkopolskiego z dnia 13 pazdziemika 2014 r. zatwierdzajaca
Dokumentacje geologiczng ztoza kruszywa naturalnego ,Gotebowo AD” w kat. C1 w miejscowosci Gotebowo, gmina
Oborniki, powiat obornicki, wojewddztwo wielkopolskie”.

12 Decyzja DSR-1.7427.75.2016 Marszatka Wojewddztwa Wielkopolskiego z dnia 24 stycznia 2017 r. zatwierdzajaca
Dokumentacje geologiczng ztoza kruszywa naturalnego ,Obomiki MD” w kat. C1, w miejscowo$¢ Oborniki, gmina Oborniki,
powiat obornicki, wojew6dztwo wielkopolskie.



— Uscikéwiec KR (kruszywa naturalne) o zasobach bilansowych 487.26 tys.
ton oraz zasobach przemystowych 99.44 tys. ton i nieprzemystowych 31.50
tys. ton; oznaczone kategorig rozpoznania C1.

W dziewieciu ztozach zaniechano eksploatacji:

— Dabrowka Les$na (kruszywa naturalne) o zasobach bilansowych 1024.98
tys. ton; oznaczone kategorig rozpoznania C1,

— Kowanéwko KN 1581 (kruszywa naturalne) o zasobach bilansowych:
2472,20 tys. ton oznaczone skalg rozpoznania A+B, 9339,66 tys. ton
oznaczone kategorig rozpoznania C1, 11910,30 tys. ton oznaczone skalg
rozpoznania C2,

— Objezierze (kredy) o zasobach bilansowych 1328,69 tys. ton; oznaczone
kategorig rozpoznania C1 oraz zasobach przemystowych 351,01 tys. ton
oznaczonych skalg kategorig rozpoznania C1,

— Oborniki 1B 3165 (surowce ilaste ceramiki budowlanej) o zasobach
bilansowych 262,00, oznaczone  kategorig ~ rozpoznania  C1
i pozabilansowych, oznaczonych kategorig rozpoznania C1,

— Oborniki KN 3747 (kruszywa naturalne) o zasobach bilansowych 194,90
tys. ton; oznaczone kategorig rozpoznania C1,'3

—  Oborniki WLKP II (kruszywa naturalne) o zasobach bilansowych 522.25
tys. ton; oznaczone kategorig rozpoznania C1,

— Stawienko (kruszywa naturalne) o zasobach bilansowych 302.47 tys. ton;
oznaczone kategorig rozpoznania C1,

— Uscikdwiec (kruszywa naturalne) o zasobach bilansowych 661,51 tys. ton;
oznaczone kategorig rozpoznania C1,

— Uscikéwiec Il (kruszywa naturalne) o zasobach bilansowych 17,000 tys.
ton; oznaczone kategorig rozpoznania C1.

Osiem zt6z: Gotaszyn, Kowandéwko KN 3720, Marszewiec, Oborniki I, Stonawy,
Stonawy |, Uscikowo, Uscikowo Il, skreslono z bilansu zasobow.

Na terenie Gminy wystepowato réwniez, wstepnie rozpoznane'4, ztoze wegla
brunatnego ,Szamotuty”, o zasobach bilansowych 746.326,00 tys. ton; oznaczone
kategorig rozpoznania D.

(dowdd: akta kontroli str. 7-107)

1.2. Wedtug wyjasnien Burmistrza,” w latach 2012-2017 nie obowigzywaty koncesje
na poszukiwanie lub rozpoznawanie zt6z kopalin na terenie Gminy, dla ktorych nie
byty dotychczas wydane decyzje dotyczace dokumentacji geologiczne;.

(dowdd: akta kontroli str. 180)

1.3. Spoérdd rozpoznanych ztdz kopalin wystepujacych na terenie Gminy dla
jednego z nich - zloza wegla brunatnego ,Szamotuty” - organem wydajacym
koncesje byt Minister Srodowiska. Ztoze ,Szamotuty” wystepowato na terenie gmin

> Pomiedzy 23 sierpnia a 20 wrzesniem 2017 r. w zwigzku z decyzjg nr DSR.1.7427.2.2017 Marszatka Wojewddztwa
Wielkopolskiego z dnia 1 marca 2017 r. w bazie MIDAS w ztozu Oborniki KN 3747 dokonano zmiany kategorii ztoza z Z-
zaniechane na M-skreslone z bilanséw zasobow.

14 Stan zagospodarowania ztoza P (punkt 16 karty informacyjnej ztoza kopaliny statej w systemie MIDAS).
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Oborniki, Szamotuty, Suchy Las i Rokietnica. Obszar tego ztoza zlokalizowany byt
w na terenie objetym nadzorem Okregowego Urzedu Godrniczego w Poznaniu.
Powierzchnia udokumentowanego ztoza wynosita 342.835 ha; podtypy kopaliny
wegle brunatne, wegiel energetyczny. W obszarze ztoza ,Szamotuty” wystepowaty
dwa zloza eksploatowane: ,Stawienko” udokumentowane w kat. C1, w ktorych
przedmiotem eksploatacji byly piaski czwartorzedowe oraz ztoze ,Objezierze”
udokumentowane w kat. C1, w ktérym eksploatowana byta kreda jeziorna. W bliskim
sasiedztwie ztoza ,Szamotuty’, w odlegtosci okoto 1 km. na pdtnocny-wschod
udokumentowano zitoza piaskow, piaskow i zwirdw ,Uscikowo II”, ,UScikowiec”
I ,UScikowiec II". Forma ztoza ,Szamotuty” jest poktadowa (jeden poktad), zaliczona
do Il grupy zmiennosci. Srednia gteboko$é spagu zloza wynosita 179,6 m. Grubo$é
nadktadu okreslono od 127 m do 180 m; $rednia grubo$¢ 156,5 m. Zastosowanie
kopaliny: energetyka. Srednig warto$¢ opafowa w pokfadzie ustalono na 2.340
kcal/kg. Dla ztoza ,Szamotuty” przewidziano eksploatacje systemem odkrywkowym.
Nie wydano koncesji na rozpoznanie lub poszukiwanie jego zasobow. Wykonanie
dokumentaciji geologicznej dla ztoza ,Szamotuty” nie przewidywato jego eksploataci,
miato natomiast zapewni¢ jego ochrone i zagwarantowa¢ obowigzek uwzglednienia
granic ztoza juz na tym etapie rozpoznania w projektach zagospodarowania
przestrzennego lub studiach uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego. Opracowanie dokumentacji geologicznej ztoza ,Szamotuty” w kat.
D pozwolito na wstepne zbadanie ztoza w stopniu umozliwiajacym przeprowadzenie
prac studialnych nad sposobem jego zagospodarowania. Z dokumentacii
geologicznej wynika, ze w przysztosci zloze przed planowaniem eksploatacii
powinno zosta¢ bardziej szczeg6towo rozpoznane.

(dowdd: akta kontroli str. 110-165)

W granicach wegla brunatnego ,Szamotuty” wystepowaty dwa obszary Natura 2000.
Obszar Doliny Samicy (PLB 300013)'5, zajmujacy centralng i potudniowg cze$¢
ztoza o powierzchni 2 390,98 ha w tym w obszarze samego ztoza, okoto 1 548 ha.
W ostoi Dolina Samicy stwierdzono wystepowanie co najmniej 19 legowych
gatunkéw ptakéw wymienionych w Zataczniku | Dyrektywy Ptasiej'”. Ponadto
pie¢ gatunkow zostato wymienionych w Polskiej Czerwonej Ksiedze Zwierzat'e.
Obszar Biedrusko (PLH 300001), znajdowat sie w potudniowo-wschodniej czesci
ztoza. Catkowita powierzchnia wynosita 9.938,1 ha, w tym w obszarze zloza - 292
ha. Charakterystyczng cechg obszaru byta sie¢ licznych rowdéw z okresowo
zanikajacg woda. W bliskim sgsiedztwie obszaru ztoza ,Szamotuty”, na pdtnoc od
jego granic w odlegtosci okoto 1,0 km zlokalizowany byt Obszar Natura 2000
Puszcza Notecka (PLB 300015) oraz utworzony w jego granicach Obszar Bagno

15 Obszarom sieci Natura 2000 nadaje si¢ nazwy wiasne, najczesciej korzystajac z lokalnych nazw geograficznych, a czasem
z nazw giéwnych przedmiotéw ochrony. W Polsce przypisuje si¢ im kody literowo-liczbowe, ktére wskazuja; kraj (PL), rodzaj
obszaru (obszary ,ptasie” sg oznaczone literg B, od ang. bird - ptak, a obszary ,siedliskowe” literg H, od angielskiej nazwy
siedliska — habitat; obszary - ,ptasi” i ,siedliskowy” catkowicie sie pokrywajace oznaczone sg literg C, od ang. common -
wspdlne), region w obrebie kraju (dwie pierwsze cyfry oznaczajace wojewddztwo) oraz kolejne migjsce na liscie obszaréw
danego rodzaju w regionie (na ogét dwie lub trzy ostatnie cyfry). Przyktady oznaczen: Beskid Niski PLB180002 (obszar
ptasi”), Beskid Sadecki PLH120019 (obszar ,siedliskowy”). Obszary Natura 2000 (zaréwno ,ptasie”, jak i ,siedliskowe”)
wyznacza si¢ nie tyko na ladzie, ale rdwniez na wodach morskich u wybrzezy Europy i wyspach do niej nalezacych. Dzigki
temu chronione sg cenne gatunki i siedliska morskie. W Polsce obszary obejmujace wytacznie wody morskie sg oznaczone
kodem, w ktorym zamiast cyfrowego oznaczenia wojewodztwa znajduje sig liczba 99, a numeracja w obrebie kraju jest
ciggta (np. Lawica Stupska PLC990001, Zatoka Pomorska PLB990003).

6 Informacje zawarte w podrozdziale 1.3. pochodzg z dokumentacji geologicznej ztoza wegla brunatnego ,Szamotuty” w kat.
D, pozyskanej na potrzeby kontroli ze Starostwa Powiatowego w Obornikach.

17 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/147/WE z dnia 30 listopada 2009 r. w sprawie ochrony dzikiego ptactwa
(Dz. Urz. UE L 20 2 26.01.2010, str. 7 ze zm.).

'8 Rejestr zagrozonych gatunkow zwierzat na terenie Polski. Zostata stworzona na wzér migdzynarodowej Czerwonej ksiggi
gatunkéw zagrozonych. Zawiera liste ginacych gatunkéw zwierzat z doktadnym ich opisem i mapami rozmieszczenia.
Okresla takze stopien zagrozenia poszczegoinych gatunkow, rzadko$¢ ich wystepowania oraz stosowane i proponowane
sposoby ochrony.



Chlebowo (PLH 300016). Na potnocny-zachéd w odlegtosci okoto 5,5 km
przebiegaty granice Obszaru Natura 2000 Dabrowy Obrzyckie (PLH 300003).

W potudniowo-wschodniej czesci ztoza ,Szamotuty” zlokalizowany byt Obszar
Chronionego Krajobrazu Biedrusko, zajmujacy powierzchnie 7 554,8 ha. Razem
z rozciggajacym sie na potudnie od omawianego terenu Obszarem Chronionego
Krajobrazu Goéry Moraskiej i Doliny Przetomu Warty tworzg rozwinietg sie¢
ekologiczna.

W potudniowej czesci obszaru ztoza znajdowat sie Obszar Chronionego Krajobrazu
Pawtowicko-Sobocki ustanowiony decyzjg Rady Gminy Rokietnica w 2000 r.
W odlegtosci okoto 9,5 km na pétnocny-wschdod od granic ztoza zlokalizowany byt
Obszar Chronionego Krajobrazu Dolina Wetny i Rynna Gotaniecko-Wagrowiecka
0 powierzchni 22 640 ha.

Na zachdd od ww. obszaru chronionego pofozony byt Obszar Chronionego
Krajobrazu - Puszcza Notecka. W potudniowo-wschodniej czesci ztoza ,Szamotuty”
ustanowiono w 2001 r. rezerwat torfowiskowy ,Gogulec” o powierzchni 5,29 ha.

W bliskim otoczeniu obszaru ztoza, w odlegto$ci okoto 1,0 km na pdétnocny- wschod
zlokalizowany jest Rezerwat Florystyczny ,Dotega” o powierzchni 3,47 ha utworzony
w 1958 .

Przyszly inwestor zloza bedzie prowadzit eksploatacje systemem odkrywkowym,
dlatego oddziatywanie na sSrodowisko bedzie miato charakter bezposredni
i po$redni. Oddziatywanie bezposrednie zwigzane bedzie z przeksztatceniem
powierzchni. Nastgpi dtugotrwata zmiana sposobu uzytkowania terenu zajetego
przez wyrobisko oraz urzagdzenia kopalni. W jej wyniku bedzie nastepowac catkowita
degradacja Srodowiska obejmujgca wszystkie jego elementy, ktdre czesciowo bedg
przywracane do stanu pierwotnego w wyniku prac rekultywacyjnych. Eksploatacja
system odkrywkowym posrednio doprowadzi do: przeksztatcen hydrogeologicznych
(wskutek rozwoju leja depresji nastapi obnizanie poziomu woéd gruntowych,
powodujace okresowy lub staty zanik wod w studniach gospodarskich i ujsciowych,
zubozenie, a nawet zanik wod powierzchniowych), wtdrnych deformacii
geomechanicznych (deformacje w strefie skarp odkrywki i zwatowisk - osuwiska,
odktucia), zanieczyszczenia powietrza atmosferycznego i wod powierzchniowych,
emisji hatasu, ok. 40 - 60 dB, w otoczeniu 1-2 km od wyrobiska'®.

(dowdod: akta kontroli str. 120-129)

1.4. Na dzien 31 czerwca 2017 r. na terenie Gminy aktualnych byto 81 miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego (dalej: Planéw Miejscowych). W pigeciu
Planach Miejscowych?0 uwzgledniono zloza. Ztoze ,Szamotuty” nie zostato
uwzglednione w zadnym z nich.

W Studium?! ujawniono 17 udokumentowanych z6z kopalin. Nie ujawniono zt6z
,Szamotuty”, ,Gotebowo AD” i ,Oborniki MD"22 oraz osmiu zt6z skreslonych
z bilansu zasobdw. Wyjasniajac przyczyny nieuwzglednienia w obowigzujacym

19 Informacje pochodzg z dokumentacji geologicznej zloza wegla brunatnego ,Szamotuly” w kat. D, pozyskanej na potrzeby
kontroli ze Starostwa Powiatowego w Obornikach.

2 Uchwata Rady Miejskiej w Obornikach nr XLV/576/14 z dnia 28.02. 2014 r.; Dz. U. Woj. Wikp. poz. 2611 z dnia 22.04.2014
r. (Gotebowo MD), Uchwata Rady Miejskiej w Obomikach nr 11/24/2002 z dnia  18.12.2002 r.; Dz. U. Woj. Wikp nr 15
poz.268 z dnia 7.02.2003 R. (Marszewiec), Uchwata Rady Miejskiej w Obornikach nr VII1/89/15 z dnia 29.04.2015 r.,; Dz.
Urz. Woj. Wikp z 2015 r. poz. 3347 z dnia 15.05.2015 r. (Stawienko), Uchwata Rady Miejskiej w Obornikach nr XLI/434/01 z
dnia 16.10.2001 r.; Dz. Urz. Woj. Wikp nr 139 poz. 2786 z dnia 15.11.2001 r. (Uscikowo), Uchwata Rady Miejskiej w
Obornikach nr XXXX1/391/98 z dnia 5.03.1998 r.; Dz. Urz. Woj. Poznariskiego nr 6 poz.64 z dnia 20.04.1998 r. (Uscikowiec)

21 W jego czesci graficznej.

22 Por. przypis 12.



I projektowanym Studium, zi6z, skreSlonych z bilansu zasobow, Burmistrz
podkreslit, ze Urzad na potrzeby planowania przestrzennego korzysta z oficjalnego
systemu ,Midas” i zawarte w nim dane informacyjne traktuje, jako obowigzujace.
Zaznaczyt przy tym, ze nadanie ztozom w systemie Midas kategorii M, zloza
skreslonego z bilansu zasobdw, wywotywato okre$lone skutki i determinowato
dziatania planistyczne, ktérych efektem bylo nieuwzglednianie w obowigzujacym
i projektowanym Studium zt6z, skreslonych z bilansu zasobow.

(dowdod: akta kontroli str. 166-181)

1.5. W 2013 r. na podstawie uchwaly Rady Miejskiej23, przystgpiono do
sporzadzania zmiany Studium.

Zgodnie z przepisami art. 11 pkt 6 ustawy o planowaniu przestrzennym, Burmistrz
wystepowat 0 uzgodnienie obowigzujgcego i projektowanego  Studium
(z ujawnionym zitozem ,Szamotuty”) do Zarzadu Wojewddztwa Wielkopolskiego
w zakresie jego zgodno$ci z ustaleniami planu zagospodarowania przestrzennego
wojewodztwa i do Wojewody Wielkopolskiego w zakresie jego zgodnosci
z ustaleniami zadan rzadowych, stuzacych realizacji inwestycji celu publicznego
0 znaczeniu krajowym. Ponadto Burmistrz wystepowat o opinie dotyczace
rozwigzan przyjetych w obowigzujgcym i projektowanym Studium m.in. do2*:

— Starosty Obornickiego,

— burmistrzéw i wojtow sasiednich gmin: Murowanej Gosliny, Obrzycka,
Potajewa, Rogozna, Rokietnicy, Ryczywotu, Suchego Lasu i Szamotut,

—  Wielkopolskiego Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkow,

— Wojewddzkiego Sztabu Wojskowego w Poznaniu, Nadodrzanskiego
Oddziatu Strazy Granicznej w Poznaniu, Komendy Wojewodzkiej Policji
w Poznaniu, ABW Delegatura w Poznaniu, Agencji Wywiadu,

— Okregowego Urzedu Gérniczego w Poznaniu,
— Geologa w Starostwie Powiatowym w Obornikach,
— Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Poznaniu,
- Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska,
— Komendy Wojewodzkiej Panstwowej Strazy Pozarnej w Poznaniu.
(dowdd: akta kontroli str. 182, 186, 190,191-338)

Procedure pierwszego uzgadniania i opiniowania projektu Studium zakonczono
w grudniu 2014 r. Zaden z podmiotéw opiniujacych nie zglosit zastrzezen do
uwzglednionego w projekcie Studium ztoza ,Szamotuty”. Burmistrz wyjasnit?, ze
trwajaca od 2013 r. procedura planistyczna projektowanego Studium byta zwigzana
m.in.: z konieczno$cig jej powtdrzenia, tj. uzgodnienia i opiniowania projektu zmiany
Studium z witasciwymi instytucjami i organami, nastepnie wprowadzenia zmian
wynikajacych z uzyskanych opinii i uzgodnien, wylozenia projektu dokumentu do
publicznego wgladu, zbierania uwag do projektu zmiany Studium oraz
przedstawienia Radzie Miejskiej do uchwalenia projektu zmiany Studium wraz z listg
nieuwzglednionych uwag. Wedtug Burmistrza wydtuzenie prac planistycznych
spowodowat tez wniosek o0 ujecie projektowanego przebiegu linii

23 Nr XXXIV/403/13 z dnia 27 maja 2013 r. w sprawie: przystapienia do sporzadzania zmiany Studium uwarunkowan i
kierunkow zagospodarowania przestrzennego Gminy Oborniki.

2} gcznie wystapiono o opinie do 37 podmiotow.

% Pismo Burmistrza Obornik z dnia 15 wrze$nia 2017 r.; znak OA.1710.6.2017.
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elektroenergetycznej 2x 400 kV relacji Pita Krzewina — Plewiska, ktorej przebieg, ze
wzgledu na konsultacje spoteczne, byt w trakcie ustalania.
Przedstawionej przez Burmistrza przyczyny op6znienia skierowania do Rady
Miejskiej projektu Studium w grudniu 2015 r., w zwigzku z wejsciem w zycie ustawy
z dnia 9 pazdziernika 2015 r. 0 rewitalizacji?6, nie mozna podzieli¢, poniewaz Gmina
podjefa uchwate w sprawie przystgpienia do sporzadzenia gminnego programu
rewitalizacji dopiero 29 marca 2017 r.27, a wiec po terminie wypetnienia obowigzku
ustawowego w zakresie wprowadzenia ztoza do Studium, ktorego bieg rozpoczat sie
w dniu wejScia w zycie Prawa geologicznego z 2011 r., tj, od 1 stycznia 2012 r.
i ktory konczyt sie 1 stycznia 2014 r. Nalezy takze zauwazy¢, ze ustawa
o rewitalizacji weszta w zycie pdzniej niz 1 stycznia 2014 .
Burmistrz zaznaczyt, ze projekt zmiany Studium, uwzgledniajacy wszystkie granice
zt6z wykazanych w systemie ,MIDAS”, w tym granice zloza ,Szamotuly’, bedzie
skierowany do opiniowania i uzgadniania na poczatku pazdziernika 2017 r.
a planowany termin zakonczenia procedury planistycznej i przedtozenie projektu
zmiany Studium, uwzgledniajgcego m.in. ztoze ,Szamotuly” wyznaczono na koniec
kwietnia 2018 r.

(dowdd: akta kontroli str. 180-183, 339)

1.6. Zgodnie z przepisami art. 32 ust. 1 ustawy o planowaniu przestrzennym,
w listopadzie 2012 r. Burmistrz przeprowadzit analize¢ zmian w zagospodarowaniu
przestrzennym Gminy w celu oceny aktualnosci Studium i Planéw Miejscowych,
a takze ocenit postepy w opracowywaniu Planéw Miejscowych i opracowywaniu
wieloletniego programu ich sporzadzania w nawigzaniu do ustalen Studium,
z uwzglednieniem decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego, oraz wnioskéw
w sprawie sporzadzenia lub zmiany planu miejscowego. Wyniki ww. analiz
Burmistrz przekazat Radzie Miejskiej, ktéra przyjeta je, stwierdzajac w uchwale?®
konieczno$¢: aktualizacji i dostosowania struktury Studium do obowigzujacych
przepisdw prawa i potrzeb biezacych, wynikajacych z wykonanej przez Burmistrza
oceny oraz kontynuowania prac nad aktualizacjg Miejscowych Plandw.

(dowad: akta kontroli str. 522-543)

1.7. W tresci projektowanego Studium, ztoze ,Szamotuty” ujawniono poprzez zapis
w pkt. 4.4. Zloza surowcow, w tabeli 4 w wierszu drugim: nr Midas 767, wegle
brunatne, ztoze rozpoznane wstepnie, zasoby geologiczne bilansowe: 746 326 tys.
ton, powierzchnia w ha: 2.360.61 i naniesienie ztoza do zatgcznika graficznego
w obrebie miejscowosci: Kiszewo, Chrustowo, Nieczajna.

(dowdd: akta kontroli str. 580, 609)

1.8. W Planie Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Wielkopolskiego
z 2010 r.2° nie wykazano obszaru wystepowania ztoza Szamotuty. W zwigzku
z nieopracowaniem audytu krajobrazowego wojewddztwa wielkopolskiego nie
wskazano wnioskow i rekomendacji zawartych w tym audycie, odnoszacych sie do
obszaru ztoza ,Szamotuty”. W 2016 r. Zarzad Wojewddztwa Wielkopolskiego

%Dz, U.z2017 r. poz. 1023 ze zm., weszta w zycie z dniem 18 listopada 2015 .

21 Wg informaciji ze strony BIP Urzedu.

28 Uchwata nr XXX/370/13 Rady Miejskiej w Obornikach z dnia 25 lutego 2013 r. w sprawie aktualnosci Studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Oborniki i miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego.

2 Przyjety uchwatg nr XLVI/690/10 Sejmiku Wojewddztwa Wielkopolskiego z dnia 26 kwietnia 2010 r. (Dz. Urz. Woj. Wlkp. Nr
155 poz. 2953)
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zawiadomit Gmine o przystgpieniu do sporzadzenia audytu krajobrazowego dla
wojewddztwa wielkopolskiego30.

(dowdd: akta kontroli str. 592-607, 608)

Do zatacznika graficznego w projektowanym Studium naniesiono wystepujace na
obszarze Gminy tereny gornicze: Stawienko 6517, Stawienko PS Il 11020,
Gotebowo MD 12054, Niemieczkowo RG 13447, Uscikowo ML 13914 i Oborniki TK
14058; zaden z terenéw gorniczych nie obejmowat ztoza ,Szamotuty”.

(dowdd: akta kontroli str. 609)

W Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Oborniki na lata 2015-2020%" (dalej: Strategia)
nie uwzgledniono zitoza ,Szamotuty”. Burmistrz wyjasnit32, ze trudno jednoznacznie
wskaza¢ przyczyne nieuwzglednienia rozpoznanego ztoza ,Szamotuty” w Analizie
SWOT33 i nieumieszczenia tego ztoza w Strategii.

(dowdd: akta kontroli str. 183, 610-621)

Urzad byt w posiadaniu dokumentacji geologicznej 10 zt6z: Gotebowo AD, Oborniki
MD, Uscikowo BW, Uscikowo BW-II, Gotebowo MD, Niemieczkowo RG, Oborniki
TK, Uscikowo ML, Stawienko PSII, Uscikowiec KR. Burmistrz wyjasnit, ze nie
posiada dokumentacji geologicznej dla zt6z, z ktérych wydobycie zostato
zaniechane. Eksploatacja tych ztéz odbywata sie w latach 80 ubiegtego wieku.
Podkreslit, ze Wydziat Ochrony Srodowiska i Rolnictwa Urzedu nie posiada wiedzy
na temat czy dokumentacja dla tych zl6z zostata ztozona do Urzedu i gdzie sie
aktualnie znajduje. Z informacji uzyskanej przez Urzad od pracownika Starostwa
Powiatowego w Obornikach, wynika, ze dokumentacja dot. zt6z, z ktdrych
wydobycie zostato zaniechane nie znajduje sie réwniez w zasobach archiwum
geologicznego prowadzonego w Starostwie Powiatowym. Burmistrz wyjasnit, ze
Urzad nie posiada takze dokumentacji geologicznej ztoza ,Szamotuty”, poniewaz
taka dokumentacja do Gminy nie wptynefa. Urzad posiada zawiadomienie Ministra
Srodowiska 0 przyjeciu bez zastrzezen dokumentacji geologicznej tego zloza, dnia
31 marca 2011 r. W obowigzujgcym Studium dla 21 zt6z kruszyw naturalnych
okreslono kierunki ich zagospodarowania poprzez wskazanie: wytacznie zabudowy
zwigzanej z funkcjonowaniem zaktadu gorniczego. W dokumencie podkreslono ze:
projektowana zabudowa winna mie¢ charakter tymczasowy, funkcjonujacy tylko do
czasu zakonczenia eksploatacji i zrekultywowania terenu zioza. Wokdt obszaru
gdrniczego winny by¢ wyznaczone pasy ochronne zapewniajgce ochrone interesow
0s6b trzecich oraz obiektow podlegajacych ochronie (np. granice dziatek sasiednich,
drogi, liniowa infrastruktura techniczna. Dla pieciu pozostatych zt6z34 (trzech zi6z
surowcow ilastych ceramiki budowlanej oraz ztoza torfu i kredy) nie okreslono
sposobdw zagospodarowania. Trzy z nich (Gotaszyn, Marszewiec i Stonawy) byty
ztozami skreslonymi z bilansu zasobow. W dwoch ztozach (Objezierze, z zasobami
bilansowymi kredy w ilosci 1679,70 tys. ton i zasobami przemystowymi w iloSci
331,01 tys. ton oraz Oborniki IB 3165 z zasobami bilansowymi surowcdw ilastych
ceramiki budowlanej w ilosci 288 tys. ton i pozabilansowymi w ilosci 394 tys. ton)
zaniechano eksploatacji. Opracowanie ekofizjograficzne® terenu Gminy dla

3 Uchwata Zarzadu Wojewodztwa Wielkopolskiego Nr 1575/2016 z dnia 4 lutego 2016 r.

31 Zatgcznik do uchwaly nr XXI1/342/16 Rady Miejskiej w Obornikach z dnia 11 maja 2016 r. w sprawie przyjecia Strategii
Rozwoju Miasta i Gminy Oborniki na lata 2015-2020

3 Pismo Burmistrza Obornik z dnia 15 wrze$nia 2017 r.; znak OA.1710.6.2017.

3 Popularna heurystyczna technika stuzaca do porzadkowania i analizy informacji. Nazwa jest akronimem od angielskich stéw
okreslajacych cztery elementy sktadowe analizy (Strengths, Weaknesses, Opportunities i Threats).

¥ Ztoza Szamotuly i Golebowo AD nie zostaty uwzglednione w Studium

3 O ktorym mowa w art. 72 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2017 r. poz. 519,
ze zm.), dalej: Po$
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Ustalone
nieprawidtowosci

obowigzujgcego Studium zostato sporzadzone w styczniu 2008 r. W punkcie |I
1.2.2.3 Zloza surowcow mineralnych w zestawieniu tabelarycznym uwzgledniono
dziewie¢ zt6z kopalin. Opracowanie ekofizjograficzne terenu Gminy Oborniki dla
projektowanego Studium zostato sporzadzone w kwietniu 2017 r. W pkt 2.2.1. tego
opracowania wskazano, ze na terenie Gminy wystepuje 20 udokumentowanych zt6z
kopalin, w tym wstepnie rozpoznane ztoze wegla brunatnego ,Szamotuty”

(dowdd: akta kontroli str. 623, 624-627, 628, 684-686)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Zgodnie z art. 208 ust. 1 Prawa geologicznego, obszary zt6z kopalin, dla ktorych
wiasciwy organ administracji geologicznej przyjat dokumentacje geologiczng bez
zastrzezen przed dniem wejscia w zycie tej ustawy (1 stycznia 2012 r.) wprowadza
sie do studium, nie pozniej niz do 1 stycznia 2014 r. Wbrew temu obowigzkowi, do
Studium nie wprowadzono obszaroéw zt6z wegla brunatnego ,Szamotuty” dla ktérego
dokumentacja geologiczna zostata przyjeta bez zastrzezen 31 marca 2011 r.
Niewykonanie ww. obowigzku, pomimo uptywu ponad trzech i pot roku,
spowodowato nieobjecie ztoza ochrong prawng przed niepozadang zabudowg jego
powierzchni oraz przed planowaniem inwestyciji i obiektow, ktére potencjalnie mogq
ograniczy¢ lub wrecz uniemozliwi¢ eksploatacje ztoza.

Burmistrz przyznat, ze Gmina nie spetnita wymogu okre$lonego w art. 208 ust.
1 Prawa geologicznego wyjasniajac przy tym, ze obecnie trudno wskazac
jednoznaczne przyczyny tego stanu. Dodat, ze zawiadomienie Ministra Srodowiska
0 przyjeciu dokumentacji geologicznej zloza wegla brunatnego ,Szamotuty”s®
wptyneto do Urzedu w dniu 6 kwietnia 2011 r., w okresie, gdy uzyskano ostatnie
uzgodnienie projektu zmiany Studium od Zarzadu Wojewddztwa Wielkopolskiego
I wylozono projekt zmiany Studium do publicznego wgladu. Burmistrz podkreslit, ze
obowigzujgca woéwczas ustawa z dnia 4 lutego 1994 r. Prawo geologiczne
i gbrniczed’, nie wskazywata terminu wprowadzenia udokumentowanego ztoza
kopalin do miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Dodat, Ze
podejmujac uchwate nr XXXIV/403/13 Rady Miejskiej w Obornikach z dnia 27 maja
2013 r. w sprawie przystapienia do sporzadzenia zmiany Studium, podjat dziatania
planistyczne zmierzajagce do wypetnienia obowigzku wprowadzenia granic ztoza
wegla brunatnego ,Szamotuty” do projektowanej zmiany Studium. Burmistrz
wyjasnit, ze ww. ztoze zostato uzgodnione i zaopiniowane pozytywnie z wiasciwymi
organami i instytucjami. Obecnie trwajg prace zmierzajace do zatwierdzenia
przedmiotowego dokumentu. Planowany termin  zakoriczenia procedury
planistycznej i przedtozenie projektu zmiany Studium Radzie Miejskiej w Obornikach
przewiduje sie na koniec kwietnia 2018 .

(dowdd: akta kontroli str. 181)

NIK wskazuje, ze Gmina nadal pozostaje w zwtoce w wykonaniu ww. obowigzku.

Wojewoda Wielkopolski po zapoznaniu sie z informacjg Burmistrza nt.
wprowadzenia do Studium granic ztoza wegla brunatnego ,Szamotuty’,
poinformowat, Zze wobec zawansowania prac nad wymaganymi zmianami
w Studium, nie wydano zarzadzenia zastepczego. Podkreslit przy tym, ze
w  przypadku  stwierdzenia  niedopetnienia  obowigzku  wprowadzenia

3 Pismo Ministra Srodowiska z dnia 31 marca 2011 r. znak: DGIKGkzk-4741-23/7961/14687/10/AW
37 Dz. U.z2005 r. nr 228 poz. 1947, ze zm.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

udokumentowanych zt6z kopalin do aktualnie sporzadzanego Studium, niezwtocznie
przystgpi do czynnosci zmierzajgcych do wydania zarzadzenia zastepczego
w przedmiotowe] sprawie.

(dowdd: akta kontroli str. (dowdd: akta kontroli str. 628-629)

2. Zgodnie z art. 95 ust. 2 Prawa geologicznego w terminie do dwoch lat od dnia
zatwierdzenia dokumentacji geologicznej przez wiasciwy organ administracii
geologicznej obszar udokumentowanego ztoza kopaliny obowigzkowo wprowadza
sie do studium. Wbrew temu obowigzkowi, do Studium nie wprowadzono obszaréw
ztoza kruszywa naturalnego Gotebowo AD, dla ktérego Marszatek Wojewddztwa
Wielkopolskiego wydat w dniu 13 pazdziernika 2014 r. decyzje zatwierdzajaca
dokumentacje geologiczng kruszywa naturalnego ,Gotebowo AD” w kat. C1.
Burmistrz przyznat, ze do dnia 29 wrze$nia 2017 r. ww. zioze nie zostato
uwzglednione w Studium. Podkreslit, ze ztoze Gotebowo AD zostato uwzglednione
w projektowanej zmianie Studium, dodajac, iz w celu ujawnienia tego ztoza, Rada
Miejska w Obornikach podjeta w dniu 24 lutego 2016 r. Uchwate Nr XX/315/16
w sprawie przystgpienia do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dla terenu dziatki oznaczonej w ewidenciji gruntéw i budynkow nr
51/2 potozonej w miejscowosci Gotebowo. Projekt miejscowego planu jest na etapie
wylozenia i Burmistrz zamierza przedtozy¢ go Radzie Miejskiej na sesji
w pazdzierniku br.

(dowdd: akta kontroli str. 683)

3. W czesci tekstowej Studium nie uwzgledniono czterech® z 17 zt6z kopalin, ktére
ujawniono w jego czesci graficznej. Zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 28 kwietnia 2004 r. w sprawie zakresu projektu studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy®, takze
w czeSci tekstowej Studium powinny by¢ zawarte uwarunkowania, o ktorych mowa
w art. 10 ust. 1 pkt 11 ustawy o planowaniu przestrzennym, tj. wynikajace
z wystepowania udokumentowanych zt6z kopalin.

Burmistrz potwierdzit, ze w czesci tekstowej wykazano tylko 13 zt6z, jednak na
zatgczniku graficznym wiernie odzwierciedlono istniejace ztoza bilansowe i jego
zdaniem nalezy uznac, ze wszystkie ztoza zostaty uwzglednione.

(dowad: akta kontroli str. 665-667)

Gmina ujawnita w Studium 17 z 28 zt6z kopalin znajdujgcych sie na obszarze Gminy
(w tym oSmiu skreslonych z bilansu zasobéw). Nie wprowadzita do Studium obszaru
ztoza wegla brunatnego Szamotuty oraz ztoza kruszywa naturalnego Gotebowo AD,
pomimo takiego obowigzku wynikajacego z art. 208 ust. 1 i art. 95 ust. 2 Prawa
geologicznego. W czesci tekstowej Studium nie uwzgledniono czterech z 17 zt6z
kopalin, ktére ujawniono w jego czesci graficzne;.

2. Dziatania zwigzane z zagospodarowaniem obszaréw
wystepowania zasohdw z6z kopalin

2.1. Na terenie Gminy, w granicach ztoza ,Szamotuty” znajdowaty sie miejscowosci:
Kiszewo, Sycyn, Dofega, Ruks Miyn, Przeciwnica, Stawienko, Niemieczkowo,

% Zloza: Uscikowo ML 13914, Uscikowiec KR 15393, Oborniki TK 14058, Uscikowo BW-2 14585
% (Dz.U. Nr 118, poz. 1233)
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Chrustowo, Uscikowo, Urbanie, Wymystowo, Objezierze, Kowalewko, Nieczajna,
Slepuchowo, Wargowo. Dominowata w nich zabudowa zagrodowa
w gospodarstwach rolnych, hodowlanych i ogrodniczych. W miejscowo$ci
Objezierze wystepowat zrdznicowany typ zabudowy, w tym: tereny sportu i rekreacji,
tereny obstugi produkcji w gospodarstwach rolnych, hodowlanych i ogrodniczych
oraz gospodarstwach lesnych i rybackich a takze tereny zabudowy mieszkaniowej
jednorodzinne;.

Nad ztozem wystepowaly nieruchomo$ci gruntowe z przewagg obszaréw
gospodarki rolnej: kl. | - IV 3237,200 ha gruntow rolnych i kl. V-VI 363,120 ha
gruntéw rolnych, obszar gospodarki lesnej - 1 523,610 ha, obszar gospodarki
komunalnej 442,453 ha oraz inne grunty o powierzchni 1 984,587 ha.

Na obszarze ztoza ,Szamotuty” w poblizu miejscowosci Nieczajna z potudnia na
potnoc przebiegata linia wysokiego napiecia 220 kV. Nowoprojektowana linia
elektroenergetyczna, dwutorowa 2x 400 kV wyznaczona zostata w ten sposoéb, ze
przecinac bedzie zloze ,Szamotuty” w pétnocnozachodniej czesci. Przez potudniowg
czes$¢ ztoza w okolicach miejscowosci Nieczajna i Kowalewko przebiegt rurociag
gazowy. Przez obszar ztoza oraz w jego granicach przebiegaty drogi: krajowa (nr
11); wojewddzka (187), pie¢ drog powiatowych oraz 16 lokalnych drég gminnych
nieutwardzonych o tacznej diugosci 25 km. Ww. inwestycje opiniowano z Polskimi
Sieciami Elektroenergetycznymi S.A. oraz z EUROPOL GAZ S.A. Zgodnie
z pismem Polskich Sieci Elektroenergetycznych przebieg linii elektroenergetycznej
220 kV zostat zaakceptowany. Jednoczesnie PSE wskazato na zamiar przebudowy
tej linii na linie 2X400 kV z dopuszczeniem mozliwosci wyznaczenia nowej trasy.

(dowod: akta kontroli str. 635-639, 668)

2.2. Gmina, wedtug wyjasnien Burmistrza0, nie wspdtpracowata z gminami, na
terenie ktorych potozone byto ztoze ,Szamotuty”, w zakresie okreslenia sposobu
wykorzystania tego zloza. Z informacji uzyskanych z tych gmin, wynikato, ze tylko
jedna z nich, Gmina Rokietnica, uchwatg Rady Gminy wprowadzita ztoze ,Szamotuty”
do studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego, wraz
z jego lokalizacjg na rysunku Studium#!, a Wojewoda Wielkopolski rozstrzygnieciem
nadzorczym#*2 orzekt niewazno$¢ tej uchwaty. Gmina Rokietnica podjeta ponownie
procedure planistyczng, ktora trwa nadal. W pdtnocnej czesci Gminy Szamotuty
fragment ztoza ,Szamotuty” objety byt Miejscowym Planem#3, Gmina Suchy Las
ujawnita Ztoze w czterech Planach Miejscowych* oraz przystapita do prac nad
nowym projektem Studium. Gmina Szamotuty nie uwzgledniata w swoich
dokumentach planistycznych Ztoza. Do Gmin nie wptywaty wnioski o wydanie
koncesji na wydobywanie wegla brunatnego ze zloza ,Szamotuty”. Gminy, na
obszarze, ktérych zalega zloze ,Szamotuty” nie podejmowaty wspdtpracy w zakresie
okre$lenia jego dalszego wykorzystania.

(dowod: akta kontroli str. 178-183, 640-647)

40 Pismo z dnia 15 wrzesnia 2017 r.; znak OA.1710.6.2017.

41 Przyjety uchwatg nr XVI111/181/2016 Rady Gminy z dnia 26 maja 2016 r.

42 Nr KN-1.4131.1.91.2016 z dnia 5 kwietnia 2016 r.

43 Uchwata Rady Gminy Szamotuty nr XLI1/357/2013 z dnia 25 listopada 2013 r.

4 1) w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego w Goleczewie na terenie dziatek o numerach ewidencyjnych:
278/11 278/3 (uchwalonym uchwatg nr XVI1I/190/16 Rady Gminy Suchy Las z dnia 28 kwietnia 2016 r., ogt. w Dz. Urz. Woj.
Wikp. z dnia 12 maja 2016 r. poz. 3344); 2) -w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego Golgczewo- Wschod |
(uchwalonym uchwatg nr XXI1/242/16 Rady Gminy Suchy Las z dnia 5 pazdziernika 2016 r. ogt. w Dz. Urz. Woj. Wkp. z dnia
16 listopada 2016 r. poz. 6982); 3) -w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego Goleczewo - wezet
przesiadkowy (uchwalonym uchwatg nr XXVI/298/16 Rady Gminy Suchy Las z dnia 19 grudnia 2016 r. ogt. w Dz. Urz. Woj.
Wikp. z dnia 5 stycznia 2017 r. poz. 269); 4) w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego Goleczewo -
Wschad Il (uchwalonym uchwatg nr XXXI/340/17 Rady Gminy Suchy Las z dnia 25 maja 2017 r. ogt. w Dz. Urz. Woj. Wikp.
z dnia 5 czerwca 2017 r. poz. 4216).
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Ustalone
nieprawidtowosci

Whioski pokontrolne

2.3. Do Urzedu nie wptywaty wnioski o opinie na wydanie koncesji na poszukiwanie
lub rozpoznawanie zt6z kopalin wystepujacych na terenie Gminy, albo wnioski
0 uzgodnienie koncesji na wydobywanie tych zt6z45. Do Urzedu nie kierowano takze
korespondencji, z  ktorej wynikatoby  zainteresowanie  poszukiwaniem,
rozpoznawaniem lub wydobywaniem zt6z kopalin z terenu Gminy, w tym
w szczegodlnosci ztoza ,Szamotuty”.

(dowdd: akta kontroli str. 178-183)

2.4. W latach 2012 — 2017 (do 31 sierpnia), Gmina wydata 32 decyzje o ustaleniu
warunkéw zabudowy (art. 59 ust. 1 ustawy o planowaniu przestrzennym) na
obszarze wstepnie rozpoznanego ztoza ,Szamotuty”. Burmistrz wyjasnit, ze zgodnie
z istniejagcym stanem prawnym, Gmina nie miata podstaw wydania decyzji
odmawiajacej ustalenia warunkdéw zabudowy na obszarze tego ztoza. W ww.
decyzjach ustalono warunki dla: budowy budynkow mieszkalnych jednorodzinnych
(16), budowy budynkéw gospodarczych (7), adaptacji i przebudowy istniejacych
budynkéw mieszkalnych i gospodarczych (9). Obecnie w Urzedzie na rozpoznanie
oczekujg trzy wnioski o wydanie decyzji o ustaleniu warunkéw zabudowy na
obszarze danego ztoza. W $wietle obowigzujacych przepiséw, majgc na uwadze
m.in. wstepne rozpoznanie ztoza ,Szamotuty”, nie mozna jednoznacznie stwierdzic,
ze ww. decyzje w jakikolwiek sposdb ograniczg mozliwos¢ przysziej eksploatacii
tego zloza.

(dowod: akta kontroli str. 178-183, 650-652)

2.5. Dla obszaru w granicach ztoza ,Szamotuty” w badanym okresie, zostaty wydane
dwie decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego, o ktérych mowa
w art. 50 ust. 1 ustawy o planowaniu przestrzennym, dla budowy sieci o$wietlenia
drogowego w miejscowosci Objezierze oraz dla przebudowy stacji uzdatniania
wody w miejscowosci Nieczajna. Burmistrz wyjasnit, ze w zwigzku z faktem,
nieujecia w obowigzujgcym Studium granic ztoza ,Szamotulty” Gmina
w wydawanych decyzjach nie mogta odnosic sie do tego ztoza.

(dowdd: akta kontroli str. 630-634)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli46, wnosi o kontynuowanie dziatan majacych na celu
uwzglednienie w Studium, bez zbednej zwtoki, obszaru zloza wegla brunatnego
,Szamotuly” i zloza kruszywa naturalnego ,Gotebowo AD” oraz czterech zt6z
nieujetych w czesci tekstowej Studium.

45 Pismo Burmistrza Obornik z dnia 15 wrze$nia 2017 r.; znak OA.1710.6.2017.
4 Dz.U.z2017 r. poz. 524
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NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, dnia 5 pazdziernika 2017 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor
Zbigniew Truszkowski z up. Grzegorz Malesinski
specjalista kontroli panstwowe;j wicedyrektor
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