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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/17/016 - Wykorzystanie przez przedsiebiorcéw srodkéw publicznych na innowacje
| prace badawczo-rozwojowe

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Sylwia Zakrzewska, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/68/2017 z dnia 20 kwietnia 2017 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Bridgestone Poznan sp. z 0.0., ul. Baltycka 65, 61-017 Poznan (dalej: Spotka albo
Bridgestone)

Piotr Koztowski, Prezes Zarzadu Spotki
(dowdd: akta kontroli str. 7)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci'
podjete w latach 2011-20162 dziatania Spotki zwigzane z wykorzystaniem Srodkow
publicznych na realizacje projektu ,Dywersyfikacjia produkcji poprzez wdrozenie
innowacyjnych rozwigzan technologicznych w branzy oponiarskiej” (dalej: projekt)
w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka 2007-2013 (dalej:
POIG).

Spotka prawidtowo, z nizej wskazanymi wyjatkami, wykonata wynikajace z umowy
o dofinansowanie projektu® obowigzki w zakresie zarzadzania, rozliczania,
monitorowania i sprawozdawczosci. Uzyskano wszystkie zaktadane wskazniki
rezultatu. Prawidtowe zrealizowanie projektu pozwolito na zdywersyfikowanie
produkciji i zwiekszenie mocy produkcyjnych Spétki. Wdrozono znaczaco ulepszony
produkt — samochodowg opone samono$ng typu RFT# trzeciej generacji — przy
jednoczesnym wykorzystaniu rezultatéw dziatar badawczo-rozwojowych®. Wsparcie
$rodkami publicznymi dziatalnosci innowacyjnej Spotki przyczynito sie do wzrostu
jej przychodoéw i zatrudnienia oraz optymalizacji procesu produkcji, co miato wptyw
na zwigkszenie potencjatu ekonomicznego Bridgestone.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyly m.in.: wykonania 4 z 24 realizowanych
wramach projektu zadan niezgodnie z zakresem rzeczowym ustalonego
harmonogramu  rzeczowo-finansowego, nieosiggniecia jednego ze wskaznikow
produktu, a takze jednostkowych przypadkow btednego zaksiegowania dokumentow
finansowo-ksiggowych oraz ujecia bfednych danych we wnioskach o ptatnos¢.
Nieprawidtowos$ci te pozostawaty jednak bez wptywu na osiggniecie zaktadanych
w projekcie celdw.

"NIK stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci, negatywna.

2 Kontrolg objeto lata 2011-2016 z uwzglednieniem wykraczajacych poza ten okres zdarzen istotnych dla kontrolowanej
dziatalnosci, dalej takze: okres objety kontrola.

3 Umowa Nr POIG.04.05.01-00-007/09-00 z 26 sierpnia 2011 r. (dalej: Umowa).

40d ang. Run-Flat Tires.

5 Prace badawczo-rozwojowe (B+R, B&R, R&D od ang. research and development) — dziatalno$¢ o charakterze naukowym
lub technicznym, ktérej celem jest rozpoznanie prawidtowosci wystepujacych w wybranym obszarze rzeczywistosci
lub sprawdzenie hipotez stawianych przez teorie lub koncepcje naukowe, dalej: B+R.



Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Wykonywanie przez Spétke obowiazkéw wynikajacych
zumowy o dofinansowanie jej dziatalnosci innowacyjnej
ze Srodkow publicznych

1.1. W okresie objetym kontrolg Spétka wystapita z jednym wnioskiem, z dnia
12 lutego 2010 r., o dofinansowanie projektu innowacyjnego ze S$rodkéw
publicznych, w ramach dziatania 4.5 Wsparcie inwestycji o duzym znaczeniu
dla gospodarki POIGS.

(dowdd: akta kontroli str. 15, 21-35, 227-503)

Celem projektu byta dywersyfikacja produkcji poprzez wprowadzenie na rynek
znaczaco ulepszonych produktéw w postaci samochodowych opon samono$nych
typu RFT trzeciej generacji, cechujacych sie zwiekszong trwatoscig, wytrzymatoscig
| okresem przewidywanego uzytkowania, umozliwiajacych kontynuowanie jazdy po
ich przebiciu na dystansie 80 km z predko$cig do 80 km/h. Zgodnie z zatozeniami
zawartymi we wniosku, uruchomienie tej produkcji miato by¢ mozliwe w wyniku
wdrozenia innowacyjnych rozwigzan technologicznych z zakresu inzynierii
chemicznej, materiatowej i procesowej (wykorzystujgcych m.in. wyniki prac B+R
przeprowadzanych w ramach Grupy Bridgestone), w tym:

- technologii chfodzenia $cian bocznych opon (Cooling Fin), wptywajacej na poprawe
ich parametrdw, szczegolnie w przypadku jazdy na oponie przebitej, ktora utracita
wsparcie pneumatyczne,

- modyfikacji dziatania pras wulkanizacyjnych, pozwalajgcej na ograniczenie zuzycia
energii i pary wodnej wykorzystywanej w trakcie wulkanizacji, bezposrednio
przektadajace sie na ograniczenie emisji CO,,

- zautomatyzowania procesu zatadunku opon surowych na wozki transportowe’ oraz
procesu ich segregacji i paletowania, z zastosowaniem najnowszego typu
robotéw, a takze kodéw paskowych umieszczonych na kazdej oponie?,

- nowoczesnej instalacji do badania oporéw toczenia, celem optymalizacii
parametréw gotowych wyrobdw,

- nowatorskiej techniki prze$wietlania opon zapewniajacej wzrost rozdzielczosci,
JL---]"® (w ramach kontroli jakosci oraz monitorowania przebiegu operacji i procesow
produkcyjnych).

(dowdod: akta kontroli str. 227-503)

Innowacyjno$¢ planowanej do wdrozenia technologii potwierdzona zostata opinig
zdnia 15 grudnia 2009 r., opracowang przez pracownikdw naukowych Instytutu
Technologii Mechanicznej wchodzacego w sktad Wydziatlu Budowy Maszyn
i Zarzadzania Politechniki Poznanskiej. Wynikato z niej m.in., ze przedmiotowa
technologia jest znana i stosowana na Swiecie krocej niz rok, przy czym jej poziom

6 O$ priorytetowa 4 Inwestycie w innowacyjne przedsiewzigcia, poddziatanie 4.51. Wsparcie inwestycji w sektorze
produkcyjnym.

7 Dotychczas, po zakoriczeniu procesu konfekcjonowania, pracownik recznie przenosit opony do wézka uzywanego w procesie
wulkanizacji.

8 Standardowo sortowanie i paletowanie opon odbywa si¢ manualnie.

9 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2016 r. poz. 1764,
dalej ,udip”) iart. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U. z 2003 r. Nr 153,
poz. 1503 ze zm., dalej ,uznk”) NIK wylaczyta jawnosé¢ informacji technologicznych, co do ktérych przedsiebiorca podjat
niezbedne dziatania w celu zachowania ich poufnosci. Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.
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innowacyjnosci okreslony zostat na podstawie wyszczegolnionych w tej opinii
materiatow zrédtowych'0.
(dowdd: akta kontroli str. 382-395)

Wsréd gtdéwnych dziatan inwestycyjnych!! skladajacych sie na cato$¢ projektu,

we wniosku o dofinansowanie wskazano:

- nabycie: prawa wieczystego uzytkowania gruntu; rob6t i materiatow
budowlanych zwigzanych z rozbudowa hal produkcyjnych oraz budowg nowego
magazynu opon wraz z niezbedng infrastrukturgq towarzyszaca; maszyn
i urzadzen sktadajacych sie na nowoczesny cigg technologiczny do produkcji
znaczaco ulepszonych opon samonosnych typu RFT trzeciej generaciji,

- adaptacje obszaru kontroli koncowej, w tym ustanowienie nowego przebiegu
przenosnikow taczacych poszczegdlne maszyny,

- budowe systemu estakady wraz z przeno$nikami umozliwiajacej transport opon
z przebudowanego obszaru inspekcji koricowej do nowego magazynu opon,

- wykonanie infrastruktury technicznej, w tym instalacji elektrycznej,
doprowadzajacej pare, powietrze oraz azot do rozbudowanych hal
produkcyjnych.

Planowano takze stworzenie 201 nowych miejsc pracy (przede wszystkim przy
obstudze poszczegélnych maszyn i urzadzen wchodzacych w sktad ciggu
technologicznego) oraz nawigzanie wspotpracy z nowymi  dostawcami
i kooperantami. Spodziewanym efektem realizacji inwestycji miato by¢ m.in.
umocnienie pozycji konkurencyjnej Bridgestone w branzy oponiarskiej, poszerzenie
oferty oraz zaspokojenie rosngcego popytu na nowe produkty i potrzeb zgtaszanych
przez klientow.

(dowod: akta kontroli str. 227-503)

1.2. Na podstawie Umowy Spdtka zobowigzata sie do zrealizowania projektu,
ktorego catkowity koszt okreslono na kwote 571.533 tys. zt, z czego wydatki
kwalifikowalne wynosity 467.994 tys. z{12, a wydatki niekwalifikowalne 103.539 tys.zt.
Na jego wdrozenie przyznano Bridgestone dofinansowanie do maksymalnej
wysokosci 116.999 tys. zt (co stanowito 25% kosztéw kwalifikowalnych), z czego
do kwoty 99.449 tys. zt ze Srodkéw budzetu UE (w ramach ptatnoSci
z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, dalej: EFRR) oraz do kwoty
17.550 tys. zt z budzetu krajowego (w formie dotacji celowej). Okres
kwalifikowalnosci wydatkéw dla projektu ustalono od 1 marca 2010 r. do 31 grudnia
2013r.

W trakcie realizacji projektu, na podstawie szesciu aneksow'® do Umowy, dokonano
zmian m.in. w zakresie kosztow realizacji, okresu kwalifikowalno$ci wydatkéw oraz
planowanych wydatkéw wedtug ich kategori. W szczegolno$ci zmniejszono
catkowite koszty'* do 428.937 tys. z, w tym wydatki kwalifikowalne
do 348.749 tys. zt oraz maksymalng wysoko$¢ dofinansowania do 87.187 tys. zt.

10 Stanistaw Taryma ,Op6r toczenia opon samochodowych”, Tom 80, monografie, Politechnika Gdariska, 2007 r., John G.
Sommer ,Engineered rubber products: introduction to design, manufacture and testing”, Hanser Verlag, 2009 r., Masato Abe
,Vehicle Handling Dynamics: Theory and Application”, Butterworth-Heinemann, 2009 r., Giancarlo Genta, L. Morello, The
Automotive Chassis: Components Design ,Mechanical Engineering Series’, Tom |, Springer , 2009 r., Anil K. Bhowmick
,Current Topics in Elastmers Research”, CRC Press, 2008 r., Robert Horigan Smith ,Analyzing friction in the design of rubber
products and their paired surfaces’, CRC Press, 2008 r., Rajesh Rajamani, ,Vehicle dynamics and control”, Birkhduser,
2006 r., Walter Brockmann, Paul Ludwig Geiss, Jiirgen Klingen, K. Bernhard Schrdder, Bettina Mikhail, ,Adhesive Bonding:
Materials, Applications and Technology”, Wiley-VCH, 2009 r.

1 Wyszczegolnionych w postaci 24 zadan.

12 Maksymalna kwota wydatkéw kwalifikowanych na koszty inwestycji w $rodki trwate oraz wartosci niematerialne i prawne
zwigzane z realizacjg inwestycji.

3 Aneksy: Nr 1 z 10 listopada 2011 r., Nr 2 z 13 czerwca 2012 r., Nr 3 z 6 listopada 2012 r., Nr 4 z 7 marca 2013 r.,
Nr 5z 13 sierpnia 2013 ., Nr 6 z 5 maja 2015 .

14 Aneks nr 5 z 13 sierpnia 2013 r.



Okres kwalifikowalno$ci'® ustalono od 1 kwietnia 2010 r. do 31 grudnia 2013 r.
Zmiany nie dotyczyly zakresu rzeczowego, celow lub wskaznikow projektu
I nie miaty wptywu na obnizenie innowacyjnosci jego pierwotnych zatozen.

(dowdd: akta kontroli str. 15, 21-35, 226-503)

Poza projektem Spdtka nie podejmowata innych dziatann w celu pozyskania $rodkow
publicznych na wprowadzanie innowacji w swojej dziatalnosci gospodarcze).
W okresie objetym kontrolg nie korzystata z ulg podatkowych czy mechanizméw
wsparcia w postaci kredytu technologicznego, premii technologicznej i statusu
centrum badawczo-rozwojowego, o ktorych mowa w art. 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia
30 maja 2008 r. o niektdrych formach wspierania dziatalno$ci innowacyjne;'e.

(dowod: akta kontroli str. 15, 21-35)

1.3 Catkowite, faktyczne koszty poniesione na realizacje projektu wyniosty
426.567 tys. zt'7 (99,45% planu po zmianach), z czego wydatki kwalifikowalne
t0 329.280 tys. zt'8 (94,42% planu po zmianach), a wydatki niekwalifikowalne
97.287 tys. zt (121% planu po zmianach). Wydatki kwalifikowalne zostaty poniesione
na zakup gruntdw, budowe magazynu i rozbudowe hal, zakup $rodkow trwatych
(urzadzen technicznych, aparatury badawczej, itp.) oraz warto$ci niematerialnych
i prawnych zwigzanych z realizacjg inwestycji. Spdtka otrzymata dofinansowanie
projektu ze $rodkéw publicznych w wysoko$ci 82.320 tys. zt, przy czym 85% te;
kwoty (69.972 tys. zl) stanowity Srodki w formie pfatnosci z EFFR, a 15%
(12.348 tys. zt) srodki w formie dotacji celowej. Wsparcie ze srodkéw publicznych
w ramach POIG stanowito 25 % kwoty wydatkéw kwalifikowalnych. Bridgestone
zapewnita finansowanie projektu w sposéb okreSlony w § 4 Umowy. W zwigzku
z ponoszonymi wydatkami objetymi pomocg publiczng wniosta wktad wiasny
w wysoko$ci 246.960 tys. zt, co stanowito 75% kwoty wydatkéw kwalifikowalnych.
Spotka sfinansowata rowniez w catoSci, w wysoko$ci 97.287 tys. zl, wydatki
niekwalifikowalne konieczne dla realizacji projektu.

(dowdd: akta kontroli str. 21-35, 227-503, 628-638)

1.4 Stosownie do postanowien § 5 ust. 6-7 Umowy, Spotka dokonata wyboru
sposobu finansowania otrzymanego wsparcia w formie refundacji poniesionych
wydatkéw  kwalifikowalnych.  Dofinansowanie wypftacano jej w terminach
wynikajacych ze sporzadzonego harmonogramu ptatnosci w formie pieciu ptatnosci
posrednich i ptatno$ci koncowej.

Wydatki zadeklarowane we wnioskach o ptatno$¢ i ostatecznie zrefundowane,
zostaty poniesione przez Bridgestone w okresie kwalifikowalno$ci wydatkéw,
pomniejszone o naliczony podatek od towaréw i ustug, a takze udokumentowane
zatgczonymi do ww. wnioskdw kopiami dokumentow ksiegowych potwierdzajacych
poniesione wydatki oraz dokonanie zaptaty.

(dowdd: akta kontroli str. 21-35, 74-226, 1089-1317)

Prawidtowo$¢ wydatkowania $rodkow z uwzglednieniem kryterium gospodarnosci,
sprawdzono na przyktadzie trzech wydatkéw na taczng kwote 45.217 tys. zi19
(co stanowito 10,6 % catkowitych kosztow projektu), w tym 37.063 tys. zt kosztow
kwalifikowalnych projektu. Spétka zaliczyta je do kosztéw kwalifikowalnych zgodnie

5 Aneks nr 1z 10 listopada 2011 r.
6 Dz.U. 22015 r. poz. 1710, ze zm., dalej: ustawa o dziatalnosci innowacyjnej.
7 Kwota ta stanowita wysoko$¢ naktadéw na dziatalno$¢ innowacyjng w zakresie innowacji produktowych i procesowych
Spotki w latach 2010-2013.
18 W tym zwigzane bezposrednio z realizacjg projektu - 189.882 tys. zt (warto$¢ maszyn i urzadzen), a posrednie zwigzane
zjego realizacjg -139.398 tys. zt (warto$¢ nabycia prawa uzytkowania wieczystego gruntu, robét budowlanych i materiatow
budowlanych oraz urzadzen infrastruktury technicznej).
19 1. Przeniesienie prawa uzytkowania wieczystego niezabudowanych dziatek na kwote 19.136.798,00 zt brutto, 2. Rozbudowa
hal na kwote 14.748.609,26 zt brutto, 3. Budowa magazynu opon na kwote 11.31.509,11 zt brutto.
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z Umowg oraz zasadami kwalifikowalnosci wydatkow okreslonymi w § 10
rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 8 maja 2009 r. w sprawie udzielania
pomocy finansowej dla inwestycji 0 duzym znaczeniu dla gospodarki w ramach
Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka, 2007-201320. Kwoty tych
wydatkdw wykazane w ewidencji ksiegowej i rachunku bankowym prowadzonym dla
projektu bylty ze sobg zgodne. Wydatki dokonane zostaty zgodnie z wymogami
i zasadami okreslonymi w § 12 Umowy, na podstawie dwoch umoéw na roboty
budowlane, podpisanych w wyniku przeprowadzonych postepowan przetargowych.
Wszystkie ww. skontrolowane wydatki byty zgodne z celami zaktadanymi w Umowie
i niezbedne do realizacji projektu.

(dowod: akta kontroli str. 1089-1317)

1.5. W ramach projektu zrealizowano 24 zadania, a zakres rzeczowy 20 z nich byt
zgodny z harmonogramem rzeczowo-finansowym projektu, stanowigcym zatgcznik
Nr 5 do Umowy?!. W poszczegdinych kategoriach wydatkow Spdtka nie poniosta
wydatkow kwalifikowalnych powyzej poziomu wynikajacego ze zaktualizowanej
Umowy. Natomiast w odniesieniu do pierwotnych zatozen, faktyczne catkowite
koszty realizacji projektu byly nizsze o 25%, a wydatki kwalifikowalne o 30%.
Od ww. zatozen odbiegato wykonanie 17 z 24 zadan, przy czym w najwigkszym
stopniu zadan nr 3 i nr 922, gdzie wykonanie stanowito odpowiednio 9,86% i 180%
warto$ci poczatkowo przyjetych. Wszelkie zmiany planu wydatkéw dokonywane byty
za zgodag Ministra Gospodarki2?.

(dowdd: akta kontroli str. 21-35, 227-503, 628-638, 1365-1367)

1.6. Zgodnie z § 10 Umowy Spétka byta zobowigzana do poddania sie kontroli
w zakresie realizacji projektu. W latach 2012-2013 przeprowadzone zostaty tacznie
trzy kontrole, tj. dwie przez Departament Wdrazania Programéw Operacyjnych
w Ministerstwie Gospodarki oraz jedna przez Urzad Kontroli Skarbowej w Poznaniu.
W toku przeprowadzonych czynnosci stwierdzone zostaty nieprawidtowosci
w zakresie kwalifikowalnosci o$miu wydatkéw poniesionych na fgczng kwote
3.865tys. z. W wyniku uznania ich przez ww. instytucje za wydatki
niekwalifikowalne, Bridgestone zwrdcita dofinansowanie w tacznej wysokosci
966 tys. zt, wraz z odsetkami w tgcznej kwocie 88 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 74-226, 508-516)

1.7. Spotka wywigzata sie z obowigzku ustanowienia i wniesienia zabezpieczenia
nalezytego wykonania zobowigzan wynikajacych z Umowy (§ 15), a takze
z obowigzku informowania opinii publicznej o otrzymaniu dofinansowania Projektu
ze Srodkow POIG (§ 11). W ramach obowigzkow sprawozdawczych przekazywata
tez do Ministra Gospodarki informacje o postepie rzeczowo-finansowym projektu
oraz o poziomie realizacji wskaznikdw produktu i rezultatu, o ktérych mowa w § 8
ust. 8 Umowy. W Bridgestone przestrzegano réwniez wynikajacych z Umowy zasad
przechowywania danych i dokumentéw dotyczacych realizacji Projektu (§ 10 ust. 24)
oraz prowadzono wymagang, wyodrebniong ewidencje ksiegowg za pomocy
informatycznego systemu ewidencji ksiegowej SAP (§ 7 ust. 14). Dowody ksiegowe
opisywane byly w taki sposob, aby widoczny byt ich bezposredni zwigzek
z projektem. Zawieraty m.in. informacje o: numerze i nazwie projektu, numerze oraz
dacie podpisania Umowy, wspdffinansowaniu przez Unie Europejskg z EFRR,
kategorii wydatkéw wynikajacej z harmonogramu rzeczowo-finansowego, numerze

2Dz, U Nr 75, poz. 638, ze zm. Wygasto z koricem 31 grudnia 2013 r.

21 Wedtug brzmienia okreslonego aneksem Nr 5 z 13 sierpnia 2013 r.

22 Nabycie robét i materiatéw budowlanych zwigzanych z adaptacjg obszaru kontroli koncowej oraz nabycie naktadarek

wypelniacza.

2 Ktérego zadania w tym zakresie wykonywat Departament Wdrazania Programéw Operacyjnych w Ministerstwie Gospodarki.
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Ustalone
nieprawidtowosci

ksiegowym dokumentu oraz o poprawnosci formalnej i merytorycznej danego
dowodu ksiegowego.

(dowdd: akta kontroli str. 21-35, 74-226, 227-503, 517-576, 1329-1330)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W mysl § 3 ust. 1 pkt 1 wzw. z § 17 ust. 5 Umowy, Spotka byta zobowigzana do
zrealizowania projektu m.in. w petnym zakresie, z nalezytgq staranno$cig oraz
zgodnie z Umowg i bedacymi jej integralng czescig zatacznikami. Strony mogty
dokona¢ zmiany Umowy zgodnymi o$wiadczeniami woli, pisemnie pod rygorem
niewaznosci, co do zasady w formie aneksu (§ 16 ust. 1 i 2). Tymczasem
Bridgestone, niezgodnie z zakresem rzeczowym harmonogramu rzeczowo-
finansowego projektu, stanowigcego zatacznik Nr 5 do Umowy, wykonata cztery
z 24 realizowanych w ramach projektu zadan. | tak:

1.1 Spotka uzyskata dofinansowanie?* na tacznie szeSC nabytych stanowisk
kontroli wizualnej (cztery stanowiska pierwszej i dwa stanowiska drugiej kontroli
wizualnej), podczas gdy w harmonogramie rzeczowo-finansowym projektu
konsekwentnie wskazywana byta potrzeba zakupu facznie trzech takich
stanowisk, tj. dwoch stanowisk pierwszej kontroli wizualnej (zadanie nr 18)
i jednego stanowiska drugiej kontroli wizualnej (zadanie nr 19). Bridgestone
uzyskata dofinansowanie ww. trzech dodatkowych stanowisk z naruszeniem
§1pkt 21 i § 6 ust. 2 pkt 2 Umowy, w S$wietle ktorych wydatkami
kwalifikowalnymi sg wytacznie wydatki wskazane w harmonogramie rzeczowo-
finansowym. Tym samym, na zadania nr 18 i 19 Spétka otrzymata
dofinansowanie ,[...]"%, tj. 0 48.675 zI?6 za wysokie.

1.2 Spbdtka, w ramach realizacji zadania nr 22, nabyta i wystgpita
o dofinansowanie o$miu sztuk wozkéow widtowych i 153 sztuk wdzkéw
materiatowych, podczas gdy na niezbedny komplet tych wozkoéw miato sktadaé
sie ich odpowiednio 12 i 1.369 sztuk.

1.3 Bridgestone, w ramach realizacji zadania nr 13 nabyta 41 uprzednio
planowanych pras wulkanizacyjnych, jednakze w ramach projektu rozliczyta
faktury dotyczace tylko 39 z nich?’.

W Zadnym z ww. przypadkdw nie aneksowano Umowy, na skutek czego,
z formalno-prawnego punktu widzenia, realizacja zadan nr 18 i 19 zostata
przekroczona o 100 %, natomiast zadanie nr 22 zostato wykonane jedynie
w 11,66 %, a zadanie nr 13 w 9512 %. W konsekwenciji, nie zostat osiggniety
wskaznik produktu ,ilo$¢ kompletéw wdzkdw widtowych i materiatowych”, okreslony
w czesci Il wniosku o dofinansowanie?8, stanowigcym zatgcznik nr 3 do Umowy.
Zgodnie z jej § 8 ust. 1, Spotka byla zobowigzana do osiggniecia wskaznikdw
okreslonych we wniosku o dofinansowanie oraz Umowie.

2 Whniosek o ptatno$¢ nr4 inr 5.

% Na podstawie art. 5 ust. 2 udip i art. 11 ust. 4 uznk NIK wytaczyta jawnos¢ informacji gospodarczych, co do ktérych
przedsiebiorca podjat niezbedne dziatania w celu zachowania ich poufnosci. Wytgczenia tego dokonano w interesie
przedsigbiorcy.

% [..., Na podstawie art. 5 ust. 2 udip i art. 11 ust. 4 uznk NIK wytaczyta jawnos¢ informacji posiadajacych warto$é
gospodarcza, co do ktdrych przedsiebiorca podjat niezbedne dziatania w celu zachowania ich poufnosci. Wytaczenia tego
dokonano w interesie przedsiebiorcy].
2 Nie rozliczono faktury Nr 1PX009 z 5 kwietnia 2011 .
28 Zatacznik nr 4 do aneksu nr 6 do Umowy (pkt 16 tabela ,skwantyfikowane wskazniki realizacji celéw projektu”).
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Ocena czastkowa

(dowdd: akta kontroli str. 302-303, 329-338, 642-644, 667-671, 683, 684, 795-830,
866-957)

2. W ewidencji $rodkow trwatych zaksiegowano siedem dokumentéw finansowo-
ksiegowych?® na zwiekszenie warto$ci poczatkowej $rodka trwatego nabytego
w ramach realizacji zadania nr 14% (kanatu wulkanizacyjnego nr 1), podczas gdy
byly to wydatki dotyczace innych $rodkéw trwatych, niezwigzanych z realizacjg
projektu (instalacja automatyki i sterowania w kanale nr 3 oraz wykonanie prac
elektrycznych w kanatach nr 2 i 3). Nie miato to jednak wplywu na rozliczenia
zwigzane z projektem, gdyz wnioskowano i otrzymano na to zadanie kwote
dofinansowania w wysoko$ci nieprzekraczajacej tej okreslonej w Umowie
| adekwatnej do wydatkdw rzeczywiscie poniesionych.

(dowdod: akta kontroli str. 642-644, 958-1069)

3. Stwierdzono przypadki ujecia przez Spétke btednych danych we wnioskach
0 pfatnosc:

3.1 W koficowym wniosku o ptatno$¢ kwote wydatkéw w wysokosci 11.685 z#1,
w tym kwote wydatkdw kwalifikowalnych w wysokosci 9.500 zt, ujeto w ww.
zadaniu nr 14, podczas gdy byly to wydatki dotyczace realizacji zadania nr 23
,nabycie automatycznego stanowiska sortowania opon i ukfadania ich
na paletach magazynowych”.

(dowdd: akta kontroli str. 227-503, 958-971)

3.2. W czesci sprawozdawczej wnioskoéw o ptatnos¢, przedktadanych Ministrowi
Gospodarki wedtug stanu na koniec lat 2014-2016, Spétka wykazywata zanizong
taczng kwote wydatkow kwalifikowalnych 329.177 tys. zt, zamiast 329.280 tys. zt.

(dowdod: akta kontroli str. 517-558)

Wojciech Heldt, prokurent Bridgestone (dalej: Prokurent), odno$nie do
nieprawidtowo$ci opisanych w punktach 1.1 i 1.2 wyjasnit m.in., ze w trakcie
realizacji projektu zmienito sie zapotrzebowanie na pierwotnie planowane
do nabycia urzadzenia i maszyny, m.in. z uwagi na jedynie szacunkowy charakter
uprzednio okreSlanych potrzeb. Przyznat jednocze$nie, Ze przyczynami
nieprawidtowosci ujetych w punktach 1.1., 1.3, 2 i 3 byly niezamierzone btedy
ludzkie, m.in. przy przygotowaniu kolejnych wnioskéw o ptatno$¢, przedktadaniu
do finansowania niektorych z bardzo licznych faktur oraz przy rutynowym
sprawozdawaniu danych. Dodat tez, ze ww. nieprawidtowosci nie wptynety na
realizacje projektu, ktérego zasadnicze cele zostaty osiggniete w optymalnej relacii
naktaddw do potrzeb Spotki.

(dowdd: akta kontroli str. 640-643, 682-683, 1318-1327)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ Spdtki w zbadanym obszarze.

2 Faktury nr: FV/2/12 z 5 stycznia 2012 r., 1/Ep/03/2012 z 27 marca 2012 r., 5/Ep/09/2012 z 20 wrze$nia 2012 r.,
2/Ep/12/2011 z 8 grudnia 2011 r., FVS/2012/02/41 z 22 lutego 2012 r., FVS/2012/04/001 z 2 kwietnia 2012 r.,
FVS/2012/01/008z 3 stycznia 2012 .
30 Nabycie kanatu wulkanizacyjnego wraz z przeno$nikami opon wraz z niezbgdnymi robotami i materiatami budowlanymi.
31 Faktura Nr 148/12/B z 1 czerwca 2012.
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Opis stanu
faktycznego

2. Efekty wsparcia Spétki ze sSrodkéw publicznych
na wykorzystanie badan naukowych i wdrozenie innowacji

2.1. Bridgestone zrealizowata zatozone w projekcie cele i osiggneta 12 na 13
wskaznikéw produktu32, tj.:

- wdrozono innowacje technologiczna,

- zakupiono i zainstalowano 74 maszyny i urzadzenia produkcyjnes?,

- zakupiono grunt objety uzytkowaniem wieczystym (7,27 ha),

- rozbudowano hale produkcyjne do 11.827 m2 (wskaznik: 11.160 m?2),

- wybudowano nowy magazyn opon o powierzchni 41.002,50 m2 (wskaznik:
40.550 m?)

- rozbudowano drogi i place stanowigce infrastrukture towarzyszacq
rozbudowanych hal produkcyjnych oraz nowo wybudowanego magazynu
opon do 17.207 m2 (wskaznik 17.193 m2),

- zaadaptowano obszar kontroli koncowej o powierzchni 3.564 m2 (wskaznik:
3.500 m2),

- stworzono system estakad wraz z przenosnikami opon tgczacych obszar
kontroli koncowej z nowym magazynem opon,

- wykonano instalacje infrastruktury technicznej,

- zakupiono sze$SC urzadzen wykorzystywanych do dziatalnosci badawczo-
rozwojowej,

- zakupiono specjalistyczne oprogramowanie do analizy sktadu i historii
powstania wyrobdw gotowych (innowacja organizacyjna),

- przeprowadzono cykl akcji edukacyjnych na temat bezpieczenstwa
drogowego (innowacja marketingowa).

Bridgestone osiggneta wszystkie wskazniki rezultatu projektus, ..

- utworzono wymagana liczbe nowych miejsc pracy (dodatkowo 201),

- wprowadzono na rynek nowy, znaczaco ulepszony produkt,

- wprowadzono innowacje organizacyjng lub marketingowa, w tym
przeprowadzono ,eventy” w szkotach podstawowych,

- rozwinigto wlasny dziat B+R oraz zatrudniono w nim wymagang liczbe
pracownikow (pieciu),

- nawigzano wspotprace z co najmniej dwoma podmiotami z sektora matych
i $rednich przedsiebiorstw w wyniku realizacji projektu.

Osiagniete na dzien zakonczenia realizacji projektu3s wskazniki produktu i rezultatu
byly zachowywane w trakcie okreslonego w § 8 ust. 1 Umowy, niezakoficzonego
jeszcze, piecioletniego okresu trwato$ci projektu.

(dowdd: akta kontroli str. 21-35, 492-516, 579-639, 644, 646-681, 684, 685-781,
782- 1088, 1365-1367)

W okresie objetym kontrolg projekt nie zostat poddany zasadniczym modyfikacjom
w rozumieniu w art. 57 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006% i art. 71
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego | Rady (UE) Nr 1303/20133%7. W maju

32 Okres$lone w czesci Il wniosku o dofinansowanie. Zatacznik nr 4 do aneksu nr 6 do Umowy (pkt 16 tabela ,skwantyfikowane

wskazniki realizacji celéw projektu”).

3 Przy czym faktury dotyczacej dwdch z nich omytkowo nie przedstawiono do dofinansowania.

3 Jak w przypisie nr 30.

3 Dzien ztozenia wniosku o ptatno$¢ koricowa (§ 1 pkt 23 Umowy) - tj. 18 lutego 2014 r.

% Z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajacego przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,

Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spéjnosci i uchylajacego rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999 (Dz. Urz.

UE L 210 z 31 lipca 2006 r. ze zm., uchylone z dniem 1 stycznia 2014 r.).

37 Z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace wspdine przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,

Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw

Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy ogélne dotyczace Europejskiego
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2016 r. Spotka uzyskata zgode Ministra Rozwoju® na wymiane maszyn do konfekcii
wstepnej skrzydetek opon NIAGARA na bardziej zaawansowane technologicznie
urzadzenie typu RTB, co — jak wyjasnit Prokurent — ma nastgpi¢ w 2017 .

(dowdd: akta kontroli str. 1324-1328)

2.2 W wyniku realizacji projektu wprowadzone innowacje produktowe miaty
charakter nowych lub istotnie ulepszonych wyrobow i ustug dla rynku na ktorym
Spotka dziatata®®. Pozytywny wptyw projektu na dtugoterminowy rozwdj
przedsiebiorstwa potwierdza sytuacja ekonomiczno-finansowa Bridgestone
po zakonczeniu inwestycji. Przychody netto ze sprzedazy produktow, towarow
I materiatow ogdtem, w tym nowych, znaczaco ulepszonych produktow wzrosty,
w okresie od 2013 do 2015 roku, $rednio o 42 %, a wplyw na ten wzrost miato
wduzej mierze zwiekszenie przychoddéw ze sprzedazy nowych produktow,
powstatych w wyniku zrealizowanego projektu i zwiekszajacy sie z roku na rok ich
udziat w przychodach netto ze sprzedazy ogotem. Przychody netto ze sprzedazy
nowych produktow w latach 2013-2015 wykazywaty tendencie wzrostowg,
iw 2014 r. wzrosty w stosunku do roku poprzedniego o 21,19 %, a w 2015 r.
w stosunku do roku 2014 juz 0 28,38 %. ,[...]"40

W wyniku realizacji projektu, w poréwnaniu do okresu przed jego rozpoczeciem,
stan zatrudnienia w Spdfce (w przeliczeniu na etaty) rowniez ulegt zwiekszeniu.
W 2013 r., w poréwnaniu do 2009, wzrdst 0 6,59 %, w 2014 w poréwnaniu do 2013
016,64 %, aw 2015 r. w poréwnaniu do roku poprzedniego, 0 31,77 %.

(dowdd: akta kontroli str. 28-73, 579-627)

Wiceprezes Zarzadu Bridgestone Roman Staszewski podat, ze dzieki wdrozonej
innowacji Spotka uzyskata mozliwo$¢ dalszego wzrostu mocy produkcyjnych
zaktadu oraz dalszego rozwoju technologicznego, w tym dotyczacego produktow
umozliwiajacych jazde po uszkodzeniu opony (tzw. sealant). W relacji do 2012 r.
rzeczywista roczna liczba wyprodukowanych opon w roku 2015 wzrosta 0 26 %,
awroku 2016 o 33 %. Jednocze$nie, na skutek wykorzystania innowacyjnych
technologii#!, na przestrzeni lat 2012-2016 corocznie spadata ilo$¢ energii cieplnej
zuzywanej na jednostke produkcji opon, ,[...]"2, co zarazem przyczyniato si¢ do
zmniejszenia emisji CO2. W latach tych, w efekcie zastosowania wodnych obiegéw
zamknietych w uktadach chtodzenia maszyn i uktadach ogrzewania, systematycznie
spadato tez zuzycie wody sieciowej, ,[...]"3. Zmniejszano takze zuzycie energii
elektrycznej na skutek m.in. zastosowania czujnikow zmierzchu dla sterowania
o$wietleniem w halach produkcyjnych, czujnikéw ruchu do wigczania o$wietlenia
w budynku biurowym i szatniach, a takze automatyzacji systeméw wentylacyjnych
i wytwarzania sprezonego powietrza. W wyniku zastosowania filtrow w centralach
wentylacyjnych, spadata rowniez emisja gazéw wulkanizacyjnych.

Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci i Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.U.UE L 347 z 20 grudnia 2013 r.).

38 Ktorego zadania w tym zakresie wykonywat Departament Innowacji Ministerstwa Rozwoju.

3 W rozumieniu sprawozdar PNT-02 o innowacjach w przemysle, sktadanych do Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

40 Na podstawie art. 5 ust. 2 udip i art. 11 ust. 4 uznk NIK wytaczyta jawno$¢ informacji posiadajacych wartos¢ gospodarcza, co
do ktdrych przedsiebiorca podjat niezbedne dziatania w celu zachowania ich poufno$ci. Wytaczenia tego dokonano w interesie
przedsigbiorcy.

4 W tym zastosowanie: odzyskoéw ciepta z kondensatu w procesach wulkanizacji i innych procesach produkcyjnych do
ogrzewania hal produkcyjnych i budynkéw socjalnych oraz podgrzewania wody uzytkowej; ciepta odpadowego z proceséw
wulkanizacyjnych do wytwarzania wody lodowej, wykorzystywanej do chiodzenia materiatow oraz maszyn produkcyjnych;
odzyskow ciepta ze sprezarek Srubowych do ogrzewania hal produkeyjnych.

42 Na podstawie art. 5 ust. 2 udip i art. 11 ust. 4 uznk NIK wylaczyta jawnos$¢ informacji technologicznych, co do ktérych
przedsiebiorca podjat niezbedne dziatania w celu zachowania ich poufnosci. Wytgczenia tego dokonano w interesie
przedsigbiorcy.

43 Na podstawie art. 5 ust. 2 udip i art. 11 ust. 4 uznk NIK wylaczyta jawno$¢ informacji technologicznych, co do ktérych
przedsiebiorca podjat niezbedne dziatania w celu zachowania ich poufnosci. Wytaczenia tego dokonano w interesie
przedsiebiorcy.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa ‘

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskdw

(dowdd: akta kontroli str. 1329-1335)

W okresie objetym kontrolg Spdtka nie dokonywata zakupu i sprzedazy technologii
zwigzanych z projektem, w tym licencji, prac badawczo-rozwojowych, $rodkow
automatyzacji procesow produkcyjnych, czy ustug konsultingowych. Nie zgtaszata
ponadto Zadnych wiasnych projektow wynalazczych i wnioskdéw patentowych
w zagranicznych urzedach patentowych, jak i projektow wynalazczych, znakéw
towarowych, wzoréw przemystowych oraz uzytkowych w Urzedzie Patentowym RP.

(dowdd: akta kontroli str. 28-35, 36-73)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajacq na nieosiggnieciu przez Spotke wskaznika
produktu ,ilo8¢ kompletow wozkdéw widtowych i materiatowych”, co byto zwigzane
z brakiem aneksowania Umowy w tej materii i co opisano w punkcie Ill. 1
niniejszego wystapieniat. Nieprawidtowo$¢ ta nie miata jednak negatywnego
wptywu na zrealizowanie zatozonych w projekcie celow.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Spotki w zbadanym
obszarze.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, NIK,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie
Kontroli45, wnosi o podjecie dziatan majacych na celu:

1) zwrot dofinansowania dotyczacego nabycia trzech dodatkowych stanowisk
kontroli wizualnej, nieujetych w harmonogramie rzeczowo-finansowym projektu,

2) prawidtowe ujecie w ewidencji finansowo-ksiegowej Spotki, w tym w ewidencji
Srodkdéw trwatych, siedmiu faktur, o ktérych mowa w przypisie nr 27.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej |zby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku zgtoszenia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

4 Punkt 1 sekcji nieprawidtowosci.

45Dz. U. 22017 r. poz. 524.
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Poznan, dnia sierpnia 2017 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor
Sylwia Zakrzewska z up. Tomasz Nowinski
Specjalista kontroli panstwowe; Wicedyrektor
....................... POdeS pOdeS
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