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P/17/020 - Rozwdj sektora odnawialnych zrodet energii

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

1. Maciej Andrzejewski, Inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/181/2017 z dnia 7 listopada 2017 r.,

(dowdod: akta kontroli str. 1 -2)

2. Marek Lasota, Doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr LPO/184/2017 z dnia
8 listopada 2017 r.

(dowdod: akta kontroli str. 3 - 4)

ENEA Operator Spdtka z ograniczong odpowiedzialnoscia! w Poznaniu,
ul. Strzeszynska 58 60-479 Poznan.

Andrzej Kojro, Prezes Zarzadu Spotki od dnia 11 lipca 2016 roku.

Wczesdniej, tj. w okresie od 26 czerwca 2013 roku do dnia 7 lipca 2016 roku, funkcje
Prezesa Zarzadu petnit Michat Jarczynski.

(dowdd: akta kontroli str.6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie? dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

ENEA Operator Sp. z 0.0. w latach 2015 - 2017 (I pdtrocze) posiadata uzgodniony
z Prezesem Urzedu Regulacji Energetyki (URE) plan rozwoju. W planie tym
uwzglednione byly dziatania stuzace zapewnieniu bezpiecznej i stabilnej pracy sieci
dystrybucyjnej, w tym przedsiewziecia dotyczace wigczania do systemu
dystrybucyjnego nowych odnawialnych Zzrédet energii (OZE). W planach
uwzgledniano tendencje rozwoju OZE i zobowigzania Polski w zakresie
wymaganego udzialu OZE w bilansie energetycznym. Spdtka sukcesywnie
realizowata dziatania w obszarze infrastruktury sieciowej, by zapewni¢ mozliwo$¢
odbioru energii elektrycznej wytworzonej w OZE. Zapewniona byta mozliwo$¢
przytaczania nowych instalacji OZE, a takze rozliczania dostarczonej i odebranej
energii przez prosumentdw. W latach 2015-2017 (do 30 czerwca) do sieci
elektroenergetycznej przytaczono 3.072 instalacje OZE, gtéwnie mikroinstalacje
(o facznej mocy 457,639 MW). Warunki przytaczenia oraz wzory wymaganych

1 Dalej takze ,Spotka”.

2 Najwyzsza lzba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowo$ci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogélnej wedtug
proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego
obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowg, badz uzupetnia ocene ogdlng o dodatkowe objasnienie
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Opis stanu
faktycznego

dokumentow byty dostepne na stronie internetowej Spotki. Wnioski o przytaczenie
rozpatrywane byly bez zbednej zwioki. W objetym kontrolg okresie, terminowo
rozpatrywano wnioski o okreSlenie warunkdw przytaczenia instalacji zasilanych
biogazem rolniczym. Zgodnie z wymaganiami wykonywane byly przez Spotke
obowigzki sprawozdawcze wobec Prezesa URE i Prezesa Agencji Rynku Rolnego.
Uwzgledniajac  aktualny stan zaawansowania projektow, nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci w dziataniach zwigzanych z przygotowaniem i realizacjg objetych
kontrolg inwestycji korzystajgcych ze wspdffinansowania ze $rodkdw  Unii
Europejskiej, w tym w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko
na lata 2014-2020 oraz Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego 2014-2020.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dzialania przedsigbiorstwa w zakresie planowania
przytaczania OZE do sieci dystrybucyjnej

1.1. Planowanie rozwoju sieci dystrybucyjnej

W latach 2015 — 2017 (I potowa), w Spdtce obowigzywaty dwa plany rozwoju: Plan
Rozwoju na lata 2014-2019 w zakresie zaspokojenia obecnego i przysztego
zapotrzebowania na energie elektryczng oraz stanowiacy jego kroczacq aktualizacje
Plan Rozwoju na lata 2017-2022 w zakresie zaspokojenia obecnego i przysztego
zapotrzebowania na energie elektryczna.

Projekty plandw rozwoju uwzgledniaty m.in. wnioski o przytaczenie nowych zrodet
do sieci elektroenergetycznej oraz rozwdj OZE, zwilaszcza energetyki wiatrowej,
przede wszystkim na terenie wojewddztwa zachodniopomorskiego, a takze
wojewddztw kujawsko-pomorskiego, lubuskiego i wielkopolskiego.

Pomimo ustalenia3 przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki dnia 13 wrze$nia
2013 roku jako ostatecznej daty wptywu Planu Rozwoju na lata 2014-2019 do
Urzedu Regulacji Energetyki (URE), Spotka przedtozyta Prezesowi URE do
uzgodnienia, przyjety przez Zarzad Spétki uchwatg nr 391/2013, z dnia 16 wrze$nia
2013 roku, projekt Planu Rozwoju na lata 2014-2019 w zakresie zaspokojenia
obecnego i przysztego zapotrzebowania na energie elektryczng* w dniu 16 wrzesnia
2013 roku.

Wedtug wyjasnien® prokurentéw Spotki Pana Dariusza Strzeleckiego oraz Pana
Waldemara  Borowiaka  opOznienie  zostato  uzgodnione  telefoniczne
z przedstawicielem URE a wynikato z faktu, ze prace polegajace na przygotowaniu
projektu Planu Rozwoju stanowig skomplikowany i ztozony proces, wymagajacy
zaangazowania duzej iloSci czasu oraz 0sob.

Prezes URE pismem z dnia 21 stycznia 2014 roku uznat przediozony projekt planu
rozwoju za uzgodniony.

W terminie przedtozony zostat Prezesowi URE do uzgodnienia, przyjety przez
Zarzad Spotki uchwatg nr 64/2016, z dnia 30 marca 2016 roku projekt Planu

3 Pismo Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki znak: DRE-4310-31(38)/2012/2013/tM/MKo, z dnia
18 czerwca 2013 roku.

4 Projekt na lata 2014 — 2019 przestany do Prezesa URE za pismem znak: DR/RZ/ML/1105/2013 z
dnia 16.09.2013 r. oraz korygowany pismami: DR/RZ/RG/1245/2013 z dnia 18.10.2013 r.,
DR/RZ/RG/1388/2013 z dnia 15.11.2013 r., DR/RZ/WB/1433/2013 z dnia 22.11.2013 .,
DR/RZ/TH/1513/2013 z dnia 11.12.2013 r., DR/RZ/TH/1530/2013 z 16.12.2013 r.

5Pismo znak: EO/DR/RZ/WEO17E269097/2017 z dnia 27 grudnia 2017 roku.
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Rozwoju na lata 2017-2022 w zakresie zaspokojenia obecnego i przysztego
zapotrzebowania na energie elektryczng®. Projekt przediozono Prezesowi URE do
uzgodnienia za pismem z 30 marca 2016 roku. W dniu 20 stycznia 2017 r., Spotka
przedtozyta Prezesowi URE do uzgodnienia zaktualizowany’ projekt Planu Rozwoju
na lata 2017-2022, przyjety przez Zarzad Spdtki uchwatg nr 186/2016,
z dnia 9 wrzesnia 2016 roku. Prezes URE pismem z 8 lutego 2017 r., uznat
przedtozony projekt planu rozwoju za uzgodniony.

Plany rozwoju zostaty przygotowane zgodnie z wymaganiami wynikajacymi z art. 16
ustawy Prawo energetyczne8. Plany te uwzgledniajg uwarunkowania wynikajace
m.n. z przepisow Prawa energetycznego, Polityki energetycznej Polski,
aw przypadku planu na lata 2017-2022 projektu Polityki energetycznej Polski do
roku 2050° oraz ustawy o odnawialnych Zzrodtach energii®0. Plany rozwoju
odzwierciedlaly zatozenia i regulacje dotyczace wzrostu liczby niewielkich OZE. Oba
Plany Rozwoju obejmujg niezbedne naktady na rozwdj i modernizacje sieci — linii,
stacji elektroenergetycznych i transformatorowych oraz innych elementéw
infrastruktury, zwigzanych takze z przytaczaniem nowych odbiorcow, jak i zrédet
energii.

W planach rozwoju Spétka wskazata na przytaczane do sieci Odnawialne Zrodta
Energii jako istotny czynnik determinujacy inwestycje, w szczegoinosci w zakresie
rozbudowy i modernizacji sieci. Na przytacza do nowych Zzrodet, w tym OZE
(przytacza) zaplanowano na lata 2015 — 2017 w Planie Rozwoju na lata 2014 -
2019 tacznie 42 468,3 tys. zt, odpowiednio 21 6314 tys. zt, 14 2451 tys. zt
i6591,8 tys. zt. W Planie Rozwoju na lata 2017 — 2022 Spétka skorygowata naktady
planowane na przytacza do nowych zrédet w 2017 do 1 994,2 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str.242 — 447, 584 — 586, 749 - 750)

W Planach Rozwoju, Spétka umieszczata dziatania inwestycyjne (w tym niezbedne
srodki finansowe) zwigzane z planowanymi do realizacji zawartymi umowami
0 przytaczenie do sieci, a takze zwigzane z wydanymi warunkami przytgczeniowymi.
Ponadto, w zakresie mikroinstalacji Spétka, w Planie Rozwoju dla okresu 2017 —
2022, zabezpieczyta srodki do realizacji przytaczenia wedtug prognoz, planujac
naktady zbiorczo, w jednej pozyciji: ,mikroinstalacje”.

Rozpatrywanie wnioskow 0 okreSlenie warunkow przytaczenia dla  Zzrodet
realizowane jest w Spotce wedtug kolejnosci ztozenia wnioskéw. ENEA Operator
zawierata umowy o przytaczenie do sieci na zasadzie rownoprawnego traktowania
| przytaczania, w pierwszej kolejnosci, instalacji odnawialnego zrodta energii, jezeli
istniaty techniczne i ekonomiczne warunki przytgczenia do sieci i dostarczania
energii, a zadajacy zawarcia umowy spetniat warunki przytaczenia do sieci i odbioru.
Jednoczes$nie, Prokurenci Spotki Pan Dariusz Strzelecki oraz Pan Roman Pacholski

6 projekt na lata 2017 — 2022 przestany do Prezesa URE za pismem znak: DR/RZ/GT/714/2016
z dnia 30.03.2016 r. oraz korygowany pismami: DR/RZ/GT/1520/2016 z dnia 24.06.2016 r.,
DR/RZ/GT/1958/2016 z dnia 8.08.2016 r., DR/RZ/GT/2151/2016 z dnia 5.09.2016 r.
DR/RZ/TH/2181/206 z dnia 9.09.2016 r., WEO16E000675 z dnia 4.10.2016 r., WEOE009988 z dnia
21.10.2016 r., DR/RZ/RG/WEO17E013571/2017 z dnia 20.01.2017 r.

T Aktualizacja wynikata z faktu, iz Spétka obserwowata w 2016 roku wyzszg niz zaktadano dynamike
przytaczeh w grupach Ill — IV. Jednocze$nie Spétka stwierdzita, iz istniejg przestanki pozwalajace
twierdzié, iz zwigkszona dynamika przylaczania bedzie podtrzymywana w horyzoncie
Srednioterminowym.

8 ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz. U. z 2017 r. poz. 220). Dalej réwniez:
JuPe”.

9 http://bip.me.gov.plinode/24670

10 Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrédtach energii (Dz. U. z 2017 r. poz. 1148
j.t.).Dalej rowniez: ,ustawa o OZE”.


http://bip.me.gov.pl/node/24670

wskazali'!, iz kolejnos¢ zawierania uméw o przytaczenie do sieci (procedowania
wnioskow) ma bezposredni wptyw na ocene mozliwosci przytaczenia kolejnych
zrodet do sieci.

Wskazane w Planach Rozwoju projekty dotyczg w zdecydowanej wiekszo$ci
przytaczenia jednostek wytwérczych OZE. Wobec znacznego rozproszenia
planowanych Zzrédet energii, Spotka do czasu kontroli nie odnotowata zadnego
konfliktu pomiedzy przytaczeniem zrodta konwencjonalnego, a przytaczeniem OZE.

Wedtug wyjasnien Prokurentow Spétki: Pana Dariusza Strzeleckiego oraz Pana
Romana Pacholskiego'?, ENEA Operator Sp. z 0.0., w ramach swoich zamierzen
inwestycyjnych, przewiduje w perspektywie dtugofalowej, zmiane struktury sieci,
zsieci przygotowane] do przeptywu jednokierunkowego, 1. od elektrowni
systemowych poprzez sie¢ przesytowa do sieci dystrybucyjnej na sie¢ przygotowang
do coraz wiekszego udziatu generacji rozproszonej, a wiec sieci dystrybucyjne;
przygotowanej do przeptywu dwukierunkowego na kazdym z poziomow napiecC.
Podstawg do umieszczania zadan w Planach Rozwoju w zakresie sieci wysokiego
napiecia byly zadania wynikajace z opracowanej we wspotpracy z PSE S.A.
koncepcji rozwoju sieci w poétnocno — zachodniej Polsce do roku 2025. Istotnym
elementem programu rozwoju sieci elektroenergetycznej Spotki, wynikajacym z tej
koncepcji, jest realizacja budowy linii dwutorowych 110 kV, w szczegdlnosci w tych
przypadkach, gdy linia ma charakter ponadlokalny i szczegoinie istotny z punktu
widzenia zapewnienia jakosci oraz odbioru energii, a takze mozliwosci dystrybucji
energii oraz optymalne przytaczenie zrodet wytwoérczych (w tym przytaczenia
prosumentow) z punktu widzenia dziatai bilansowych. Przyjecie tego rozwigzania
dotyczy zarébwno budowy nowych ciggow liniowych 110 kV wyprowadzanych
z nowych, badz modernizowanych przez Operatora Systemu Przesylowego stacii
redukcyjnych NN/110 kV, jak rowniez modernizacji istniejgcych linii jednotorowych
110 kV. Takie dziatania potaczone z innymi zamierzeniami umozliwiajg zmiane
w konfiguraciji pracy sieci, poprzez tworzenie pierscieni w sieci 110 kV oraz nowych
statych podziatéw sieci 110 kV, stwarzajacych mozliwo$¢ tworzenia wydzielonych
uktadéw (struktur) sieci. Stworzenie przedmiotowego uktadu pracy sieci jest jednym
ze sposobow uwalniajacych sie¢ 110 kV z petnienia funkcji sieci podprzesytowej,
rezerwujacej sie¢ przesylowa najwyzszych napie€. Realizacja opisanego programu
powinna przyczyni¢ si¢ ponadto do ograniczenia strat sieciowych w dystrybucii
energii. W konsekwencji, oméwiona struktura konfiguracji sieci dystrybucyjnej,
wspomagana dziataniami inwestycyjnymi PSE S.A. ma sie przyczyni¢ do
zwigkszenia dostepnych (w sieci Spotki) mocy, dla przytaczenia kolejnych jej
uzytkownikow, w tym réwniez zrodet rozproszonych.

Spdtka zakltada stworzenie potencjatu przylaczeniowego w perspektywie do
wykorzystania na przestrzeni najblizszych lat. Tworzac potencjat przytaczania OZE,
nie rozpatruje tylko i jedynie jego wykorzystania przy obecnym systemie formalno —
prawnym, lecz w perspektywie dtugofalowego dazenia do zréwnowazonego bilansu
energetycznego Polski. W konsekwencji rozbudowy i modernizacji sieci, ktora
stworzy potencjat przytaczania OZE do sieci Spdtki, a co za tym idzie zwigkszy
bezpieczenstwo energetyczne, niezawodnos¢ i jako$¢ dostaw energii elektrycznej,
stworzone zostang takze warunki do realizacji polityki energetycznej kraju, w tym
mozliwosci przytaczeniowych prosumentéw do sieci. Rozliczanie prosumentow
wedtug przyjetych standardow jest realizowane poprzez montaz licznikéw
dwukierunkowych - umozliwiajacych rejestracje zaréwno poboru jak i generacji

1 Pismo znak: WEO17E249416 z dnia 30 listopada 2017 roku.
12 Jw.



energii przez instalacje danego podmiotu. Tylko takie liczniki kupowane sg przez
Spotke.

(dowdd: akta kontroli str.242 — 316, 320 — 445, 583 — 584, 587, 1280)

Spotka, na etapie przygotowywania projektu Planu Rozwoju uwzglednia,
w szczegdlnosci: miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego; ustalenia
koncepcji  przestrzennego zagospodarowania kraju lub ustalenia planu
zagospodarowania przestrzennego wojewddztw lub strategie rozwoju wojewodztwa
oraz polityke energetyczng panstwa.

W  pierwszym etapie opracowywania projektu Planu Spdtka uzgadnia
z poszczegblnymi gminami zapotrzebowanie na dziatania inwestycyjne zwigzane
z infrastrukturg elektroenergetyczng. W tym celu organizowane byly przez
Dyrektorow Oddziatow, w Spétce, spotkania z wladzami gmin. Uzyskane na etapie
tych uzgodnier informacje o zapotrzebowaniu podlegaty ocenie pod katem
mozliwosci techniczno — ekonomicznych Spotki.

(dowdd: akta kontroli str.629 — 641, 677 - 691)

Spdtka nie dokonywata zmian planéw rozwoju po ich uzgodnieniu z Prezesem
Urzedu Regulacji Energetyki, natomiast projekt Planu Rozwoju na lata 2017-2022
stanowit jednocze$nie aktualizacje Planu Rozwoju na lata 2014-2019. Oceny
realizacji planow dokonywane byly w trakcie przygotowywania sprawozdan
z realizacji planu rozwoju za dany rok, gdzie zaréwno w piSmie przewodnim do
sprawozdania, jak réwniez w samym sprawozdaniu, Spdtka odnosita sie do
realizowanych inicjatyw inwestycyjnych. Jednocze$nie, w sprawozdaniach
ujmowano nie ujete w planach rozwoju zadania, na ktére wydatkowano Srodki
w okresie, ktorego dane sprawozdanie dotyczy. W przypadku wydania warunkéw
przytaczenia instalacji OZE do sieci lub podpisania umowy o przytaczeniu instalacii,
wydatki zwigzane z danym przytaczeniem Spotka wykazywata jako nowe zadanie,
ktore nie wystepowato w uzgodnionym przez Prezesa URE Planie Rozwoju na lata
2014-2019 a wystepuje w wykonaniu Planu Rozwoju za rok 2014, 2015 lub 2016.
(dowdd: akta kontroli str.448 — 527, 627 - 629)

Wedtug wyjasnien Prokurentow Spdtki Pana Dariusza Strzeleckiego oraz Pana
Romana Pacholskiego '3, przytaczanie kontrahentéw, tj. odbiorcow, wytworcodw czy
prosumentéw (w trakcie obowigzywania uzgodnionego z Prezesem URE Planu
Rozwoju) jest realizowane zgodnie z natozonym na Spotke obowigzkiem publiczno -
prawnym wynikajacym z petnienia funkcji Operatora Sieci Dystrybucyjnej, czyli po
spetnieniu wymogéw formalno — prawnych przez podmiot przytaczany (tj. ztozony
wniosek o okre$lenie warunkow przytaczenia do sieci oraz podpisanie umowy po
akceptacji warunkdw przytaczenia) oraz mozliwo$ci ekonomiczno — technicznych,
podmiot zostaje przytaczony, a podpisana obustronnie umowa jest podstawg do
podjecia prac projektowych ibudowlano - montazowych zwigzanych
z przytaczeniem obiektu.

(dowdd: akta kontroli str.581 - 584)

Spotka terminowo przediozyta Prezesowi Urzedu Regulacji Energetyki
sprawozdania' z realizacji planu za rok 20155 oraz za rok 2016'6. Na przytaczenie

13Pismo znak: WEQ17E249416 z 30 listopada 2017 roku.

14 Sprawozdanie za 2015 r. przedtozono za pismem przewodnim z dnia 26.04.2016 r; sprawozdanie
za 2016 r. przedtozono za pismem przewodnim z dnia 18.04.2017 r.

15 Spétka zrealizowata naktady inwestycyjne w roku 2015 na poziomie 921 456,7 tys. zt.

16 Spétka zrealizowata naktady inwestycyjne w roku 2016 na poziomie 914 295,6 tys. z. Znaczacq
czes¢ naktaddw inwestycyjnych zrealizowanych przez ENEA Operator Sp. z 0.0. w 2016 roku,
podobnie jak w roku 2015 stanowity naktady inwestycyjne zwigzane z inwestycjami sieciowymi, w tym
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

do nowych zrodet OZE poniesiono w latach 2015 — 2017 (I potowa) nakfady
w kwocie tgcznie 27 031,4 tys. zt, w poszczegoinych latach, odpowiednio 23 101,4
tys. zt (w tym 22 678,1 tys. zt na przytaczenie OZE), tj. 6,8% powyzej planowanej
wartosci naktadow na przytaczenie wszystkich nowych zrodet, w tym OZE, 2 792,6
tys. zt (w tym 2460,1 tys. zt na przytaczenie OZE), tj. 19,6% zaplanowanych
nakfadow i 11374 tys. zt (w tym 1134,5 tys. zt na przytaczenie OZE, tj. 57,0%
wartosci naktadow ujetej w Planie Rozwoju na lata 2017 - 2022. W sprawozdaniu
z realizacji planu rozwoju za 2015 r. oraz za 2016 r. w zatacznikach ZKW wykazano,
iz stopien realizacji rzeczowego planu inwestycji w przytaczenia (% kW przytaczy)
wyniost:  odpowiednio:  87,7% (229926,0 kW planowane; 201658,9 kW
zrealizowane); 63,2% (72 418,0 kW planowane; 45 773,5 kW zrealizowane).

Prokurenci Spdtki, Pan Jarostaw Ziobrowski oraz Pan Waldemar Borowiak
wyjasnili'?, iz sytuacja ta nie wynika z dziatarn ENEA Operator Sp. z 0.0., lecz jest
skutkiem zachowan inwestoréw w reakcji na zmiany regulacji prawnych dotyczacych
obszaréw funkcjonowania odnawialnych Zrédet energii. Spdotka w momencie
dostosowywania ~ uméw o  przylaczenia  do  wymogow  Ustawy
o0 odnawialnych Zrédtach energii zaobserwowata dwojakie zachowania inwestordw:
podjecie wszelakich mozliwych dziatan doprowadzajacych do przytaczenia zrodta do
konca 2015 roku w celu skorzystania z dotychczasowego systemu wsparcia (tzw.
Zielonych certyfikatow) albo przedtuzanie harmonograméw przytaczenia zrédta do
maksymalnego okresu czasu wynikajgcego z ustawy o OZE, tj. do maja 2019 roku
z uwagi na niepewno$¢ nowych uwarunkowan prawnych. ENEA Operator Sp. z 0.0.
przytaczyta do sieci wszystkich wnioskodawcow, ktorzy chcieli by¢ przytaczeni
w 2015 roku. Jednocze$nie w zakresie inwestorow wnioskujgcych o wydtuzenie
czasu realizacji przytaczenia ENEA Operator Sp. z 0.0. wyrazata zgode na
wydtuzenie termindéw ujetych w obowigzujacych harmonogramach. W zwigzku z
powyzszym, znaczaca ilo$¢ przytaczen mocy nastapita w roku 2015.

(dowdd: akta kontroli str.451 — 527, 657 — 658, 665 — 673, 692 — 696, 699 - 701)

Uchwatg'® z dnia 7 czerwca 2016 roku Zarzad Spotki zatwierdzit Prognoze
dotyczacy stanu bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej do roku 2033 dla
ENEA Operator Sp. z 0.0. oraz podjat decyzje o skierowaniu tego dokumentu do
Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki. Jednocze$nie, Zarzad Spotki uchylit
Prognoze dotyczacqg stanu bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej do roku
20280 dla ENEA Operator Sp. z 0.0.

(dowod: akta kontroli str.528 - 561)

Pomimo istniejacego w 2015 roku obowigzku, okreslonego w art. 16 ust. 17 uPe,
ktéry stanowi?0, Zze Przedsiebiorstwo energetyczne obowigzane do uzgodnienia
z Prezesem Urzedu Regulacji Energetyki planu rozwoju ustala corocznie plan
remontéw, ktory zamieszcza na swojej stronie internetowej, ENEA Operator
Sp. z 0.0. publikuje Roczny Plan Remontdw na stronie internetowej dopiero od
2016 roku.

inwestycjami zwigzanymi z przytaczeniem odbiorcéw i wytworcow energii elekirycznej oraz
modernizacjg i odtworzeniem istniejacego majatku, zwigzanymi z poprawq jakosci ustug i/lub
wzrostem zapotrzebowania na moc

17 Pismo znak: WEO17E262996, z dnia 18 grudnia 2017 roku.

18 Uchwata nr 109/2016 Zarzadu ENEA Operator Sp. z 0.0.

19 Zatwierdzona uchwatg Zarzadu ENEA Operator Sp. z 0.0. nr 258/2014 z 12.08.2014 r.

20w brzmieniu wprowadzonym ustawa z dnia 26 lipca 2013 r. o zmianie ustawy - Prawo energetyczne
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2013 r. poz. 984), ktéra weszla w zycie 11 wrze$nia
2013 roku.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Wedtug wyjasnien2! prokurentow Spotki Pana Jarostawa Ziobrowskiego oraz Pana
Waldemara Borowiaka w ramach planowej eksploataciji sieci elektroenergetycznej
Spdtka realizuje m.in. zabiegi typu ogledziny, ktore biorg udziat w procesie oceny
stanu technicznego, jak réwniez formutujq zakresy niezbednych prac
eksploatacyjnych ujmowanych w Planie zabiegdw eksploatacyjnych, w Planie tym
umieszczane sg rowniez zabiegi typu przeglad. Zakresy prac ze wzgledu na ocene
stanu technicznego wskazujace na konieczno$¢ odtworzenia majatku majg swoje
odzwierciedlenie w formutowanych planach inwestycyjnych Spdtki. Zabiegi typu
,przeglad” majgq znamiona prac kwalifikowanych jako ,remont” jednak w Spoice,
w kontek$cie majatku sieciowego, nie funkcjonuje remont” jako kategoria prac,
dlatego w latach 2014 i 2015 nie publikowano na stronie internetowej Spétki
Rocznego Planu Remontéw, pomimo jego sporzadzania.

(dowod: akta kontroli str.672 — 676, 1281, 1285)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Dziatania przedsiebiorstwa w zakresie przytaczania OZE
i umozliwiania dokonywania rozliczenia energii
elektrycznej przez prosumenta.

2.1. Dzialania w zakresie przytaczania OZE do sieci przesylowe;.

Spdtka, w latach 2015 - 2017 (I potowa) posiadata stosowne regulacje dotyczace
przylaczania odbiorcéw i wytworcéw do sieci, w tym procedury wewnetrzne
w zakresie okre$lania warunkéw przytaczenia i zawierania uméw o przytgczenie,
przylaczania mikroinstalacji, monitoringu realizacji i rozliczenia przytaczenia.
Procedury te okre$laty tryb postepowania, w tym termin realizacji poszczegdinych
zadan oraz osoby odpowiedzialne za zadania objete zakresem procedury.
Ponadto procedury przytaczania zawarte byly w udostepnionej na stronie
internetowej Spdtki Instrukcji Ruchu i Eksploatacji Sieci Dystrybucyjnej ENEA
Operator Sp. z 0.0. zatwierdzonej decyzjg nr DRR-4321-60(5)/2013/Ksm Prezesa
Urzedu Regulacji Energetyki 16 grudnia 2013 r. ze zm. (w okresie objetym kontrolg,
ostatnia aktualizacja nr 6/2017 zostata zatwierdzona przez Prezesa URE decyzjg
z 28 kwietnia 2017 roku2? ).
Uregulowania okre$lone w ww. procedurach s zgodne z wymogami uPe,
w szczegdlnosci zapewnialy one zachowanie terminéw wydania warunkéw
przytaczeniowych wynikajacych z dyspozyciji art. 7 ust. 8g tej ustawy.

(dowdd: akta kontroli str.88 - 241)

Spdtka, zgodnie z pkt 7 Zatgcznika nr 1 do Instrukcji Ruchu i Eksploatacji Sieci
Dystrybucyjnej ENEA Operator Sp. z 0.0. sporzadzita i opublikowata na stronie
internetowej kryteria oceny przytaczania zrodet energii do sieci elektroenergetycznej
$rednich?3 i niskich?# napie¢. W oparciu o przywotane kryteria, podmiot zewnetrzny,

21 Pismo znak: WEQ17E262996, z dnia 18 grudnia 2017 roku.

22 nr DRR.WRE.4321.4.2017LW
23 hitps://www.operator.enea.pl/operator/info-o-siecifinfo-o-
przylaczeniach/kryteria_techniczne dla_sieci_sn.pdf?t=1506406312 [dostep: 4 stycznia 2018 rokul.
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na zlecenie ENEA Operator Sp. z 0.0., sporzadza ekspertyze w kazdym przypadku
planowanego przytaczenia zrodta do sieci SN.
(dowdd: akta kontroli str.144 — 241, 568 — 580, 1012-1080, 1281 - 1284)

W okresie od 1 stycznia 2015 roku do 30 czerwca 2017 roku w Spétce zlozono 756
wnioskow o okreSlenie warunkéw przytaczenia, w tym 219 wnioskoéw byto
niekompletnych w momencie ztozenia, w 63 przypadkach wnioskodawcy nie
uzupetnili wnioskdw, 10 wnioskéw dotyczacych mikroinstalacji nie mogto podlegac
dalszej procedurze poniewaz sprawy nimi objete wymagaty trybu zgloszenia, w 127
przypadkach wnioskodawcy nie wptacili zaliczki, 31 wnioskodawcdéw wycofato
whnioski. Wobec powyzszego, dalszemu procedowaniu podlegato 525 wnioskdw.

W objetym kontrolg okresie, w Spétce ztozono takze 3 573 zgtoszenia przytaczenia
mikroinstalacji, w tym 940 zgtoszen byto niekompletnych w momencie zltozenia,
w 227 przypadkach zgtaszajacy nie uzupetnili zgtoszen, 88 spraw nie mozna byto
procedowaC w oparciu o ztozone zgtoszenie (wymagaty ztozenia wniosku
o okre$lenie warunkdéw przytaczenia), 51 zgtoszen zostato wycofanych przez
zgtaszajacych, wobec powyzszego dalszemu procedowaniu podlegato 3 207
zgtoszen.

Dla wszystkich kompletnych wnioskdéw o przytaczenie, rozpatrywanych w wyzej
wskazanym  okresie, warunki przytaczenia do sieci zostaly wydane
w obowigzujacym terminie.

(dowdd: akta kontroli str.562 — 565, 592 — 604, 608, 610 — 612, 617 — 618, 642 -
646, 649 - 650)

ENEA Operator Sp. z 0.0. dla kazdego przypadku ztozonego wniosku oraz
zgtoszenia, w przypadku stwierdzenia jego niekompletnosci, wzywata pisemnie
wnioskodawcow do uzupetnienia brakéw. Dla podmiotéw zakwalifikowanych do
Il grupy przytaczeniowej, dla ktdrych wymagane jest wniesienie zaliczki, a termin
rozpatrzenia wniosku liczony jest od dokonania wptaty zaliczki, okres wnoszenia
przez wnioskodawcdw uzupetnien pozostawat bez znaczenia dla, okre$lonego
przepisami Prawa energetycznego, terminu wydania warunkow przytaczenia.

Najczestsze przyczyny koniecznosci uzupetnier wnioskow to:

« brak wypisu i wyrysu z Miejscowego Planu Zagospodarowania Przestrzennego
lub decyzji o warunkach zabudowy,

« brak lub koniecznos¢ wyjasnien do tytutdw prawnych do nieruchomosci,

« brak lub konieczno$¢ wyjasnienia danych i informacji zamieszczonych we
wniosku oraz zatgcznikach,

« brak zatgcznikdw,

 brak wymaganych podpisow,

o brak prawidlowego petnomocnictwa dla 0s6b upowaznionych przez
wnioskodawce do wystepowania w jego imieniu,

 niezgodnos¢ danych w zakresie mocy przytaczeniowe;.

Najczestsze przyczyny konieczno$ci uzupetnien zgtoszen mikroinstalacji to:

» brak wypetnienia wymaganych pol w druku zgtoszenia, w tym w szczegdinosci
deklaracji zgtaszajacego w zakresie zakwalifikowania do prosumentéw,

« nieprawidtowe okre$lenie mocy mikroinstalacii,

« brak zatgczenia dokumentacji technicznej,

« brak podpisu osoby zgtaszajacej lub petnomocnika.

24 hitps://www.operator.enea.pl/operator/info-o-sieci/info-o-
przylaczeniach/kryteria_przylaczania dla_sieci nn.pdf?t=1513341245 [dostep: 4 stycznia 2018 rokul.
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(dowdd, akta kontroli str.568 — 575, 594 — 602, 610 - 612, 617 — 618, 642 — 650,
721-726,)

W okresie od 1 stycznia 2015 roku do 30 czerwca 2017 roku wystgpito
50 przypadkow odmoéw przytaczenia, z tego 20 w 2015 roku, 27 w 2016 roku oraz
trzy w pierwszej potowie 2017 roku. Wszystkie odmowy dotyczylty przytaczenia
pozostatych instalacji. Jako przyczyny odmowy Spotka wskazata w odmowie
w 45 przypadkach brak warunkéw technicznych oraz brak warunkéw
ekonomicznych przytaczenia, natomiast w pieciu przypadkach brak warunkow
technicznych, polegajacych na braku mozliwosci odbioru energii elektryczne;
(dotyczyto to farm wiatrowych). Odmowa z powodow technicznych nastepowata
ze wzgledu na niespetnianie w miejscu przytaczenia elektrowni do sieci
elektroenergetycznej wymogow w zakresie kryteriow okreslonych w:

- Kryteriach technicznych oceny mozliwosci przytaczenia jednostek wytworczych do
sieci dystrybucyjnych sredniego napiecia Operatora Systemu Dystrybucyjnego”,

- Instrukcji Ruchu i Eksploatacji Sieci Dystrybucyjnej (,IRIESD”) opracowanej przez
ENEA Operator,

dotyczyto to 31 spraw.

W pozostatych 19 sprawach (farm wiatrowych) dodatkowo ekspertyza odnosita sie
do Instrukcji Ruchu i Eksploatacji Sieci Przesytowej (,IRIESP”) opracowanej przez
PSE S.A., w tym w 17 sprawach ENEA Opertor Sp. z 0.0. gotowa byta wydac
warunki przytaczenia z dostepng mocqg przytaczeniowg i dla tak okreslonej mocy
przygotowata projekt warunkéw. W zwigzku z obowigzkiem wskazanym w § 8 ust. 3
rozporzadzenia Ministra Gospodarki z 4 maja 2007 roku w sprawie szczegotowych
warunkéw funkcjonowania systemu elektroenergetycznego?> ENEA Operator
wystapita do PSE S.A. celem uzgodnienia warunkéw przytaczenia. W odpowiedzi
PSE S.A wskazata, Ze przytaczenie jednostki wytworczej do sieci, nie moze byé¢
rozpatrywane wyltgcznie, jako mozliwos¢ fizycznego potaczenia danego obiektu
z siecig, lecz nalezy rozpatrywaC réwniez czynniki, ktore umozliwig realizacje
podstawowej roli jednostek wytwérczych, tj. produkcje energii elektrycznej. Oznacza
to, ze wystapienie warunkéw technicznych przytaczenia jednostek wytwérczych do
sieci, jest mozliwe wytacznie w przypadku kiedy: 1. Mozliwa jest realizacja
potaczenia instalacji wytworczej z siecig, 2. Mozliwy jest transport energii
elektrycznej do odbiorcow, 3. Mozliwy jest odbior energii elektrycznej, tj. istnieje
zapotrzebowanie na wyprodukowang energie. Jednocze$nie PSE S.A. stwierdzita
brak mozliwosci odbioru wyprodukowanej energii elekirycznej przez OZE
W ww. sprawach.

Stwierdzenie przez ENEA Operator Sp. z 0.0. braku warunkéw ekonomicznych
wynikato z faktu, iz wnioskowane przytaczenia nie byly ujete ani pod wzgledem
kosztowym ani pod wzgledem rzeczowym w Planie Rozwoju ENEA Operator
Sp.zo.0.

W tym okresie, 14 spraw spornych dotyczacych odmowy zawarcia umowy
o przytaczenie do sieci zostato skierowanych przez wnioskodawcow do
rozstrzygniecia przez Prezesa URE. Z tego, w jednym przypadku postepowanie
zakonczyto sie wydaniem przez Prezesa URE decyzji obraku obowigzku
przytaczenia do sieci elektroenergetycznej ENEA Operator instalacji odnawialnego
zrodta energii — farmy wiatrowej o mocy 10 MW (Prezes URE uznat brak istnienia
warunkow technicznych do przytaczenia, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1 uPe,

%Dz.U.z 2007, Nr 93, poz..623 ze zm.
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jednoczesnie  stwierdzit brak podstaw do ustalenia istnienia warunkow
ekonomicznych, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1 uPe), jedna sprawa pozostawata na
etapie postepowania prowadzonego przez Sad Okregowy w Warszawie — Sad
Ochrony Konkurencji i Konsumentow, za$ dwanascie spraw (pomijajac
postepowania ,wpadkowe” dotyczace kwestii odwotan od decyzji o odmowie
dostepu do ekspertyz dotyczacych wptywu przytaczen na sie¢ elektroenergetyczna)

pozostawato na etapie postepowania toczacego sie przed Prezesem URE2.
(dowdd: akta kontroli str. 562 — 580, 594 — 602, 642 — 649, 657 — 660, 663 — 664,
1204-1222, 1223-1247)

W okresie od 1 stycznia 2015 roku do 30 czerwca 2017 roku przytaczenia
dokonywano $rednio po 1 243 dniach od daty wydania warunkow przytaczenia do
sieci. Przytaczen w poszczegoinych latach dokonano $rednio: w 2015 roku po 1 145
dniach, w 2016 roku po 1 597 dniach oraz w pierwszej potowie 2017 roku po 793
dniach od daty wydania warunkdw przytaczenia. Spotka wyjasnita, iz klient, w catym
okresie waznosci warunkow przytaczenia do sieci?’, moze wystapiC o zawarcie
umowy o przytgczenie, bedacej podstawa do rozpoczecia realizacji prac budowlano
— montazowych w zakresie przytaczenia OZE do sieci elektroenergetyczne;.

(dowdd: akta kontroli str.603 — 604, 608, 708 - 710, 719)

Pomimo wydania warunkéw przytaczenia, w okresie od 1 stycznia 2015 roku do
30 czerwca 2017 roku 9,0% wnioskow nie zostato zakonczonych przytaczeniem.
Wynikato to z faktu, iz wnioskodawcy, rezygnowali z okreslonych warunkéw
przylaczenia w terminie ich wazno$ci, rozwigzywali umowy o przytaczenie lub nie
zawierali umowy o przytaczenie w terminie waznosci warunkéw przytgczenia.

Jak wynika z informacji udzielonych przez prokurentow Spotki, Pana Dariusza
Strzeleckiego i Pana Jarostawa Ziobrowskiego, w wigkszosci przypadkéw,
0 przyczynach powyzszych decyzji, wnioskodawcy nie informowali ENEA Operator.
W sporadycznych przypadkach, wnioskodawcy wskazywali przyczyny wynikajace
z niestabilnego systemu wsparcia dla OZE, braku dofinansowania ze $rodkéw
zewnetrznych lub braku ekonomicznego uzasadnienia dla planowanej inwestycji.

(dowod: akta kontroli str. 610 — 612, 615, 721 - 725)

W okresie objetym kontrolg nie wystapity przypadki odmowy przytaczenia OZE do
sieci, mimo spetnienia warunkow przytgczenia do sieci.

(dowdd: akta kontroli str.568 — 579, 594 - 602, 747)

Prokurenci Spotki, Pan Dariusz Strzelecki i Pan Roman Pacholski wskazali28
nastepujace problemy identyfikowane przez Spdtke w zwigzku z przytaczaniem
nowych OZE do sieci:

- brak w obowigzujacych przepisach szczegdtowych wytycznych, narzedzi
i kryteriow w jaki sposob realizowa¢ zasade pierwszenstwa w zawieraniu umow
o0 przytaczenie do sieci, w pierwszej kolejno$ci instalacji odnawialnego zrédta
energii,

- brak powigzania pomiedzy wymaganymi terminami wytworzenia i dostarczenia po
raz pierwszy wytworzonej energii elektrycznej okre$lonymi w przepisach ustawy

26 Stan na dzieft 13.12.2017 .

27 Warunki przytaczenia sa wazne dwa lata od dnia ich doreczenia. W okresie waznosci warunki
przytaczenia stanowig warunkowe zobowigzanie przedsiebiorstwa energetycznego do zawarcia
umowy o przytaczenie do sieci elektroenergetycznej. (art. 7 ust. 8i ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r.
Prawo energetyczne).

28 Pismo znak: WEO17E249416, z dnia 30 listopada 2017 roku.
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Prawo energetyczne (art. 7 ust. 2a pkt 1) oraz ustawy o odnawialnych zrodtach
energii (art. 79 ust. 3 pkt 8a). W regulacjach tych, termin dostarczenia po raz
pierwszy energii elektrycznej do sieci liczony jest od réznych zdarzen?®, co
powoduje znaczace utrudnienia na etapie negocjowania terminéw przytgczenia
ujetych w umowach o przytaczenie;

- brak uregulowan ustawowych okres$lajacych standardy prowadzenia inwestycji
elektroenergetycznych, ktore usprawnityby proces pozyskiwania przez Operatorow
Systeméw Dystrybucyjnych decyzji administracyjnych dla zadan inwestycyjnych
zwigzanych z przytaczaniem OZE a zwigzanych z modernizacjg i rozbudowag sieci
dystrybucyjnej na wszystkich poziomach napiec.

Przedstawiciele Spotki wskazali na to, ze zamierzenia inwestycyjne ENEA Operator
zorientowane sg na rozwdj jej majatku oraz na odtworzenie jego istotnych
elementdw. Wynikajg one gtdwnie z zadan zwigzanych z petnieniem funkcii
Operatora Systemu Dystrybucyjnego. Wskazali przy tym, ze procesy planowania
rozwoju i realizacji inwestycji obarczone sg licznymi ryzykami wptywajacymi na
relatywng trudno$¢ w doktadnym oszacowaniu poziomu naktadow w danym okresie.
Do najistotniejszych probleméw zwigzanych z procesem realizacji inwestycji
infrastrukturalnych zaliczy¢ mozna - ich zdaniem - problemy formalno-prawne
zwigzane z uzyskiwaniem zgdd i pozwolen, w szczegdlnosci przy realizacji
inwestycji polegajacych na budowie nowych lub modernizacji istniejgcych linii
elektroenergetycznych. Prowadzenie tych inwestycji wigze sie w wigkszosci
przypadkéw z obowigzkiem uzyskania wymaganych zgéd formalno-prawnych (m.in.
prawa dysponowania nieruchomo$ciami znajdujacymi si¢ na ich ftrasie).
Obowigzujace obecnie przepisy prawa powodujq, iz niejednokrotnie sprzeciw
wiascicieli nieruchomosci, na ktorych posadowiona ma by¢ niewielka czes¢ odcinka
linii lub wygoérowane oczekiwania co do wysoko$ci odszkodowania skutecznie
opo6zniajg mozliwos¢ terminowej realizacji inwestycji, a w skrajnych przypadkach
mogq doprowadzi¢ do jej zablokowania. Brak uregulowan ustawowych
okre$lajagcych  standardy  prowadzenia inwestycji  elektroenergetycznych,
w szczegdlnosci brak ustawy o tzw. korytarzach przesytowych”™ moze stanowi¢
istotng przestanke braku mozliwosci lub ograniczenia rozwoju infrastruktury
dystrybucyjnej, wptywajac tym samym na poziom bezpieczenstwa dostaw energii
elektryczne.

Kolejnym istotnym problemem jest konieczno$¢ uzyskania zgod i pozwolen
,Srodowiskowych”. Rosngce wymogi w zakresie ochrony zwierzat oraz roélin i, tym
samym, coraz bardziej rygorystyczne warunki, ktére muszg zosta¢ spetnione przed
realizacjg inwestycji, skutecznie mogg zaktoci¢ ich planowany harmonogram
(badania migracji godowej wybranych zwierzat, analizy mozliwosci wptywu
powstajacej infrastruktury na potencjalne zaktdcenie symbiozy w przyrodzie).
Te czynniki ryzyka wystepuja przy realizacji praktycznie kazdej wiekszej inwestycii
liniowe;j.
W ocenie Spdtki, jednym z probleméw o charakterze rozwigzan regulacyjnych jest
fakt, iz wytworcy energii elektrycznej nie sg obcigzani optatami z tytutu $wiadczonych
ustug dystrybucyjnych. Infrastruktura elektroenergetyczna, jak i organizacja pracy
sieci, musi istotnie sie zmienia¢, w zwigzku z przytaczaniem zrodet wytwérczych na
kazdym z pozioméw napie€. Podmioty te nie ponoszg jednak (poza optatq za

29 Zgodnie z przepisami uPe, dostarczenie po raz pierwszy energii elektrycznej do sieci powinno
nastapi¢ nie pozniej niz 48 miesiecy od dnia zawarcia umowy o przytaczenie do sieci. Natomiast w
ustawie o odnawialnych zrédtach energii, uczestnik aukcji zobowiazany jest do wytworzenia po raz
pierwszy energii elektrycznej z OZE w terminie 48 miesiecy od wygrania aukcji (w przypadku
instalacii fotowoltaicznych termin ten wynosi 24 miesigce od wygrania aukcii).
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przytaczenie) zadnych optat z tytutu korzystania z sieci. W konsekwencji, koszty te sg
ponoszone przez odbiorcow energii elektrycznej. To z kolei powoduje, w skali kraju,
iz w zaleznosci od aktywno$ci inwestoréw w OZE (podyktowanej czesto warunkami
geograficznymi), koszty sg ponoszone przez odbiorcdw nierownomiernie.

(dowdd: akta kontroli str. 581 — 582, 587 - 590)

2.2. Ustalanie kosztéw przylaczenia OZE do sieci.

Wykazane przez Spotke $rednie nakltady na przytaczenie OZE byly nizsze niz
Srednie naktady na przytaczenie innych niz OZE Zrédet energii elektryczne;.

W 2015 roku, Srednie naktady na przytaczenia innych niz OZE Zrédet energii
elektrycznej wyniosty 161,1 tys. zt na 1 MW, podczas gdy $rednie naktady dla OZE
wyniosty 70,6 tys. zt na 1 MW, przy czym dla mikroinstalacji byta to kwota
15,1 tys. zt na 1 MW, dla matych instalacji wyniosta 30,3 tys. zt na 1 MW a dla
pozostatych instalacji OZE 71,0 tys. ztna 1 MW.

W 2016 roku, wielkoSci te ksztattowaty sie odpowiednio: 157,7 tys. zt na 1 MW
(Srednio na inne zrédfa), 34,5 tys. zt na 1 MW ($rednio dla OZE), 1,6 tys. zt na 1 MW
(Srednio na mikroinstalacje), 32,3 tys. zt na 1 MW ($rednio na mate instalacje),
43,5 tys. zt na 1 MW (Srednio na pozostate instalacje OZE).

W | potowie 2017 roku kwoty te ksztattowaty sie nastepujaco: 94,5 tys. zt na 1 MW
(Srednio na inne zrodta), 19,4 tys. zt na 1 MW (Srednio dla OZE), w tym 4,0 tys. zt na
1 MW ($rednio na mikroinstalacje), nie poniesiono naktadow na mate instalacje, 95,1
tys. zt na 1 MW (Srednio na pozostate instalacje OZE).

Prokurenci Spotki Pan Waldemar Borowiak oraz Pan Roman Pacholski wyja$nili®?,
ze w zakresie przytaczen instalacji innych niz OZE, Spotka, w kazdym roku objetym
kontrola, realizowata przytaczenie pojedynczych obiektdw. Przytaczenia tych
obiektéw realizowane byty do sieci SN. Jednostkowy naktad na budowe elementow
przytacza w sieci SN jest zdecydowanie wigkszy, niz w przypadku budowy przytaczy
w sieci nn. Na sredni koszt przytaczenia MW mocy elektrycznej dla OZE ma wptyw
przede wszystkim znaczaca ilo$¢ przytaczanych mikroinstalacji. Wiekszo$¢ obiektow
zakwalifikowanych jako mikroinstalacje ENEA Operator Sp. z 0.0. przytacza w trybie
uproszczonym na zgtoszenie, co nie wigze sie z ponoszeniem przez Spotke
naktadéw. Tak wiec moc mikroinstalacji wptywa na $redni koszt przytaczenia OZE,
przy naktadach réwnych zeru.

(dowdd: akta kontroli str.619 — 621, 623 — 624, 721 — 723, 726)

W 49 sprawach sposrdd 50 objetych szczegotowymi badaniami kontrolnymi, okres
jaki uptywat od daty udzielenia odmowy do zwrotu zaliczki wynosit Srednio piec i pot
dnia i nastepowat najszybciej w tej samej dacie, co pismo kierowane do
wnioskodawcy i do Prezesa URE informujace o odmowie przytaczenia instalacii, za$
maksymalnie, termin zwrotu zaliczki wynosit 18 dni od daty odmowy.

W ramach procedowanych spraw dotyczacych przytaczenia OZE, w okresie objetym
kontrolg, Spdtka, po wydaniu warunkéw przytaczenia nie odmoéwita zawarcia umowy
0 przytaczenie do sieci elekiroenergetycznej z podmiotem ubiegajacycm sie
0 przytaczenie z powodu braku technicznych lub ekonomicznych warunkow
przytaczenia.

Prokurenci Spotki Pan Waldemar Borowiak oraz Pan Jarostaw Ziobrowski
wyjasnili¥!, iz informacje oraz wymagane dane dotyczace konieczno$ci dokonania

%0 Pismo znak:EOQ/DR/RP/WEO17E266116/2017, z dnia 20 grudnia 2017 roku.
31 Pismo znak EO/DR/RP/WEO17E262869/2017 z dnia 18 grudnia 2017 roku.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

zwrotu zaliczki przekazywane sg za pomocg aplikacji informatycznej. Wskazali
jednoczesnie, iz cze$¢ przypadkow, w ktorych okres zwrotu zaliczki przekroczyt
siedem dni, mogt by¢ spowodowany dziataniem aplikacji informatycznej
obstugujacej to zadanie.

Prokurenci Spotki Pan Dariusz Strzelecki i Pan Waldemar Borowiak wyja$nili3?,
iz ustawodawca nie okreslit terminu zwrotu przez Przedsiebiorstwo energetyczne
zaliczki ustawowej, w okreslonych w przepisach przypadkach. ENEA Operator
Sp. z 0.0. uwaza, ze realizauje zwroty zaliczek w mozliwie krotkim czasie.

W okresie objetym kontrolg nie byto przypadkow kwestionowania wysokosci zaliczek
przez wnioskodawcow. Nie stwierdzono takze przypadkéw kwestionowania kosztow
przytaczania OZE, po realizacji inwestycji.

(dowdd: akta kontroli str.568 — 580, 692 — 695, 687 — 700, 702 — 707, 727 — 731,
733 - 748)

NIK wskazuje, ze pomimo, wynikajacego z uPe (art. 7 ust. 8j pkt 1) obowigzku
niezwtocznego zwrotu wptaconej przez wnioskodawce zaliczki, w przypadku gdy
przedsigbiorstwo energetyczne odmdwi wydania warunkow przytaczenia, w jednym
przypadku (sposrdd 50 objetych badaniem), zaliczka w kwocie 90 000 zt zostata
rozliczona po ponad dwoch latach od daty wydania odmowy (dotyczy to sprawy
znak: DR/74/2015).

(dowdd: akta kontroli str.595, 692 — 695, 698, 700, 707)

2.3. Zapewnienie podmiotom pierwszenstwa w swiadczeniu ustug
dystrybucji energii elektrycznej wytworzonej w OZE.

W okresie od 1 stycznia 2015 roku do 30 czerwca 2017 roku zadna z wydanych
odmow nie dotyczyta mikroinstalacji i matych instalacji.

Spotka rozpatrywata wnioski o okreslenie warunkdw przytaczenia do sieci
elektroenergetycznej wedtug kolejnosci ich wptywu. Prokurenci Spotki, Pan Dariusz
Strzelecki i Pan Roman Pacholski wyjasnili, ze w zakresie prowadzenia ruchu sieci
ENEA Operator zapewniono wszystkim podmiotom pierwszenstwo w Swiadczeniu
ustug przesytania lub dystrybucji energii elektrycznej wytworzonej w instalacjach
OZE oraz w wysokosprawnej kogeneracji, z zachowaniem niezawodnosci
i bezpieczenstwa krajowego systemu elektroenergetycznego. Pierwszenstwo
w $wiadczeniu ustug dystrybucji energii elektrycznej wytworzonej w instalacjach
OZE, powoduje niestabilno$¢ produkcji energii przez te zrddta, w szczegdlnosci
niestabilnos¢ generacji mocy czynnej z farm wiatrowych. W niektérych sytuacjach
szybkich zmian warunkdéw pogodowych, w szczegdino$ci pojawienia sie wiatru
o0 duzej predkosci powoduje to w konsekwencji wzrost napie¢ na sieci dystrybucyjnej
w miejscach przytaczenia farm wiatrowych o duzej mocy. W roku 2017 nie byto
ograniczen w generacji ze wzgledu na bezpieczenstwo pracy systemu w zakresie
OZE. Nie byto ograniczen w generacji OZE, jezeli nie byto zagrozenia zachwianiem
niezawodnos$ci i bezpieczenstwa systemu dystrybucyjnego elektroenergetycznego
na terenic ENEA Operator. W latach wcze$niejszych byly pojedyncze sytuacje
wprowadzenia kilkugodzinnych ograniczen w generacji mocy, w szczegdlnosci dla
niektorych farm wiatrowych przytgczonych do sieci 110 kV. Byly to ograniczenia
mocy czynnej. Wprowadzane one byly wytacznie w sytuacjach, gdy nie mozna juz
byto podja¢ innych dziatan, a wystepowato zagrozenie dla odbiorcow — napiecie na
sieci 110 kV powyzej 121 kV. Zanim do takich sytuacji dochodzito stuzby ruchowe

32 Pismo znak EO/DR/RP/WEO17E001568/2017 z dnia 27 grudnia 2017 roku.
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wykonywaty inne mozliwe czynno$ci — obnizanie napie¢ w stacjach systemowych
(PSE), regulowano moc bierng w zakresie uzgodnionym z farmami wiatrowymi.

(dowdd: akta kontroli str.562 — 565, 581 — 582, 584 — 587, 590 — 591, 594 - 602)

W okresie od 1 stycznia 2015 roku do 30 czerwca 2017 roku nie odnotowano skarg
zwigzanych z nieprzestrzeganiem zasady pierwszenstwa w Swiadczeniu ustugi
dystrybuciji energii elektrycznej wytworzonej w OZE.

(dowdd: akta kontroli str. 1084)

2.4. Planowanie i realizowanie dziatan umozliwiajacych rozliczenie
prosumentow.

W | potowie 2017 roku ENEA Operator $wiadczyta ustugi dystrybucji energii

elektrycznej 2 891 prosumentom. Spdtka nie otrzymywata wnioskdéw prosumentow

0 przekazanie danych pomiarowych do Sprzedawcy rozliczajacego prosumenta.
(dowod: akta kontroli str.657 - 661)

W okresie od 1 stycznia 2015 roku, do momentu wejscia w zycie, z dniem 1 lipca
2016 roku ustawy o OZE, zakfadajacej rozliczenie prosumentéw w formie opustu,
pod warunkiem posiadania umowy kompleksowej, wszedzie tam gdzie klient
posiadat dwie oddzielne umowy, tzn. umowe na sprzedaz energii elektrycznej
zwybranym sprzedawcg i umowe na Swiadczenie ustug dystrybucji z ENEA
Operator Sp. z 0.0., na podstawie zapisow umowy dystrybucyjnej, a takze
zatwierdzone] przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki Taryfy dla ustug
dystrybucji energii elektrycznej, ENEA Operator pobierata optaty dystrybucyjne
bezposrednio od prosumentdw, tak jak dla kazdego odbiorcy koncowego, czyli od
catej ilosci energii elektrycznej pobranej z sieci.

Opfaty dystrybucyjne rozliczane byly zgodnie z zatwierdzang, na kolejne lata, przez

Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki, Taryfg dla ustug dystrybucji energii

elektrycznej, tzn.:

o Sktadnik staty stawki sieciowej — zgodnie z wybrang grupg taryfowg i rodzajem
instalaci,

e Skfadnik zmienny stawki sieciowej i stawka jakoSciowa — zaleznie od wielkoSci
zuzytej energii elektryczne;

Ponadto, naliczano takze odpowiednie do rocznego zuzycia stawki optaty
przejsciowej i odpowiednig do wybranego okresu rozliczeniowego optate
abonamentowa.

Do dnia 30 czerwca 2016 roku optaty dystrybucyjne dotyczace energii pobranej
z sieci fakturowane byly i pobierane od prosumentéw bezposrednio przez ENEA
Operator Sp. z 0.0.

Od dnia 1 lipca 2016 roku, na mocy ustawy o OZE, warunkiem koniecznym
posiadania statusu prosumenta jest posiadanie przez klienta umowy kompleksowe;.
Zwazywszy na to, ze strong takiej umowy moze by¢ tylko sprzedawca energii, ENEA
Operator nie rozlicza prosumentdw z tytutu ustug dystrybucji. Rozliczenia
prowadzone sg w oparciu 0 zasady okreslone w art. 4 ustawy o OZE, przy czym,
Sprzedawca wnosi na rzecz ENEA Operator opfaty dystrybucyjne w wysokosci
wynikajacej ze 100 % ilosci energii pobranej z sieci przez prosumenta.

Opfata dystrybucyjna obliczana byta na podstawie zatwierdzanej przez Prezesa
Urzedu Regulacji Energetyki Taryfy dla ustug dystrybucji energii elektrycznej
i kazdorazowo podlegata zatwierdzeniu przez Prezesa URE.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

ENEA Operator nie pobierata i nie pobiera od prosumentdéw i sprzedawcéw optat
dystrybucyjnych zwigzanych z energig wprowadzong do sieci.

(dowdd: akta kontroli str.581 — 582, 586, 657 - 662)

W okresie od 1 stycznia 2015 roku do 30 czerwca 2017 roku ztozone zostaty przez
prosumentow 32 skargi. Dotyczyty one w szczegdino$ci reklamacii rozliczen energii
z prosumentami, w tym niezgodnosci i opdznien w rozliczeniach. Zgtoszenia
reklamacyjne w wiekszosci zostaty uwzglednione. Do kontrahentow zostaty wystane
odpowiednie korekty.

(dowdd: akta kontroli str. 1081- 1203)

2.5. Przylaczanie do sieci dystrybucyjnej koordynatorow klastrow
energii lub spéltdzielni energetycznych.

W okresie od 1 stycznia 2015 roku do 30 czerwca 2017 roku nie wptynat do Spotki
zaden wniosek od spotdzielni energetycznej lub koordynatora klastrow energii
0 przytaczenie do sieci.

(dowod: akta kontroli str.562 - 565)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

3. Dziatania przedsiebiorstwa w zakresie przytaczania
wytworcow energii elektrycznej z biogazu rolniczego.

3.1. Pozyskiwanie danych o planowanych przytaczeniach
wytworcy.

Zrédtem wiedzy o planowanym przytaczeniu wytworcy energii elektrycznej z biogazu
rolniczego byly wnioski o okreslenie warunkoéw przytaczenia. ENEA Operator
uwzgledniata w planach rozwoju sieci zrédta energii elektrycznej z biogazu
rolniczego w przypadku, gdy dla obiektu okreslone zostaty warunki przytaczenia lub
zawarta byta umowa o przytaczenie do sieci. We wniosku znajdujq sie szczegotowe
informacje o planowanej lokalizacji zrédta, mocy przytaczeniowej zrédia, jego
rodzaju oraz szczegdty techniczne jednostki wytworcze;.

(dowdd: akta kontroli str.610 — 612, 616, 619 — 622, 625 - 626)

W objetym kontrolg okresie ztozono tacznie 21 wnioskéw o okre$lenie warunkow
przytaczenia instalacji zasilanych biogazem rolniczym (w tym 10 w 2015 roku,
dziewie¢ w 2016 roku i dwa w | potowie 2017 roku). Wszystkie wnioski zostaty
rozpoznane terminowo. Nie wystapity przypadki odmowy przytaczenia instalacji
wytworczej z biogazu rolniczego.

W okresie objetym kontrolg ENEA Operator Sp. z 0.0. zrealizowata przytaczenia
pieciu instalacji wytwérczych energii elektrycznej z biogazu rolniczego z tego dwoch
w 2015 roku, dwéch w 2016 roku oraz jednej w | potowie 2017 roku. Nie jest to
rownoznaczne z wprowadzeniem energii z tych zrddet do sieci, gdyz po stronie
wytworcy moze by¢ jeszcze etap realizacji inwestycji lub uzyskiwania koniecznych
dokumentow i zezwolen niezbednych do rozpoczecia produkcji energii. Przytaczenia
te dotyczyly wnioskdw ztozonych przed rokiem 2015 a taczna moc przytaczeniowa
objetych nimi instalacji wynosi 3,774 MW. Natomiast dla wszystkich 21 wnioskow
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

0 przytaczenie ztozonych przez wytworcow energii elektrycznej z biogazu rolniczego
w okresie od 1 stycznia 2015 roku do 30 czerwca 2017 roku zostaty okre$lone przez
Spdtke warunki przytaczenia do sieci. W dwdch przypadkach, wnioskodawcy
zrezygnowali z warunkow przytaczenia w okresie ich waznosci; dla dziewieciu
obiektow nie zawarto uméw o przytaczenie do sieci, a okreSlone warunki
przylaczenia pozostajg nadal wazne; dla 10 obiektow zawarte sg umowy
0 przytaczenie do sieci.

(dowod: akta kontroli str.562 — 565, 721 - 725)

3.2. Przekazywanie Prezesowi Agencji Restrukturyzacji Rolnictwa
informac;ji o iloSci wytworzonej energii.

W objetym kontrolg okresie nie przytaczono Zzadnej mikroinstalacji biogazu
rolniczego. W zwigzku z powyzszym, nie byto potrzeby sporzadzania sprawozdania
do Prezesa Agencji Rynku Rolnego w sprawie przytaczenia mikroinstalacji OZE, o
ktorym mowa w art. 21 ustawy o OZE.

Do Prezesa Agencji Rynku Rolnego przekazywane byty kwartalne sprawozdania,
wynikajace z art. 22 ustawy o OZE, w sprawie ilosci energii wytworzonej
w mikroinstalacjach z biogazu rolniczego, z informacjgq o braku przytaczonych
mikroinstalacji z biogazu rolniczego.

(dowdod: akta kontroli str.616, 1286 - 1287)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

4. Pomoc na rozwdj sieci dystrybucyjnej i jej wspotprace
z Odnawialnymi Zrédtami Energii.

4.1. Srodki pomocowe, o jakie Spotka ubiegata sie w zwiazku
zrozwojem sieci dystrybucyjnej, w tym zwigzanej
z rozwojem Odnawialnych Zrédet Energii.

Spotka, w latach 2015-2017 (do 30 czerwca), w procesie ubiegania sie
o dofinansowanie z funduszy Unii Europejskiej ztozyta tacznie 50 wnioskow
o dofinansowanie projektow zwigzanych z rozwojem sieci dystrybucyjnej o faczne;
wartosci 850,1 min zt (koszty kwalifikowalne). Wnioski te obejmowaty inwestycje
stuzace realizacji takich celéw, jak: zwigkszanie potencjatu przytaczania do sieci
zrodet energii  odnawialnej, budowa inteligentnej sieci elekiroenergetyczne,
zwiekszanie bezpieczenstwa energetycznego (zgtoszone projekty, dla ktorych
wystgpiono o dofinansowanie obejmowaty budowe i przebudowe sieci
dystrybucyjnej na niskim, $rednim i wysokim napieciu).

(dowdd: akta kontroli str.759-762)

W zwigzku z zamierzeniami dotyczacymi rozwoju OZE, ze Srodkow pomocowych,
Spétka ubiegata sie o dofinansowanie, w formie dotacji, 16 projektow na taczng
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kwote 178,5 min zt (wnioskowana warto$¢ dofinansowania)3?, uzyskata natomiast
dofinansowanie w ramach szesciu projektow finansowanych z Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko na lata 2014-2020, Dziatanie 1.1
Wspieranie wytwarzania i dystrybucji energii pochodzacej ze zrodet odnawialnych, a
mianowicie (umowy zaw. z Ministrem Energii, jako Instytucjq Posredniczaca, dalej
rowniez w skrécie: ,IP”):

1. Budowa stacji Choszczno Il i Recz w celu umozliwienia rozwoju energetyki
odnawialnej”. Umowa nr POIS.01.01.02-00-0002/16-00 z 28.12.2016 .,
aneksowana w dniu 2.11.2017 r., po zmianach, na kwote 14.165.085,26 zt (wartos¢
kosztow kwalifikowalnych) z wynikajaca z umowy, maksymalng kwotg
dofinansowania ze srodkéw UE w wysoko$ci 8.586.430,43 zt;

2. ,Budowa linii napowietrznej 110 kV (16 km) Pita Krzewina - Miasteczko
Krajenskie wraz z przebudowa stacji 110/15 kV Miasteczko Krajeriskie w celu
umozliwienia rozwoju energetyki odnawialnej na terenie zachodniej Polski”. Umowa
nr POIS.01.01.02-00-0004/16-00 z 28.12.2016 r. zaw. z Ministrem Energii, jako IP
na kwote 22.934.780 zt (wartos¢ kosztéw kwalifikowalnych) z wynikajacg z umowy
kwotg dofinansowania ze $rodkdéw UE w wysokosci 11.020.404,38 zt;

3. ,Przebudowa stacji 110/15 kV Wronki w celu umozZliwienia rozwoju energetyki
odnawialnej”. Umowa nr POIS.01.01.02-00-0005/16-00 z 28.12.2016 r. zaw.
zMinistrem  Energii jako IP na kwote 25.568.000 zt (wartoSC kosztow
kwalifikowalnych) z wynikajacg z umowy, kwotg dofinansowania ze $Srodkow UE
w wysokos$ci 14.356.464,08 zt;

4. Budowa stacji 110/15 kV Suchy Las w celu umozliwienia rozwoju energetyki
odnawialnej na terenie zachodniej Polski”. Umowa nr POIS.01.01.02-00-0010/17-00
z 27.10.2017 r. zaw. z Ministrem Energii jako IP na kwote 13.639.000 zt (wartos¢
kosztow kwalifikowalnych) z wynikajaca z umowy, kwotg dofinansowania ze
$rodkéw UE w wysokosci 9.821.085,69 zt;

5. ,Budowa stacji 110/15 kV Kostrzyn Il w celu umozliwienia rozwoju energetyki
odnawialnej”. Umowa nr POIS.01.01.02-00-0011/17-00 z 27.10.2017 r. zaw.
zMinistrem  Energii jako IP na kwote 13.189.500 zt (warto$C kosztow
kwalifikowalnych) z wynikajacg z umowy, kwotg dofinansowania ze $Srodkow UE
w wysoko$ci 9.222.226,82 zt;

6. ,Budowa stacji 110/15 Szczepankowo w celu umozliwienia rozwoju energetyki
odnawialnej na terenie zachodniej Polski”. Umowa nr PQOiS.01.01.02-00-0012/17-00
z 27.10.2017 r. zaw. z Ministrem Energii jako IP na kwote 15.210.800 zt (wartos¢
kosztow kwalifikowalnych) z wynikajaca z umowy, kwotg dofinansowania ze
$rodkéw UE w wysokosci 10.658.085,26 zt;

oraz jednego projektu w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego 2014-2020, dziatanie 2.11. Zwigkszenie
potencjatu sieci energetycznej do odbioru energii z odnawialnych zrodet energi:

7. ,Zwiekszenie potencjatu sieci energetycznej ENEA Operator Sp. z 0.0. w celu
odbioru energii z odnawialnych zrédet’. Umowa nr RPZP.02.11.00-32-B001/16-00

33 13 z ww. wnioskéw dotyczyto $rodkéw pomocowych z Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko na lata 2014-2020. Dziatanie 1.1. Wspieranie wytwarzania i dystrybucji energii
pochodzacej ze zrédet odnawialnych, dwa z Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewo6dztwa
Zachodniopomorskiego 2014-2020 Dziatanie 2.11.Zwigkszenie potencjatu sieci energetycznej do
odbioru energii z odnawialnych zrodet energii i jeden z Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego 2014-2020, Dziatanie 3.1. Wspieranie wytwarzania
i dystrybuciji energii pochodzacej ze zrédet odnawialnych.
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226.052017 r. zawarta z Wojewddzkim Funduszem Ochrony Srodowiska
w Szczecinie na kwote 4.202.720,00 zt (wartos¢ kosztow kwalifikowalnych)
zwynikajacg z umowy, kwotg dofinansowania ze $rodkéw UE w wysokoSci
1.723.640,54 z}, co stanowito 41,01% udziatu $rodkéw europejskich w finansowaniu
projektu.

Wszystkie ww. projekty stuzyty realizacji celu, o ktérym mowa w krajowym planie
dziatania w zakresie zwigkszenia udziatu OZE w bilansie energetycznym. Laczna
warto$¢ zapewnionego, na podstawie ww. umoéw, dofinansowania inwestyciji
zwigzanych z rozwojem zrodet OZE, na dzien 1 listopada 2017 r. wyniosta
65.388.337,20 zt. Zaden z ww. Projektow, nie byt zakoriczony. Do 1 grudnia 2017 r.
Spétka (poza jedng umowa, wym. pod poz. 134) nie skiadata jeszcze wnioskow
0 ptatno$¢®.

(dowdd: akta kontroli str. 751-758)

Przyczyng niepozyskania dofinansowania w ramach dziewieciu projektow, o ktore
Spdtka wstepnie ubiegata sie w objetym kontrolg okresie na rozwoj OZE byto
wycofanie sie inwestora planujgcego przytaczenie do sieci farmy wiatrowej
(2 projekty), rezygnacja przez Spotke z ubiegania sie o dofinansowanie ze wzgledu
na konieczno$¢ realizacji inwestycji i wyboru wykonawcy (2 projekty), brak ztozenia
przez odbiorcow i wytworcéw wnioskow 0 przylaczenie, co spowodowato
konieczno$¢ zawieszenia realizacji projektu (1 projekt), brak identyfikacji projektu
wstepnego, jako spetniajacego kryteria Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko 2014-2020 przez Ministra Energii - Instytucje Posredniczacq
(1 projekt), rezygnacja z realizacji projektu, wobec prawomocnego wyroku Sadu
Apelacyjnego w Warszawie, z ktérego wynikato, ze podmiot ubiegajacy sie
0 przytaczenie nie ma podstawy prawnej do roszczenia dotyczacego przytgczenia
(1 projekt), negatywna ocena i odrzucenie projektu w toku postepowania
konkursowego (2 projekty)3.

(dowod: akta kontroli str.754-757)

4.2. Wybrane umowy o dofinansowanie zadan z zakresu rozwoju
sieci dystrybucyjnej zwigzanej z OZE.

W toku kontroli analizg objeta zostata realizacja dwoch sposréd wymienionych w pkt
4.1. uméw:

1) Budowa stacji Choszczno Il i Recz w celu umozliwienia rozwoju energetyki
odnawialnej”. Umowa nr POIS.01.01.02.00-0002/16-00 z 28.12.2016 r.,
aneksowana w dniu 2.11.2017 r., zaw. z Ministrem Energii, jako Instytucjq
Posredniczaca.

2) ,Zwiekszenie potencjatu sieci energetycznej ENEA Operator Sp. z 0.0. w celu
odbioru energii z odnawialnych zrodet”.

34 Zatwierdzony wniosek sprawozdawczy za okres od 1.09.do 31.10.2017 r. zawierajacy wniosek
o zaliczke w kwocie 3.434.572,17.

35 D0 30.11.2017 r. ptatno$é nie zostata zrealizowana.

36 W jednym z tych przypadkéw, Spétka ponownie ztozyta wniosek, w kolejnym naborze i podpisata
umowe o dofinansowanie (umowa wym. powyzej, pod poz. 7), za$§ w drugim przypadku, w grudniu
2017 r., Spotka bedzie ponownie ubiegac si¢ o dofinansowanie.
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Warto$¢ tych zadan miescita sie w budzecie wynikajacym z Planu Inwestycyjnego
Spotki i byta zgodna z planami rozwoju sieci dystrybucyjne;.

(dowod: akta kontroli str. 1248-1275)
Ad. 1) umowa o dofinansowanie nr POIS.01.01.02-00-002/16-00 Projektu ,Budowa
stacji Choszczno Il i Recz w celu umozliwienia rozwoju energetyki w ramach
dziatania 1.1 ,Wspieranie wytwarzania i dystrybucji energii pochodzacej ze zrodet
odnawialnych” o$ priorytetowa | ,Zmniejszenie emisyjnosci gospodarki® Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 zawarta zostata przez Spotke
28.12.2016 r. z Ministrem Energii dziatajgcym jako Instytucja Posredniczaca (IP).
Zgodnie z pierwotng treScig umowy (§ 5) planowany catkowity koszt realizacii
Projektu wynosit 23.460.860,10 zt. Maksymalna kwota wydatkéw kwalifikowalnych
wynosita 19.067.870,00 zt. Przewidziana wartos¢ dofinansowania Projektu stanowita
kwote 11.558.344,78 zt (§6)37. Okres kwalifikowalno$ci wydatkéw rozpoczynat sie
w dniu 15 czerwca 2016 r. i koriczy€ sie miat w dniu 31 grudnia 2017 .
Aneksem nr POIS.01.01.02-00-0002/16-01 zawartym w dniu 2 listopada 2017 r.
dane te ulegty nastepujacym zmianom:
- planowany catkowity koszt realizacji Projektu wynosit 17.430.434,86 zt,
- maksymalna kwota wydatkdw kwalifikowalnych wynosita 14.165.085,26 zt,
- maksymalne dofinansowanie Projektu ustalone zostato na kwote 8.586.430, 43 zt,
- okres kwalifikowania wydatkow korczy sie w dniu 30 wrzesnia 2018 .
Ww. aneksem, do umowy wprowadzona zostata takze (nieprzewidziana wczesnie))
mozliwo$¢ udzielenia Beneficjentowi dofinansowania w formie zaliczki w kwocie
nieprzekraczajacej 3.434.572,17 zt z obowigzkiem rozliczenia kazdej transzy
otrzymanej zaliczki w terminie 6 miesiecy od daty jej otrzymania. Odpowiednie]
zmianie ulegty harmonogram realizacji projektu oraz harmonogram pfatnosci.

(dowdd: akta kontroli str. 763-811)

Beneficjent sktadat zgodnie z zawartg umowa ,Wnioski sprawozdawcze” z realizacji
umowy, w ktdrych przedstawiat Instytucji Posredniczacej postep rzeczowy realizacji
projektu oraz jego postep finansowy.

Zgodnie z informacjg mailowg wystang do Ministerstwa Energii w dniu 15.05.2017 r.,
pojawito sie ryzyko opdznienia realizacji Projektu, w tym terminu zakonczenia prac.
Byto ono spowodowane przedtuzeniem sie procedur przetargowych. W zwigzku
z tym, do IP skierowana zostata prosba o wydtuzenie terminu realizacji Projektu o 3
kwartaty, tj. do dnia 30.09.2018 r. oraz przekazano zaktualizowane harmonogramy
realizacji projektu i ptatnosci, stanowigce podstawe przygotowania aneksu do
umowy o dofinansowanie38. Ostatni wniosek sprawozdawczy z listopada 2017 r.
zawiera wniosek o zaliczke w kwocie 3.434.572,17 zt (do 30 listopada 2017 r.
ptatno$¢ nie wptyneta na wyodrebniony rachunek Projektu). Stan zaawansowania
(rzeczowy) projektu obejmowat kontynuacje prac nad uzgodnieniami dot.
dokumentacji wykonawczej oraz rozpoczecie prac przygotowawczych na placu

37 Celem projektu jest redukcja emisji gazéw cieplarnianych o 110.324,29 ton réwnowaznika CO2
rocznie, przy czym warto$¢ wskaznika odnosi sie do stworzonego w wyniku realizacji Projektu
potencjatu przytaczania OZE do sieci (docelowa warto$¢ wskaznika zostanie osiagnieta po
wykorzystaniu tego potencjatu przez wytwdrcow OZE). Zakres rzeczowy projektu obejmuje Zadanie
1: budowa dwdch stacji elektroenergetycznych 110/15kV: stacji Choszczno Il oraz stacji Recz wraz
infrastrukturg towarzyszacq (roboty budowlane) oraz Zadanie 2: ustugi informacyjno-promocyjne
w zwigzku z realizacjg Projektu (dziatania informacyjne i promocyjne). Jako wskazniki realizacji
Projektu przyjeto wskazniki produktu: liczba wybudowanych lub zmodernizowanych stacji
elektroenergetycznych (szt. 2), dodatkowa zdolno$¢ przytaczenia zrodet odnawialnych do sieci
elektroenergetycznej (MWe 47) oraz wskazniki rezultatu bezposredniego: szacowany roczny spadek
emisji gazéw cieplarnianych CI (tony réwnowaznika CO2: 110.324,29).

38 Por. opisany wczesniej aneks nr POIS.01.01.02-00-0002/16-01 zawarty w dniu 2 listopada 2017 r.
wydtuzajacy m.in. termin kwalifikowania wydatkéw do dnia 30 wrze$nia 2018 r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

budowy na terenie stacji Choszczno Il, zas w zwigzku z inwestycjg dotyczacy
zaprojektowania i budowy stacji Recz dokonano wyboru wykonawcy i zawarto z nim
umowe. Na tym etapie, wykonawca rozpoczat prace nad dokumentacjq
wykonawczg®. Wykazana we wniosku z listopada 2017 r. kwota wydatkow
narastajgco od poczatku realizacji projektu, wynosi 0 zt”.

(dowod: akta kontroli str. 974-998 oraz akt kontroli str. 872-973)

Ad.2)Umowa o dofinansowanie Projektu ,Zwiekszenie potencjatu  sieci
energetycznej ENEA Operator Sp. z 0.0. w celu odbioru energii z odnawialnych
zrodet” nr RPZP.02.11.00-32-B001/16-00 w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Zachodniopomorskiego 2014-2020 O$ priorytetowa |l
Gospodarka niskoemisyjna Dziatanie 2.11 Zwigkszenie potencjatu sieci
energetycznej do odbioru energii z odnawialnych zrodet energii zawarta w dniu 26
maja 2017 r. pomiedzy Spotka a Wojewddzkim Funduszem Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w Szczecinie jako Instytucjg Po$redniczacy (IP). taczna
wartos¢ wydatkow kwalifikowalnych wynosita 2.027.812,40 zt, w tym dofinansowanie
ze $rodkow europejskich kwote 1.723.640,54 zt. Catkowita warto$¢ Projektu zostata
okre$lona w umowie na kwote 5.169.345,60 z. Jako data rozpoczecia realizaci
Projektu zostat wskazany dzier 16 maja 2016 r., za$ jako termin zakonczenia jego
realizacji — dzien 31 grudnia 2019 r. Projekt ma by¢ realizowany na terenie
wymienionych we wniosku o dofinansowanie powiatow z terenu wojewodztwa
zachodniopomorskiego#0. Realizacje projektu podzielono na dwa osobne zadania: 1)
Zwigkszenie potencjatu sieci energetycznej do odbioru energii z odnawialnych
zrodet energii na poziomie Sredniego napiecia (nn) poprzez likwidacje zagrozen
zwarciowych w tym budowe linii napowietrznych i/lub kablowych o zwiekszonym
przekroju oraz 2) Zwiekszenie potencjatu sieci energetycznej do odbioru energii
z odnawialnych zrédet energii na poziomie niskiego napiecia (nn), polegajacq na
przebudowie stacji SN/nn umozliwiajgcg zabudowe transformatorow SN/nn
z podobcigzeniowg regulacjg napigcia“!.

Wedtug stanu na dzien 1 grudnia 2017 r., Beneficjent ztozyt IP dwa wnioski
sprawozdawcze dotyczace przebiegu realizacji Projektu. W tym okresie nie
sktadano wnioskéw o ptatno$¢ (stan zaawansowania finansowego, wg wniosku
z10.11.2017 r. wynosi ,0”). Wg stanu na ww. dzien, Beneficjent wytonit wykonawce
zadania pt. ,Zwiekszenie potencjatu sieci energetycznej ENEA Operator sp. z 0.0.
w celu odbioru energii z odnawialnych zrédet - likwidacja zagrozen zwarciowych na
terenie wojewodztwa zachodniopomorskiego” i byt w trakcie procedowania zawarcia
umowy z wytonionym wykonawca. Postepowanie przetargowe na wytonienie
wykonawcy zadania: ,Zwigkszenie potencjatu sieci energetycznej ENEA Operator
Sp. z 0.0. w celu odbioru energii z odnawialnych zrddet - przebudowa stacii
transformatorowych SN/nn na terenie wojewodztwa zachodniopomorskiego byto
w toku (w dniu 29.11.2017 r. przewidziane zostato otwarcie ofert).

(dowdd akta kontroli str. 999-1010)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

39 Wykonawcow wyloniono w trybie przetargu otwartego, zorganizowanego na podstawie
,Regulaminu Udzielania Zaméwien przez ENEA Operator Sp. z 0.0.”.

40 Powiat mysliborski, stargardzki, goleniowski, kamiefiski, miasto Swinoujcie, powiat tobeski,
gryficki, choszczenski, pyrzycki, miasto Szczecin, powiat watecki.

41 Gtowny cel projektu to umozliwienie odbioru energii z odnawialnych zrédet energii. Jako wskaznik
rezultatu wskazano dodatkowg zdolno$¢ do odbioru energii z OZE [MW]. Warto$¢ docelowa
wskaznika to 21 MW. Wskaznik produktu: dugo$¢ zmodernizowanych sieci elektroenergetycznych
dla odnawialnych zrédet energii: 12,44 km, liczba zainstalowanych transformatoréw: szt. 10.
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Ocena czastkowa ‘ Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnoS¢ kontrolowanej jednostki

w badanym obszarze.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Prawo zgloszenia Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
zastrzezen kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK#2 kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu.

Poznan, dnia stycznia 2018 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

: Dyrektor
Kontrolerzy: z. up. Grzegorz Malesinski
N . . Wicedyrektor
Maciej Andrzejewski Delegatury NIK w Poznaniu
Inspektor kontroli panstwowe;
....................... L e

Marek Lasota
Doradca prawny

42Dz.U. 22017 r. poz. 524
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