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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/17/024 — Utrzymanie przez gminy obiektdw wybudowanych w ramach programu
,Moje Boisko - Orlik 2012”

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Ryszard Kokocinski, Gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LPO/87/2017 z dnia 2 czerwca 2017 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Miasta i Gminy w Murowanej Goslinie, pl. Powstancéw Wielkopolskich 9,
62-095 Murowana Goélina (dalej: Gmina).

Dariusz Urbanski, Burmistrz od 1 grudnia 2014 r. W latach 2006-2014 Burmistrzem
Miasta i Gminy Murowana Goslina byt Tomasz Lecki.

(dowdod: akta kontroli str. 3-5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci'

Gmina prawidtowo utrzymywata w latach 2013-2017 obiekty wybudowane w ramach
programu ,Moje Boisko — Orlik 2012" (dalej: Program).

Kompleks boisk sportowych Orlik 2012 (dalej: Orlik lub obiekty Orlika) zostat
wybudowany zgodnie z zatozeniami Programu, a nalezace do niego obiekty
wykorzystywane byly zgodnie z przeznaczeniem oraz obowigzujacym regulaminem.
Biezaco sprawowany nadzor w zakresie utrzymania i funkcjonowania Orlika byt
wystarczajacy. Zatrudnienie wykwalifikowanych i aktywnych animatoréw sportu,
zapewniato réznorodnos$¢ zaje¢ skierowanych do szerokiego grona odbiorcow.
Gmina Murowana GoS$lina prawidtowo planowata i wydatkowata Srodki
na wynagrodzenie dwoch animatorbw oraz na utrzymanie kompleksu Orlika
na wlasciwym poziomie. Zgodnie z przepisami zawartymi w art. 62 ust 1, 2 i 4
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane? (dalej: Pb) obiekty Orlika byty
objete kontrolami rocznymi i raz na pieC lat, przeprowadzanymi przez osoby
posiadajace wymagane prawem uprawnienia. Kompleks boisk sportowych Orlik
pozostawat w dobrym stanie technicznym, nie zagrazajagcym zdrowiu i Zyciu
uzytkownikow, a obowigzujacy Regulamin okreslat obowigzki porzadkowe
i wymagania jakie muszg spetni¢ uzytkownicy. Sktadane do Fundacji Rozwoju
Kultury Fizycznej (dalej: Fundacja lub Operator projektu) wnioski rekrutacyjne
do udzialu w projekcie Lokalny Animator Sportud, byly akceptowane przez
Operatora projektu. Zatrudniani animatorzy swojg dziatalno$cig przyczyniali sie
do rozwoju réznych form aktywnos$ci sportowej miodziezy i spotecznosci lokalne;.

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. W przypadku, gdy sformutowanie oceny wedtug proponowanej skali byloby nadmiernie utrudnione, albo taka
ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie
ocene opisowa, badz uzupetnia sie ocene o dodatkowe objasnienie.

2Dz. U.z2016 1. poz. 290, ze zm.

3 Projekt Ministra Sportu i Turystyki ze $rodkéw Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej pn. ,Animator — Moje Boisko — Orlik
2012" (realizowany w latach 2010-2015) oraz bedacy jego kontynuacjg od 2016 r. projekt (zadanie) ,Lokalny Animator Sportu”
sq uzupetnieniem programu ,Moje Boisko — Orlik 2012".
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Opis stanu
faktycznego

Obstuge oraz porzadek na Orliku zapewniat podmiot wytaniany corocznie w trybie
zapytania o cene.

Nieprawidtowosci ujawnione w toku kontroli w wigkszosci dotyczyly procesu
inwestycyjnego zwigzanego z budowg Orlika i w szczegolnosci polegaty na:

1) niespetnianiu przez wejécie do budynku socjalnego oraz przez pomieszczenie
higieniczno-sanitarne  niektorych  wymogéw  dotyczacych przystosowania
do potrzeb 0sob niepetnosprawnych,

2) podaniu w Informacji do MSIT o wykonaniu robot budowlanych, danych
nieodpowiadajacych stanowi faktycznemus,

3) nienaliczeniu wykonawcy kar umownych za nieterminowg realizacje inwestyciji
oraz za nieterminowe usuniecie wad stwierdzonych podczas odbiorow, w facznej
kwocie 335 078,29 zt,

4) zaptaceniu wykonawcy Orlika catosci wynagrodzenia umownego, pomimo
niewybudowania rampy o wartosci kosztorysowej 40 201,65 zt i zwrdceniu 70%
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w kwocie 3575542 zt wraz
z odsetkami w kwocie 1 014,84 zi, pomimo niewykonania petnego zakresu
umowy.

Wykazane w trakcie kontroli ww. nieprawidtowosci w zakresie dostosowania
obiektow dla osob niepetnosprawnych usunieto w trakcie prowadzonej przez NIK
kontroli.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Stan techniczny obiektéw wybudowanych w ramach
programu ,,Moje Boisko - Orlik 2012”

Gmina wybudowata w 2009 r. Orlika na trenie Stadionu Miejskiego (dalej: Stadion)
w Murowanej Goslinie przy ul. M§ciszewskiej 21.
(dowdd: akta kontroli str. 33, 39)

Na dzien 14 czerwca 2017 r. w sktad Orlika wchodzito:

1. Boisko pitkarskie o wymiarach 30 x 62 m o nawierzchni ze sztucznej trawy,
ogrodzone do wysokosci 4 m wraz z pitkochwytami o wysokosci 6 m
i oSwietleniem zamontowanym na sze$ciu masztach o wysokosci 9 m. Boisko
to wyposazone byto w dwie bramki aluminiowe mocowane w tulejach wraz
z siatkami;

2. Boisko wielofunkcyjne o wymiarach 19,1 x 32,1 m o nawierzchni poliuretanowej,
przeznaczone do gry w koszykowke i siatkowke, ogrodzone do wysokosci 4 m
z oSwietleniem zamontowanym na czterech masztach o wysokosci 7 m.
Wyposazono je w kosze do koszykdéwki zamontowane trwale w tulejach do
podtoza, z epoksydowymi tablicami o wymiarach 105 x 180 cm z obreczami
i tancuchami do obreczy, wyposazone w mechanizm regulacji wysoko$ci. Boisko
do gry w siatkdwke wyposazono w dwa aluminiowe stupki i siatke.

Nawierzchnie obu boisk wykonano na podbudowie dynamicznej. Zaplecze
sanitarno-szatniowe Orlika o powierzchni okoto 124 m? sktadato sie z: dwoch szatni
o powierzchni 20,41 m? i 22,41 m? wezta sanitarnego o pow. 3,03 m?
przeznaczonego dla o0sdb niepetnosprawnych, pokoju sedziow i trenerow

4 Informacja ta stanowita podstawe rozliczenia otrzymanej dotacji ktéra dotyczyta wykonania urzadzeh w postaci: rampy
stanowigcej dojazd dla 0s6b niepetnosprawnych do zaplecza szatniowo-sanitarnego oraz uchwytéw utatwiajacych korzystanie
z urzadzen higienicznosanitarnych tym osobom (przewidzianych w dokumentaciji projektowej);
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o powierzchni 9,78 m?, komunikacji 16,35 m2, pomieszczenia technicznego
0 powierzchni 15,66 m?2, pomieszczenia zaplecza o pow. 16,68 m2 oraz
ogbInodostepnego zespotu WC o pow. 19,35 m2,

(dowdd: akta kontroli str. 39-40)

Teren, na ktérym powstat Orlik wyposazony byt w infrastrukture techniczna,
potozony w miejscu bezpiecznym, dobrze skomunikowanym, okoto 100 m od ulicy,
z ktorej poprowadzony jest szeroki 10 metrowy utwardzony wjazd. Obiekty
wybudowano w poziomej niecce przy Stadionie, ktora jest bez drzew i krzewdw
z fatwym dostepem do Srodkéw transportu. Dla oséb niepetnosprawnych utozono
chodnik z betonowej kostki pozbrukowej od poziomu wejscia na teren Stadionu do
boisk Orlika. Przy boiskach wykonano chodniki z kostki betonowej na powierzchni
955 m2. Dla os6b niepetnosprawnych utozono od poziomu wejscia na Stadion
chodnik z kostki pozbrukowej o dtugosci 57,9 m i szeroko$ci 1,65 m, umozliwiajacy
przemieszczanie si¢ 0s6b na wozkach inwalidzkich do obu boisk. W czasie kontroli
NIK chodnik ten byt przy schodach zwezony i nieprzejezdny dla wdzkdw
inwalidzkich, ze wzgledu na osuniecie ziemnej skarpy. Dojscie do boisk Orlika oraz
teren przy tych boiskach, utwardzono kostkg pozbrukowg na powierzchni 1.209 m2,
w tym 955 m?2 utwardzono kostkg w czasie budowy Orlika. Obiekty Orlika
Zlokalizowane sg w odlegtosci okoto 300 m od gimnazjum i przedszkola. Z tych
placéwek o$wiatowych poprowadzone jest bezpieczne dojscie na Stadion.

(dowod: akta kontroli str. 39-68)

Bliska lokalizacja przy placowkach o$wiatowych, spowodowata rozbudowe oferty
zaje¢ z wychowania fizycznego dla dzieci i mtodziezy. Boiska dostepne byty przez
caly tydzien w godz. 800 do 22,

W latach 2016-2017 Gimnazjum nr 1 korzystato z Orlika przez 23 godz. tygodniowo.
W 2016 r. na obiektach sportowych Orlika przeprowadzono m.in. dwa gimnazjalne
turnieje pitki noznej dla chiopcow i dziewczat, gminny turniej pitki noznej szkol
podstawowych oraz gminny turniej pitki noznej szkdl podstawowych o puchar
Burmistrza.

W 2017 r. przeprowadzono migdzyszkolny gimnazjalny turniej pitki noznej chtopcow,
dwa miedzygminne turnieje pitki noznej gimnazjow oraz szkét podstawowych,
wielkanocny turniej pitki noznej gimnazjéw (chtopcy), gminny turniej pitki noznej
szkdl podstawowych, gminny turniej pitki noznej dla klas 1-3 szkot podstawowych,
gminny turniej z okazji Dnia Dziecka. Dzieci z przedszkoli rozegraty mecze
pitkarskie. O ile pozwalajg warunki pogodowe, dzieci z przedszkola ,Smocze
Wzgérze” uczestniczg w zajeciach sportowych i zabawach ruchowych.

W 2016 r. animatorzy przeprowadzili 755 zaje¢ dla roznych grup. W zajeciach dla
grup mieszanych uczestniczyto 5428 osdb, w zajeciach dla kobiet 1538 panie oraz
w zajeciach dla mezczyzn uczestniczyto 4975 o0sob.

(dowod: akta kontroli str. 39, 42, 53, 55-56, 73, 498)

Budowe Orlika prowadzono na podstawie art. 30 ust. 1 Prawa budowlanego?® (dalej:
Pb) tj. zgloszenia StaroScie Powiatowemu zamiaru budowy (wykonania robot
budowlanych)®. Stosownie do przepisdw art. 55 ust. 1 pkt 1 Pb, wybudowanie boisk
oraz wyremontowanie pomieszczen na cele szatniowo-sanitarne Orlika
nie wymagaty pozwolenia na uzytkowanie. Odbiér koncowy” robot nastapit
29 grudnia 2009 r.

5Dz.U.z2017 r., poz. 1332
6 Dwa zgtoszenia: jedno dotyczace budowy boisk a drugie remontu czesci budynku socjalnego.
7 Protokdt koficowy z 29 grudnia 2009 r.
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(dowdd: akta kontroli str. 69-70)

Orlik spetniat wymogi okreslone w Programie ,Moje Boisko-Orlik 2012". Typowy
projekt Orlika zaadaptowano w zakresie zaplecza sanitarno-szatniowego. Zaplecze
to usytuowane byto okoto 50 m od boisk.

(dowdd: akta kontroli str. 39-68)

Umowa® z wykonawcg Orlika przewidywata, Ze podpisanie protokotu odbioru
korcowego bedzie réwnoznaczne z udzieleniem gwarancji na wykonany zakres
prac. Wykonawca udzielit od dnia 29 grudnia 2009 r, 60-miesiecznej gwarancii
naroboty i materialy obiektdw sportowych, 36 miesiecy na nawierzchnie
syntetyczne oraz 60 miesiecy na wykonane roboty remontowo-adaptacyjne
zaplecza sanitarno-szatniowego. W okresie objetym gwarancjg wykonawca
nie dokonywat napraw gwarancyjnych, zas w 2016 r. ogtosit upadtoSc.

(dowod: akta kontroli str. 81, 590-595)

W latach 2010-2017 (I pdirocze) Orlikiem zarzadzata Gmina. Obstuge techniczng
i opieke porzadkowg nad Orlikiem sprawowat podmiot wytaniany corocznie w trybie
zapytania o cene skierowanego do trzech podmiotéw. Wybrany podmiot
zobowigzany byt m.in. do obstugi boisk Orlika, w zakresie stosowania zabiegow
pielegnacyjnych, majacych na celu utrzymanie boisk w dobrym stanie,
w szczegdlnosci poprzez biezacg kontrole stanu nawierzchni ze sztucznej trawy,
szczotkowanie reczne co najmniej raz w tygodniu, usuwanie z boisk lisci, trawy
i mchu, wspotprace z animatorami sportu przy nadzorowaniu czestotliwosci
i intensywnosci  eksploatacji  boisk oraz  wykonywanie prac zwigzanych
z utrzymaniem obiektu w gotowosci do prowadzenia zawoddéw. Podmiot ten
prowadzit kalendarz rozgrywek w koordynacji z animatorami sportu, umozliwiat
bezptatne korzystanie z obiektu przez kluby, szkoty i mieszkancéw gminy oraz
nadzorowat te obiekty codziennie w godz. 8% do 22%,
Nadzér i kontrole nad Orlikiem oraz jego obstuga, sprawowat pracownik Referatu
Gospodarki  Komunalnej Urzedu, ktéremu obowigzki te zostaty przypisane
do zakresu czynnosci. Dokonywat on wizytacji Stadionu i funkcjonujgcego Orlika
w zakresie dostepnosci, utrzymywania porzadku i sprawnosci oswietlenia.

(dowdod: akta kontroli str. 30, 120-165)

Stan techniczny Orlika byt dobry:

- Boisko do pitki noznej posiadajace nawierzchnig z trawy syntetycznej byto czyste,
nie stwierdzono zanieczyszczen. Zarzadzajacy dokonywat inspekcji i przeprowadzit
niezbedne naprawy nawierzchni. Trawa boiska byta czesana, nie stwierdzono mchu
i chwastow. Raz w roku nawierzchnig boiska oczyszczano sprzetem i wypetniano
specjalistycznym granulatem.

- Boisko wielofunkcyjne z nawierzchnig poliuretanowg bylo czyste, biezaco
pielegnowane, dokonywano na nim inspekcji pod katem uszkodzen i biezaco
je usuwano. Plyta boiska byta zmywana z kurzu i brudu oraz z zanieczyszczen
chodnikowych przy pomocy wody pod ciSnieniem z czestotliwoscig uzalezniong
od intensywno$ci  uzytkowania. Nie stwierdzono zanieczyszczenn nawierzchni
olejami, smarami lub farbami. Gmina zleca specjalistycznemu podmiotowi
kompleksowg pielegnacje i konserwacje nawierzchni obu boisk.

Na ptytach obu boisk widoczne sg $Slady przeprowadzanych napraw nawierzchni
oraz naprawy furtek i bramy wjazdowej. W dwoch przypadkach stwierdzono
nieznaczne uszkodzenie siatki ogrodzenia boisk.

Zaplecze sanitarno-szatniowe Orlika byto czyste. Przy obu boiskach umieszczono
tablice z regulaminem okreslajacym zasady korzystania z tych obiektow, ktore

8 Umowa nr 342-293/2009 z EUROIMPEX Trade Sp. z 0.0.



informowaty m.in. o obowigzku zachowania porzadku i czystosci, stosowania sie do
polecenn organizatorbw imprez, zakazu wnoszenia i spozywania napojow
alkoholowych, wnoszenia napojow w opakowaniach szklanych oraz korzystania z
boisk Orlika w odpowiednim, czystym obuwiu sportowym. O$wietlenie boisk byto
sprawne, wigczano je w godzinach wieczornych (w zaleznosci od o$wietlenia
naturalnego) i wygaszano po zakonczeniu zaje¢ sportowych.

(dowdd: akta kontroli str. 39-68)

W umowie z Ministrem Sportu i Turystyki, Gmina zobowigzata si¢ do utrzymania
kompleksu sportowego na wkasciwym poziomie technicznym i zapewnienia na ten
cel niezbednych  Srodkow  finansowych, uzytkowania obiektu zgodnie
z przeznaczeniem, zatrudnienia trenera Srodowiska na okres nie krotszy niz 10 lat
oraz, ze obiekt bedzie ogolnodostepny i bezptatny.

(dowdd: akta kontroli str. 10)

W latach 2010-2015 obowigzywat regulamin publicznych obiektow sportowych®.
Od lipca 2015 r. obowigzuje Regulamin kompleksu boisk sportowych ,Moje boisko-
Orlik 2012™10, Obiekty Orlika w dni robocze w godz. 8.00-13.00 udostepniano
wylacznie  grupom  zorganizowanym  placowek  oswiatowych.  Natomiast
w pozostatych godzinach, tj. do 22.00, obiekty byty ogéinodostepne.
Korzystanie z boisk byto nieodptatne i odbywato sie pod nadzorem animatorow
sportu' lub osoby obstugujacej. Uzytkowano je zgodnie z przeznaczeniem
do uprawiania sportu.

(dowod: akta kontroli str.170-182)

W  okresie objetym kontrola, do Urzedu nie wplywaly skargi dotyczace
funkcjonowania Orlika.
(dowdod: akta kontroli str. 183-189)

Gmina corocznie zlecata uprawnionemu podmiotowi przeprowadzenie roczne;
kontroli okresowej przewidzianej art. 62 ust. 1 pkt 1 ustawy Pb. Kontrole okresowe
(raz na 5 lat), przewidziane art. 62 ust. 2 ustawy Pb, przeprowadzity w 201112015 .
uprawnione osoby, ktore w zakresie przegladu technicznego obiektu budowlanego
posiadaty uprawnienia do pefienia samodzielnych funkcji technicznych
w budownictwie oraz byty cztonkiem Wielkopolskiej Okregowej Izby Inzynieréw
Budownictwa w Poznaniu. Kontrole instalacji elektrycznej i odgromowej wykonata
osoba posiadajgca wazne $wiadectwo kwalifikacyjne eksploatacji i dozoru wydane
przez Stowarzyszenie Polskich Energetykéw a instalacji gazowej osoba posiadajaca
uprawnienia w zakresie eksploatacji i dozoru instalacji gazowych.

(dowdd: akta kontroli str. 190-332)

Gmina przechowuje, stosownie do przepisow zawartych w art. 63 ust. 1 Pb,
dokumenty wymienione w art. 60 Pb oraz dokumenty techniczne robét budowlanych
wykonanych na obiektach Orlika, w toku jego uzytkowania.

(dowdod: akta kontroli str. 333-406)

Ksigzka obiektu budowlanego dla budynku socjalnego, w ktorym mieszczg sie
pomieszczenia sanitarno-szatniowe Orlika, zatozona zostata 1 lipca 2009 r.,
Zawierata ona informacje o osobie upowaznionej do dokonywania wpiséw'2, dane
identyfikacyjne, techniczne i plan sytuacyjny obiektu'3 oraz wpisy od 2011 r.
o0 przeprowadzonych kontrolach okresowych rocznych i piecioletnich budynku

9 Uchwata Rady Miejskiej Nr XL/379/2010 z 26 kwietnia 2010 r.

10 Uchwata Rady Miejskiej Nr XI/81/2015 z 25 lipca 2015 .

" Kazdy z zatrudnionych animatoréw pracuje od 35 do 40 godz. tygodniowo
12 Podana osoba nie pracuje juz w Urzedzie, dane nieaktualne.

'3 Obiekt powstat w 1976 r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

socjalnego, boiska do pitki noznej, oraz boisk Orlika tj. wielofunkcyjnego boiska
do siatkowki i koszykowki oraz boiska do pitki nozne;.
(dowdd: akta kontroli str. 407-427)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Przed wejsciem do budynku w cze$ci szatniowo-sanitarnej, w ktorej znajdowato
sie pomieszczenie higieniczno-sanitarne dla oséb niepetnosprawnych, byty schody
oraz proég. Pomieszczenie higieniczno-sanitarne byto czesciowo przystosowane
dla oséb niepetnosprawnych, w szczegolno$ci poruszajacych sie na wdzkach
inwalidzkich, tj. posiadato drzwi szerokoSci 1 m oraz przestrzen manewrowg
0 wymiarach 1,73 x 1,63 m, wyposazono je w umywalke oraz miske ustepowa.

Brak byto dogodnego dostepu dla oséb niepetnosprawnych, w tym poruszajacych
sie na wozkach inwalidzkich, do zaplecza sanitarno-szatniowego Orlika, w ktorym
znajdowato sie pomieszczenie higieniczno-sanitarne przewidziane dla o0sob
niepetnosprawnych. Byto to niezgodne z § 66 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
z 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadac
budynki i ich usytuowanie'® (dalej: rozporzadzenie w sprawie warunkow
technicznych budynkdéw). Zgodnie z tym przepisem, w celu zapewnienia dostepu
do pomieszczen potozonych na rdznych poziomach nalezy stosowac schody state,
aw zaleznosci od przeznaczenia budynku, rowniez pochylnie odpowiadajace
warunkom okreSlonym w rozporzadzeniu. W protokole odbioru koricowego
stwierdzono, Ze roboty budowlane wykonane zostaly zgodnie z umowg
a stwierdzone usterki wykonane zostang zgodnie z notatkg w terminie do
15 stycznia 2010 .
Dokumentacja projektowa Orlika przewidywata wybudowanie  pochyini
umozliwiajacej dostep do wezta sanitarnego, ktdrg wybudowano dopiero po 7 latach
uzytkowania obiektu, tj. w trakcie kontroli NIK1S.
Ryszard Pomin Kierownik Referatu Inwestycji Urzedu w latach 2007-2015 wyja$nit,
Ze nie pamieta dlaczego nie wybudowano pochylni.
Tomasz tecki poinformowat, ze o nie wybudowaniu rampy dla inwalidow
do zaplecza szatniowo-sanitarnego Orlika dowiedziat sie¢ w trakcie prowadzonego
przestuchania.

(dowdd: akta kontroli str. 39-40, 54, 166-169a, 205, 324, 597-598, 601)

2. W pomieszczeniu higieniczno-sanitarnym  przeznaczonym dla  0s6b
niepetnosprawnych - do czasu kontroli NIK - nie zamontowano uchwytow
utatwiajacych korzystanie z urzadzen higieniczno-sanitarnych, co byto niezgodne
2§86 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia w sprawie warunkéw technicznych budynkéw.
W trakcie kontroli NIK zatozono wymagane uchwyty za kwote 7 252 zt.
Rozporzadzenie w sprawie warunkdw technicznych budynkow w § 86 ust. 1 pkt 4
stanowi, ze w budynku, na kondygnacjach dostepnych dla 0séb niepetnosprawnych,
co najmniej jedno z ogodlnodostepnych pomieszczen higieniczno-sanitarnych
powinno by¢ przystosowane dla tych oséb przez zainstalowanie uchwytow
utatwiajgcych korzystanie z urzadzen higienicznosanitarnych.
Ryszard Pomin wyjasnit, ze nie pamieta dlaczego nie zatozono uchwytéw w wezle
sanitarnym dla os6b niepetnosprawnych.

(dowod: akta kontroli str. 54, 62-65 40 166.169.601)

14Dz.U.z2015r. poz. 1422.

5 W trakcie kontroli NIK, wybudowano do zaplecza szatniowo-sanitarnego, za kwote 9 594 zt, rampe dla os6b poruszajacych
sie na wozku inwalidzkim oraz zlikwidowano bariere w postaci progu znajdujacego sie przy zewnetrznych drzwiach.
Poszerzono réwniez zasypany cze$ciowo chodnik, umozliwiajac zjazd do boisk Orlika osobom poruszajacym sie na wozku
inwalidzkim.
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3. W protokole odbioru koncowego z 29 grudnia 2009 r., ktory byt zatgcznikiem nr 1
do informacji o rozliczeniu dofinansowania ze S$rodkéw budzetu panstwa,
przekazanej Ministrowi Sportu i Turystyki, przedstawiciele zamawiajacego
potwierdzili wykonanie catosci zleconych robo6t. Natomiast w notatce dotyczace;
wykonania zobowigzan koncowych, podpisanej przez te same osoby w tym samym
dniu, stwierdzono, ze wykonawca do odbioru koncowego nie dostarczyt
dokumentow wymaganych zaréwno Specyfikacjg Istotnych Warunkéw Zaméwienia
(dalej: SIWZ), jak i umowg oraz nie wykonat catosci zleconych prac
(tj. nie wybudowat rampy dla oséb niepetnosprawnych do zaplecza szatniowo-
sanitarnego Orlika).

Umowa nr 342-293/2009 z 15 lipca 2009 r. stanowita, ze zgtaszajac gotowo$é
odbioru koricowego, wykonawca zobowigzany byt przedtozy¢ zamawiajgcemu
wszelkie dokumenty pozwalajace na ocene prawidtowosci wykonania przedmiotu
odbioru, w  szczegolnosci: inwentaryzacie geodezyjng  powykonawcza,
dokumentacje powykonawcza, o$wiadczenie kierownika budowy o zgodnosci
wykonania przedmiotu umowy z zatwierdzong dokumentacjg, dziennik budowy,
Swiadectwa jako$ci, certyfikaty, Swiadectwa wykonania prob i atesty zastosowanych
materiatdw oraz protokoty odbioru rob6t branzowych objetych zamowieniem.
Ryszard Pomin Kierownik Referatu Inwestycyjnego Urzedu odméwit ztozenia
zeznan w tej sprawie.
Jarostaw Stabuszewski Inspektor Nadzoru zeznat, ze: ,Uwazatem, Zze notatka
z 29 grudnia 2009 r. bedzie zatacznikiem do protokotu korncowego. Nie pamietam
jakie obowigzki miat wykonawca w stosunku do inwestora przed przystgpieniem
do odbioru koricowego Orlika. Informowano mnie, ze inwestycja musi by¢
zakonczona do konca 2009 r.”

(dowdd: akta kontroli str. 74-92, 533-535, 601, 608)

4. Kierownik Referatu Gospodarki Komunalnej Urzedu, dziatajacy jako zarzadca
Orlika, nierzetelnie prowadzit ksigzke tego obiektu budowlanego. Ksigzka obiektu
budowlanego nie byta przesznurowana oraz zabezpieczona w sposéb chronigcy
przed usunieciem lub wymiang stron. Zawierata nieaktualng informacje o osobie
upowaznionej do dokonywania wpiséw. W ksigzce nie odnotowano wykonanych
napraw i remontdw, wynikajacych m.in z kontroli okresowych.

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z 3 lipca 2003 r. w sprawie ksigzki obiektu
budowlanego™ stanowi w § 4 ust. 1, Ze ksigzka powinna mie¢ strony
ponumerowane oraz zabezpieczone w sposéb chronigcy przed ich usunieciem lub
wymiang oraz w §6, ze wpisy do ksigzki powinny by¢ dokonywane w dniu
zaistnienia okolicznosci, dla ktdrej jest wymagane dokonanie odpowiedniego wpisu
przez wiasciciela lub zarzadce obiektu albo osobe upowazniong przez wiasciciela
lub zarzadce.

W zlozonym wyjasnieniu Kierownik Referatu Gospodarki Komunalnej i Ochrony
Srodowiska Urzedu Violetta Szatata podata, ze: ,W ostatnim okresie byta duza
rotacja na stanowisku pracy odpowiedzialnym z prowadzenie ksigzki obiektu
i dlatego doszto do niedopatrzenia w sposobie jej prowadzenia”.

(dowod: akta kontroli str.407-428)

Obiekty Orlika, zarzadzanego przez Gming, byly utrzymywane w dobrym stanie
technicznym i nie zagrazaty zdrowiu i zyciu uzytkownikow. Byly one objete
kontrolami rocznymi i raz na piec€ lat, przewidzianymi przepisami art. 62 ust. 1i 2 Pb,
wykonywanymi przez osoby posiadajgce wymagane prawem uprawnienia.
Uchwalony przez Rade Gminy Regulamin korzystania z obiektéw sportowych Orlika

16 Dz. U. Nr 120, poz. 1134.
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okreslat obowigzki porzadkowe jakie muszg spetni¢ potencjalni uzytkownicy. Gmina
zapewniata wystarczajace Srodki na utrzymanie obiektéw Orlika, zgodnie z zapisami
umowy zawartej z Ministerstwem Sportu i Turystyki. Nadzor porzadkowy nad
Orlikiem sprawowat podmiot wyfaniany corocznie w trybie zapytania o cene.

W trakcie kontroli stwierdzono utrudnienia dla o0séb niepetnosprawnych
korzystajacych z Orlika, tj. brak dostepu do pomieszczen zaplecza szatniowo-
sanitarnego dla oséb poruszajacych sie na wozkach inwalidzkich i uchwytow
utatwiajacych korzystanie z urzadzen higieniczno-sanitarnych, ktére zostaty
zlikwidowane dopiero w czasie kontroli NIK, tj. siedem lat po oddaniu Orlika do
uzytkowania. Stwierdzono réwniez nierzetelne prowadzenie ksigzki obiektu
budowlanego.

2. Zatrudnienie treneréw (animatoréw) organizujacych
zajecia sportowe na obiektach wybudowanych w ramach
programu ,,Moje Boisko - Orlik 2012”

W latach 2013-2017 (do czasu zakonczenia kontroli), Gmina zatrudniata dwdéch
animatorow sportu, ktorzy m.in. upowszechniali aktywnos¢ ruchowg wsrod dzieci,
miodziezy i innych grup wiekowych na boisku wielofunkcyjnym i boisku do pitki
noznej Orlika.

(dowdd: akta kontroli str. 472-473, 488-494)

Wybér animatoréow sportu w formie otwartego konkursu rekrutacyjnego Gmina
przeprowadzita w 2013 .

Kierownik Referatu O$wiaty, Kultury, Sportu, Zdrowia i Spraw Socjalnych Teresa
Dudkiewicz wyjasnita, ze w kolejnych latach, w zwigzku z pozytywng opinig szkot
oraz 0sob korzystajacych z boisk Orlika, typowano do petnienia tej funkcji te same
osoby. Po uzyskaniu akceptacji przez Fundacje Rozwoju Kultury Fizycznej wniosku
rekrutacyjnego do udziatu w projekcie Lokalny Animator Sportu, Gmina podpisywata
umowe zlecenie z animatorami na okres obejmujacy wniosek.

(dowdd: akta kontroli str. 488-491 495)

W latach 2013-2016, kazdy z animatoréw przepracowat miesiecznie minimum 80
godz. tj. minimum 40 godzin za wynagrodzenie wyptacane przez Gming i 40 godzin
za wynagrodzenie wyptacane przez Fundacje w okresie od 1 marca do 30 listopada
danego roku. W 2017 r. (do czasu zakonczenia kontroli), wymiar pracy kazdego
animatora wynosit minimum 70 godzin.

W umowach z animatorami (nr 1 i 2) obowigzujacych w latach 2013-2016, Gmina
ustalita ich czas pracy w wysokoSci minimum 40 godz. miesiecznie, za
wynagrodzeniem (animatora nr 1 i 2) wynoszacym odpowiednio 670 zt i 600 zt.
W 2017 r. czas pracy animatora ustalony zostat na minimum 35 godz. miesiecznie,
za wynagrodzeniem w wysokosci 735 zt i 665 zt brutto. W latach 2010-2017
(I pétrocze) na wynagrodzenia dla animatorow Gmina wydatkowata 95 303,95 zt
terminowo wypfacajac wynagrodzenia okre$lone umowami.

Umowy powierzenia zadann animatorom w projekcie ,Lokalny Animator Sportu”,
zawarte w latach 2013-2016 przez Fundacje Rozwoju Kultury Fizycznej okreslaty
wynagrodzenie animatora w wysoko$ci 500 zt brutto za przepracowanie minimum
40 godz. miesiecznie. Od 2017 r. wynagrodzenie animatora w ramach ww. projektu
wzrosto do 550 zt brutto przy 35 godz. pracy.

Zatrudnieni animatorzy ukonczyli Akademie Wychowania Fizycznego z tytutem
magistra wychowania fizycznego oraz odbyli kurs pierwszej pomocy
przedmedycznej i przygotowania pedagogicznego. Animator nr 1 posiada
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uprawnienia instruktora pitki noznej i recznej, animator nr 2 posiada uprawnienia
trenera Il klasy — pitka nozna i instruktora lekkoatletycznego.
(dowaod: akta kontroli str. 478, 481, 496-496a, 511)

Do obowigzkéw animatora nalezato m.in. organizowanie i prowadzenie zaje¢
sportowo-rekreacyjnych, rozpowszechnianie kultury fizycznej i sportu wsérdd
mtodziezy gminy, nawigzywanie wspotpracy ze szkotami, organizowanie turniejow
i innych gier zespotowych, utrzymanie porzadku na obiektach Orlika.

W celu aktywizacji sportowej spotecznosci Gminy Murowana Goélina, oraz
dostepnosci Orlika, animatorzy podjeli dziatania majace na celu zamontowanie
dodatkowych tawek dla widzow, wspoétdziatali przy wybudowaniu w poblizu Orlika
sitowni, organizowali pétkolonie sportowe oraz festyny sportowe szkét i przedszkoli.
Do wspdtpracy na Orliku animatorzy pozyskali dwoch wolontariuszy-nauczycieli
z okolicznych szkdt, prowadzili zajecia z profilaktyki zdrowotnej dla miodziezy
z gimnazjum, organizowali z udziatem catych rodzin imprezy sportowo-rekreacyjne
m.in. sztafety im. Kamili Skolimowskiej, bicie rekordu w treningu pitki recznej oraz
kazdego roku prowadzono sportowe podsumowania dziatalnosci klubéw pn.
,Zakonczenie sezonu’”.

W celu rozszerzenia listy dyscyplin sportowych organizowano zajecia i zawody
w innych dyscyplinach sportowych. W tych przypadkach animatorzy spetniali funkcje
koordynujace lub tez prowadzacego zajecia: z tenisa ziemnego, propagowania
nordic walking, rozgrywek w pitke koszykowa, na rolkach czy biegdw crossowych.

W ramach konsultacji animatorow z dziataczami klubu sportowego, doszto do
spotkania z Burmistrzem, ktérego efektem bedzie renowacja boiska gtownego,
budowa biezni lekkoatletycznej oraz dostosowanie obiektu do treningow
indywidualnych w pitce noznej.

Animatorzy wspdtpracowali z lokalnymi instytucjami oraz prowadzili zajecia
prozdrowotne dla ucznidw gimnazjum i szkdt podstawowych. Wspotpracowali
z Poradnig Psychologiczno-Pedagogiczng w zakresie wychowania zdrowotnego
oraz z akademig Lecha z przeniesieniem treningdw na teren Orlika.

(dowod: akta kontroli, str. 497-498)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Gmina zatrudniata dwdch animatoréw sportu, ktérym za faktycznie wykonane
zadania, terminowo wypfacata wynagrodzenie okre$lone umowa. Corocznie
sktadany przez Gmine do Fundacji Rozwoju Kultury Fizycznej wniosek rekrutacyjny
do udziatu w projekcie Lokalny Animator Sportu byt akceptowany przez Operatora
projektu. Zatrudniani animatorzy posiadali odpowiednie przygotowanie zawodowe
oraz stosowne uprawnienia, a prowadzone przez nich dziatania przyczyniaty sie
do rozwoju réznych form aktywno$ci sportowej miodziezy i spoteczno$ci Miasta
Murowana Goslina.

3. Wydatkowanie srodkéw publicznych na uzupetnienie
programu inwestycyjnego ,Moje Boisko - Orlik 2012”
w tym projekt ,,Animator — Moje Boisko — Orlik 2012” oraz
»Lokalny Animator Sportu”

Kompleks boisk sportowych Orlik wybudowano w 2009 r. ze $rodkdw wiasnych
Gminy (541,3 tys. zt) Wojewoddztwa Wielkopolskiego oraz Ministerstwa Sportu
| Turystyki. taczny koszt inwestycji wyniost 1.182,4 tys. zt, w tym dotacje 641,1 tys.
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zt. Realizacje inwestycji rozpoczeto 15 grudnia 2008 r. i zakoriczono 29 grudnia
2009 .

Na podstawie umowy nr 33/DS./Wa/"Orlik’/09 z 10 lutego 2009 r. zawartej miedzy
Wojewddztwem Wielkopolskim a Gming Murowana GoSlina, udzielona zostata
dotacja celowa w wysokosci 333 tys. zt na budowe kompleksu boisk w ramach
programu ,Orlik 2012”, w tym budowa boiska pitkarskiego o wymiarach 62 x 30 m
pokrytego sztuczng trawg w Murowanej Goélinie'”. Umowa ta przewidywata
wykorzystanie dotacji do 30 listopada 2009 r. Przyznang dotacjg zaptacone dwie
faktury'® z 31 sierpnia i 7 pazdziernika 2009 r. Dofinansowanie to rozliczono
w catosci i w terminie. Srodki zostaly wydatkowane w petnej wysokosci na budowe
wskazanego w umowie boska pitkarskiego.

Umowag nr 1968/1660/0RL/MC/09 z 5 pazdziernika 2009 r., Minister Sportu
i Turystyki (MSiT) udzielit dotacji celowej w wysokosci 333 tys. zt na dofinansowanie
realizacji inwestycji pod nazwg budowa kompleksu boisk sportowych w ramach
programu ,Moje Boisko — Orlik 2012” (boisko pitkarskie oraz boisko wielofunkcyjne
wraz z zapleczem sanitarno-szatniowym). Dotacja obejmowata dofinansowanie
inwestycji w zakresie wykonania nawierzchni boiska pitkarskiego z trawy
syntetycznej, nawierzchnie boiska wielofunkcyjnego z poliuretanu, o$wietlenia boisk
oraz ich ogrodzenia. Informacje o rozliczeniu dofinansowania ze $rodkéw budzetu
panstwa w zwigzku z zakoniczeniem realizacji inwestycji ztozono w terminie, tj. 29
stycznia 2010 .

(dowod: akta kontroli str. 31-38, 512)

W ztozonej MSIT Informacji'® o rozliczeniu dofinansowania ze $rodkéw budzetu
panstwa podano, ze planowany catkowity koszt przedsiewzigcia wedtug umowy
o dofinansowanie wynosit 1 082 tys. zt, natomiast rzeczywisty koszt inwestycii
wynosit 1 182 367,45 zt, oraz ze zakonczenie zadania inwestycyjnego potwierdzone
zostato protokotem odbioru koricowego z 29 grudnia 2009 r., a ostatnia ptatno$¢ za
zrealizowane przedsiewziecie i przekazanie obiektu do eksploatacji nastgpita
31 grudnia 2009 .

MSiT20 wniosto 0 wyjasnienie niezgodnosci finansowych oraz o podanie czy zadanie
byto realizowane na zgtoszenie budowy czy pozwolenie na budowe.

Gmina wyjasnita rodzaj i zakres rozliczonych faktur, oraz poinformowata, ze budowe
prowadzono w oparciu o dwa zgtoszenia budowy Staro$cie Powiatowemu
z 9 czerwca 2009 r., jedno dla zespotu boisk oraz drugie dla adaptacji pomieszczen.

MSIT uznato, ze z dotacji w wysokosci 333 tys. zt, prawidtowy byt wydatek na kwote
308 123,91 z. Zwrotowi podlegata kwota 24 876,09 zt wraz z odsetkami. Korekte
informacji z rozliczenia oraz niewykorzystang dotacje w kwocie 24 876,09 zt
z odsetkami (906 zt) przekazano MSiT2!, ktére na tej podstawie ostatecznie dotacje
rozliczyto.

(dowod: akta kontroli str. 514-536, 546-568)

Wydatki biezace i majatkowe poniesione przez Gming na utrzymanie Stadionu
i Orlika w latach 2010-2017 (I pétrocze), wynosity tacznie 607,2 tys. zt. W 2016 r.
wydatki te wynosity 49,9 tys. zt a w | pdiroczu 2017 r. 40,3 tys. z.. Gmina nie
prowadzita wydzielonego konta wydatkéw dla Orlika.

(dowdd: akta kontroli str. 513)

7 Umowa zawarta zostata na okres od dnia podpisania do 30 listopada 2009 r.
18 Nr 2009/08/00017 i 2009/10/00001

1929 stycznia 2010 r. zatacznikiem nr 5 do umowy z MSIT.

2 Pismo z 23 marca 2010 r.

2 Korekta informacji przekazana zostata MSiT 26 maja 2010 r.
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Utrzymanie Stadionu i Orlika, zlecano w trybie zapytania o ceng, kierowanego
corocznie do trzech podmiotow. Wybierano oferte podmiotu, ktory zaoferowat
najnizszg ceng. Roczna wartos¢ udzielonego zamowienia wynosita 72 tys. zt.
Specjalistyczne czyszczenie boisk Orlika kosztowato rocznie okoto 2 tys. zt i nie
wymagato stosowania przepisow dotyczacych zaméwien publicznych.

(dowod: akta kontroli str. 120-140, 339-406)

W latach 2010 — 2017 Gmina planowata w uchwatach budzetowych $rodki na
wynagrodzenia dla animatorow w tacznej wysokosci 109 tys. zt, natomiast wydatki
na ich wynagrodzenia do konca od 2010 r. do 2017 (I pdtrocze) wynosity
95 303,95 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 511)

Wynagrodzenia animatorom wyptacano zgodnie z warunkami umowy i listami ptac.
Wykonane przelewy wynagrodzenia dla animatora nr 1 i 2 za miesigc maj w latach
2013-2017 r. wynikaty z list ptac.

(dowdd: akta kontroli str. 496-496a)

W badanym obszarze stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Gmina zapfacita wykonawcy rob6t EUROIPEX Trade Sp. z 0.0. cato$¢ umownego
wynagrodzenia ryczattowego w wysokosci 1.021,7 tys. zi, mimo niezrealizowania
petnego zakresu przedmiotu umowy, tj. niewybudowania rampy dla o0séb
niepetnosprawnych do zaplecza szatniowo-sanitarnego Orlika o wartosci
kosztorysowej 40,2 tys. zt22 oraz zwrécita 70% zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy w kwocie 35,7 tys. zt, wraz z odsetkami w wysokosci 1,0 tys. zt.
Powyzsze dziatanie NIK ocenia jako niegospodarne.

Wynagrodzenie ryczattowe w wysokosci 1.021,7 tys. zt, okreSlone w umowie
342-293/2009, wyptacono w czterech transzach, z ktorych ostatnig wykonawca miat
otrzymac po zakoniczeniu budowy.

Pan Ryszard Pomin zeznat ze nie pamigta tego faktu.

Pan Tomasz tecki zeznat Ze: dziatat w oparciu o przedstawiony protokdt odbioru
korcowego, ktory potwierdzat cato$¢ wykonanych robdt okreslonych umowa.
Nie pamieta by przedstawiono mu notatke z 29 grudnia 2009 r. w sprawie
wykonania zobowigzan korcowych wynikajacych z umowy nr 342-293/2009.

Pani Romana Dudek Skarbnik MiG Murowana Go$lina wyjasnita, ze: ,Przedktadane
w Referacie Gospodarki Finansowej faktury dotyczace realizacji zadania ,Budowa
boisk ze sztuczng nawierzchnig w Murowanej Goslinie - budowa zespotu boisk
w ramach programu ,Moje boisko — Orlik 2012” opisywane byly przez pracownika
merytorycznego Referatu Inwestycji jako cyt. ,wykonane zgodnie z umowg”. Faktury
byly sprawdzane pod wzgledem formalnym i rachunkowym przez pracownika
Referatu Gospodarki Finansowej. W zwigzku z powyzszym, faktury byly przeze
mnie podpisywane i po zatwierdzeniu przez Burmistrza nastepowata realizacja
ptatnosci.”

(dowdd: akta kontroli str. 74-92, 537, 544, 546-568, 587-589, 597-598, 601-602,
611)

2. Gmina nie naliczyta kar umownych za nieterminowe wykonanie przedmiotu
umowy tj. budowy zespotu boisk wraz z adaptacjq cze$ci budynku socjalnego
na zaplecze szatniowo-sanitarne Orlika. Umowa nr 342-293/2009 oraz sporzadzony
do niej aneks nr 1 przewidywata ostateczne zakonczenie budowy Orlika 15 grudnia
2009 r. Protokot koricowy odbioru rob6t budowlanych, strony podpisaty 29 grudnia
2009 .

22 Przewidzianej dokumentacjq i kosztorysem inwestorskim.
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Umowa 342-293/2009 zobowigzywata wykonawce Orlika do zaptacenia
zamawiajgcemu 0,1% wynagrodzenia brutto umowy za kazdy dzien zwioki
w oddaniu okre$lonego w harmonogramie rzeczowo-finansowym przedmiotu
odbioru koricowego.
Czternastodniowe opoznienie zakonczenia inwestycji zobowigzywato Gmine do
naliczenia kar umownych w wysokosci 14,3 tys. zt.
W dniu 1 marca 2010 r. podpisano protokét koricowy odbioru robét branzy instalaci
sanitarnych objetych umowg nr 342-293/2009 i 432/2009. Odbiér ostateczny
potwierdzat protokot z 25 listopada 2010 r., ktdry uwzgledniat wykonanie wszelkich
ustalen zgodnie z uwagami zamawiajacego, zawartymi w notatkach z 29 grudnia
2009 r. i 15 stycznia 2010 r. W protokole tym stwierdzono, ze odchyleniem
od realizacji umowy jest niewykonanie pochylni dla osob niepetnosprawnych przy
wejsciu do szatni.
Umowa stanowita, ze za opdznienia w usunieciu wad stwierdzone przy odbiorze lub
w okresie gwarancji i rekojmi wykonawca zaptaci zamawiajagcemu 0,1%
wynagrodzenia brutto, za kazdy element robot dotknietych wada, za kazdy dzien
opdznienia liczony od dnia uzgodnionego jako termin na usuniecie wad. Korncowy
odbidr instalacji sanitarnych nastapit 1 marca 2010 r. Wysoko$¢ kar umownych za
opdznienie w usunieciu usterek i robdt dotknietych wadg (314 dni - od dnia
15 stycznia do 25 listopada 2010 r.2%) powinna wynies¢ 320,7 tys. zt24. Stosownie
do zapisbw umowy, zamawiajacy mogt potracic nalezng mu kare z dowolnej
naleznosci przystugujacej wykonawcy.
Tomasz tecki zeznat Ze nie pamieta dlaczego wykonawcy nie naliczono Kar.
Ryszard Pomin Kierownik Referatu Inwestycji Urzedu zeznat, ze nie wie dlaczego
nie naliczono kar.
Romana Dudek Skarbnik wyjasnita, ze: ,Nie naliczono kar umownych z tytutu
nieterminowej realizacji zadania ,Budowa boisk ze sztuczng nawierzchnig
w Murowanej Goslinie - budowa zespotu boisk w ramach programu ,Moje boisko —
Orlik 2012” poniewaz nie byto takiej dyspozycji pracownika merytorycznego
tj. pracownika Referatu Inwestycji. Faktury byty opatrzone zapisem cyt. ,wykonano
zgodnie z umowg”. Jako Skarbnik nie miatam podstaw, aby naliczy¢ kary umowne.”
(dowdd: akta kontroli str. 74-92, 533-535, 537-544, 582, 597-598, 602, 612)

3. W informacji ztozonej MSIT o rozliczeniu dofinansowania ze $rodkéw budzetu
panstwa podano, Zze roboty budowlane zostaty w catosci wykonane zgodnie
zumowg do 29 grudnia 2009 r., a obiekt do eksploatacji przekazano 31 grudnia
2009 r. Dane zawarte w informacji do MSIT byly nierzetelne i nie odpowiadaty
rzeczywistemu stanowi realizacji inwestycji. Fakt ten potwierdza notatka
z 29 grudnia 2009 r. oraz protokdt odbioru ostatecznego z 25 listopada 2010 r.,
w ktérym wskazano brak wykonania pochylni-rampy dla osob niepetnosprawnych.
Obiekty Orlika przyjete zostaty 30 czerwca 2010 r. dowodem OT na stan Gminy.
Tomasz tecki zeznat Ze nie potrafi tego wyjasnic.
Skarbnik Romana Dudek wyjasnita Ze: ,Rozliczenia dofinansowania ze $rodkow
budzetu panstwa zostaty sporzadzone przez pracownika merytorycznego Referatu
Inwestycji, podpisane przez Kierownika Referatu Inwestycji, sprawdzone pod
wzgledem formalnym i rachunkowym przez pracownika Referatu Gospodarki
Finansowej i w zwigzku z tym zostaty podpisane przeze mnie, przez Burmistrza
| przez Zastepce.”

(dowdd: akta kontroli str. 514-544, 598, 612)
4. Dowodem OT nr 3/2010 z 30 czerwca 2010 r., przyjeto Orlika, w tym m.in.
pochylnie betonowg dla osob niepetnosprawnych o dtugosci 22 m, ktdrej nie

23 Dzien podpisania protokotu odbioru ostatecznego.
2 Kwote te potwierdzit pracownik stuzb finansowych Urzedu Miasta i Gminy Murowana Go$lina.
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wybudowano. Przyjmujgcymi $rodek trwaty na stan Gminy byli Burmistrz i Skarbnik.
Na dokumencie tym Kierownik Referatu Gospodarki Komunalnej i Ochrony
Srodowiska Urzedu podpisat sie jako przyjmujacy powierzony $rodek trwaty. Dowdd
OT opracowat Referent inwestycji Urzedu nie posiadajacy zakresu czynnosci.
Przepis art. 22 ust. 1 ustawy o rachunkowo$ci?> stanowi, ze dowody ksiegowe
powinny byC¢ rzetelne, to jest zgodne z rzeczywistym przebiegiem operacii
gospodarczej, ktorg dokumentujg, kompletne, zawierajagce co najmniej dane
okreslone w art. 21, oraz wolne od btedow rachunkowych.
Tomasz tecki zeznat, ze: ,Zaakceptowatem dowdd OT przygotowany przez
uprawnionego  pracownika, Wymieniona w nim  pochylnia  prowadzi
najprawdopodobniej w kierunku boiska a nie zaplecza szatniowo-sanitarnego
Orlika.”
Skarbnik Romana Dudek wyjasnita, ze: ,Dokument przyjecia $rodka trwatego OT
zostat przygotowany i podpisany przez pracownika merytorycznego Referatu
Inwestycji jako potwierdzenie zakonczenia inwestycji i przyjecia srodka trwatego do
uzytkowania, podpisany przez Kierownika Referatu Gospodarki Komunalnej
przyjmujacego Srodek trwaty do eksploataciji oraz przyjety do Referatu Gospodarki
Finansowej, gdzie nastapito stwierdzenie prawidtowosci rozliczenia konta 080
Srodki trwate w budowie (inwestycje)’ pod wzgledem wartosciowym oraz
wskazanie sposobu ujecia dokumentu w ksiegach rachunkowych na podstawie
polecenia ksiegowania, potwierdzonego podpisem pracownika Referatu Gospodarki
Finansowej. W zwigzku z powyzszym, dokument zostat przeze mnie podpisany jako
potwierdzenie przyjecia Srodka trwatego o nazwie ,Boiska na stadionie
ul. Méciszewska 21 w Murowanej Goslinie” do ewidencji $rodkéw trwatych, ktora
prowadzona jest na koncie 011 ,Srodki trwate”.
Kierownik Referatu Gospodarki Komunalnej Urzedu Violetta Szatata wyjasnita, Ze:
,Na dowodzie OT nr 3/2010 z 30 czerwca 2010 r. podpisatam sie jako kierownik
referatu, ktoremu powierza si¢ piecze nad przyjetym srodkiem trwatym. Wskazany
dokument podpisatam w dobrej wierze, uznajac ze osoba prowadzaca inwestycje
wskazata elementy wykonania. Z tresci OT nie wynikato jednoznacznie, ze
pochylnia betonowa miata by¢ elementem budynku socjalnego. Zostata wymieniona
w elementach zagospodarowania terenu wraz z chodnikami, co mogto sugerowac,
ze chodzi o dojazd dla osob niepetnosprawnych (a tam podjazd jest wykonany).
Na tym etapie nie weryfikuje wykonanych prac inwestycyjnych, nie mam bowiem
zadnych uprawnien do kwestionowania zapiséw protokotow odbioru”.

(Dowdd: akta kontroli str. 583-586, 598, 605, 612, 615)

Gmina prawidlowo zabezpieczata, wydatkowata i rozliczata $rodki publiczne
na wynagrodzenia  animatoréw. Corocznie w  uchwatach  budzetowych
zabezpieczano niezbedne $rodki finansowe na utrzymanie Orlika a zlecanie obstugi
obiektow sportowych, nastepowato przy zastosowaniu przepisow dotyczacych
zaméwien publicznych.  Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyly zawarcia
niezgodnych ze stanem faktycznym danych w Informacji do MSIT, ktore nastepnie
stanowity podstawe rozliczenia dotacji z budzetu panstwa, odstgpienia od
nienaliczenia kar umownych wykonawcy za nieterminowg realizacje inwestycji oraz
nieterminowe usunigcie wad stwierdzonych przy odbiorze w tacznej kwocie
3351tys. zt. Ponadto, Gmina zaptacita wykonawcy Orlika cato$¢ wynagrodzenia
umownego pomimo niewybudowania rampy o wartosci kosztorysowej 40,2 tys. zt
oraz dokonata zwrotu 70% zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w kwocie
35,7 tys. zt wraz z odsetkami w kwocie 1,0 tys. zt, w sytuacji, gdy roboty nie zostaty
nalezycie wykonane.

%Dz U.z2016 . poz.1047 j.t.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli26, wnosi 0 podjecie dziatan w celu zapewnienia:

1) rzetelnego prowadzenia ksigzki obiektu budowlanego,

2) rzetelnego po$wiadczania danych w dokumentach rozliczajacych prowadzone
inwestycje.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, dnia 21 lipca 2017 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor
Ryszard Kokociriski z up.Tomasz Nowinski
Gtéwny specjalista k.p. Wicedyrektor

%Dz U.z2017r., poz. 524
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