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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/17/024 - Utrzymywanie przez gminy obiektéw wybudowanych w ramach programu
,Moje Boisko — Orlik 2012”

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Marcin Adamczyk, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/111/2017 z dnia 11 lipca 2017 .
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Miasta i Gminy w Pobiedziskach adres: ul. Kosciuszki 4, 62-010 Pobiedziska
(dalej takze: Urzad)

Dorota Matgorzata Nowacka, Burmistrz Miasta i Gminy Pobiedziska'
(dowdd: akta kontroli str. 4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia? dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie, w latach 2013-2017.3

Gmina Pobiedziska zrealizowata obowigzki wynikajagce zumowy zawarte]
z Ministrem Sportu i Turystyki w 2009 r., w ramach ktorej udzielono jej
dofinansowania na budowe kompleksu boisk sportowych wraz z zapleczem
sanitarno-szatniowym w ramach programu ,Moje Boisko - Orlik 2012”. Kompleks ten
uzytkowany byt zgodnie z przeznaczeniem oraz utrzymywany jest na wkasciwym
poziomie technicznym. Po oddaniu ww. obiektu do uzytkowania zatrudniono trenera
srodowiskowego — animatora sportu. Na realizacje powyzszych zadan zapewniono
niezbedne $rodki finansowe. Kompleks boisk sportowych wybudowany w ramach
ww. programu jest ogdinodostepny, za$ korzystanie z niego jest bezpfatne.

Stwierdzona nieprawidtowo$¢ dotyczyta niedostosowania zaplecza sanitarno-
szatniowego do potrzeb oséb niepetnosprawnych.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Stan techniczny obiektu wybudowanego w ramach
programu ,,Moje Boisko — Orlik 2012”

1. Na terenie Gminy Pobiedziska znajduje sie jeden zespdt dwoch boisk
sportowych wielofunkcyjnych wraz z budynkiem sanitarno-szatniowym ,Moje
Boisko-Orlik 2012” (dalej ,Orlik”), ktéry zlokalizowany jest przy ulicy Kiszkowskiej
9 w Pobiedziskach.

" Dalej ,Burmistrz”

2Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa, skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

3 Do dnia 15 wrzesnia 2017 r.



W sktad ww. obiektu wchodza: boisko pitkarskie o wymiarach 30m x 62m (pole
do gry: 26m x 56m) o nawierzchni sztucznej, ogrodzone po obwodzie ogrodzeniem
o wysokosci 4 m wraz pitkochwytami o wysokosci 6m; boisko wielofunkcyjne
o wymiarach 19,1m x 32,1m (pole do gry: 151m x 28,1m) o nawierzchni
poliuretanowej, przeznaczone do pitki koszykowej i pitki siatkowej, ogrodzone
po obwodzie ogrodzeniem o wysokosci 4m; zaplecze sanitarno-szatniowe
obejmujace magazyn sprzetu gospodarczo-sportowego, szatnie, zespét higieniczno-
sanitarny, oraz pomieszczenie gospodarza obiektu i trenera Srodowiskowego oraz
o$wietlenie kompleksu boisk sktadajgce sie z 8 stupdw oswietleniowych.

Orlik  zostat usytuowany* w bezposrednim sasiedztwie istniejacego kompleksu
sportowego obejmujacego stadion miejski wraz z zapleczem socjalnym
i gospodarczym znajdujacym sie przy ulicy Kiszkowskiej 7 w Pobiedziskach
(administrowanymi przez Osrodek Sportu i Rekreacji w Pobiedziskach), do ktérego
prowadzi utwardzony dojazd z ttucznia od ulicy Kiszkowskiej ( o wymiarach: dtugosc
66 m, szeroko$¢ 6-8,5 m).

Kompleks ww. boisk znajduje sie w odlegtosci 1,4 km od najblizszej szkoty
publicznej usytuowanej przy ulicy Kostrzynskiej 23 w Pobiedziskach. Na obiekcie
tym, w godzinach dopotudniowych realizowane sg zajgcia w ramach wychowania
fizycznego, w ktorych uczestniczg uczniowie szkét gminy Pobiedziska.

(dowdd: akta kontroli str. 176, 254-271)

2. Konicowy odbior techniczny zespotu dwéch boisk sportowych wielofunkcyjnych
wraz z budynkiem sanitarno-szatniowym nastgpit na podstawie protokotu odbioru
koficowego i przekazania do uzytkowania inwestycji z dnia 7 wrzesnia 2009 r.
Decyzja pozwolenie na uzytkowanie zostata wydana w dniu 24 wrze$nia 2009 r.

(dowdd: akta kontroli str. 127, 132)

3. Projekt budowalny ,Zespotu Boisk Sportowych i Modutowego Systemowego
Zaplecza ,Moje boisko — Orlik 2012” (zatwierdzony decyzjq pozwolenie na budowe
wydang przez Staroste Poznariskiego w dniu 10 kwietnia 2009 r.) obejmowat
adaptowany projekt architektoniczno-budowlany powtarzalny Zespotu Boisk
Sportowych i Modutowego Systemowego zaplecza® wraz z rysunkami zamiennymi.
Projekt ten przewidywat budowe boiska do pitki noznej, boiska do koszykowki
i siatkbwki z nawierzchni  syntetycznej, budowe zaplecza boisk, ciggu
komunikacyjnego, o$wietlenia boisk, ogrodzenia boisk z bramg wjazdowg i furtkg
wejsciowgq oraz budowe infrastruktury technicznej podziemnej (wedtug
indywidualnego opracowania). Wedtug opisowej cze$ci ww. projektu zaplecze boisk
sportowych posiadato powierzchnie 58,20 m2 i sktadato sie z pomieszczenia trenera,
magazynu, czterech fazienek i czterech szatni (kazde z tych pomieszczen
o pow. 5,82 m2). W projekcie zawarto m. in. zapis, ze budynek zaplecza boisk
sportowych pod wzgledem rozwigzan technicznych i funkcjonalnych moze zosta¢
dostosowany dla o0sdb niepetnosprawnych poruszajgcych sie na wozkach
dla niepetnosprawnych, co uwarunkowane jest zastosowaniem elementu pochyini
z balustradg oraz modutu pawilonu z pomieszczeniem sanitarnym dostosowanym
do ww. potrzeb.

(dowdd: akta kontroli str. 69-119)

Kompleks zespotu dwdch boisk sportowych wielofunkcyjnych wraz z budynkiem
sanitarno-szatniowym skfadat sie z:

4 Na czesci dziatek ewidencyjnych o nr 1/12, 2, 19/2, 24/2, 25/2 i 30/2 o tacznej powierzchni 3.270 m2. Teren ten posiadat
uzbrojenie w infrastrukture techniczng, tj. umozliwiajaca przytaczenie do sieci elektroenergetycznej oraz sieci wodno-
kanalizacyjnej. W ramach budowy zespotu dwéch boisk sportowych ,Orlik 2012” wykonano odprowadzenie wod gruntowych.

5 W wersji STANDARD +
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- boiska pitkarskiego o wymiarach 30m x 62m (pole gry 26m x 56m), ze sztuczng
nawierzchnig (trawa syntetyczna o gr. 5 cm)S, grodzonego po obwodzie
ogrodzeniem o wysoko$ci 4 m. Sztuczna nawierzchnia zasypana granulatem
gumowym oraz piaskiem kwarcowym. Ww. boisko wyposazone jest w dwie bramki
aluminiowe mocowane w tulejach wraz z siatkami oraz w pitkochwyty;

- boiska wielofunkcyjnego do koszykdwki i pitki siatkowej o wymiarach
19,1m x 32,1m (pole gry 15,1m x 28,1m), ogrodzone po obwodzie ogrodzeniem
o wysokosci 4m. Nawierzchnia boiska poliuretanowa. Boisko to wyposazone jest
w dwa kosze do koszykowki, montowane w sposob trwaly z podiozem. Posiada,
ponadto komplet wyposazenia do gry w pitke siatkowg obejmujacy dwa stupki
ruchome do siatkdwki lub tenisa;

- budynku stanowigcego zaplecze szatniowo-sanitarne o powierzchni uzytkowej
63 m? sktadajacego sie z: pomieszczenia trenera, magazynu, pieciu tazienek, pieciu
szatni i dwdch prysznicy (szatnie oddzielnie dla kazdej pici).

Oswietlenie obiektu stanowi osiem stupéw oswietleniowych dla boiska pitkarskiego
i boiska wielofunkcyjnego. Na terenie obiektu wykonano ciggi komunikacyjne
z kostki brukowej o tacznej powierzchni 342 m2. Obiekt posiada brame wjazdowg
i furtke o konstrukciji stalowe;.

Budynek zaplecza boisk sportowych nie zostat dostosowany dla os6b
niepetnosprawnych poruszajacych sie na wdzkach dla niepetnosprawnych (brak
rozwigzania technicznego i funkcjonalnego polegajacego na zastosowaniu pochylni
z balustradg oraz pomieszczenia sanitarnego wyposazonego w uchwyty dla oséb
niepetnosprawnych).  Pomieszczenia sanitarne nie  zostaly  wyposazone
w przystosowane dla oséb niepetnosprawnych miski ustepowe iumywalki oraz
natryski. Poziom zerowy zaplecza szatniowo-sanitarnego znajduje sie 34 cm ponad
poziomem terenu (wykonano dwa stopnie z kostki brukowej i kraweznikdw).

(dowdd: akta kontroli str. 254)

4. Zgodnie z umowg zawartg przez Gmine Pobiedziska z wykonawcg inwestycji,
ktérej przedmiotem byta budowa zespotu boisk sportowych i modutowego
systemowego zaplecza ,Moje Boisko — Orlik 2012” wykonawca udzielit gwarancii
jako$ci wykonania przedmiotu umowy na okres 60 miesiecy od dnia odbioru
korcowego. Gminie Pobiedziska przystugiwato takze prawo dochodzenia uprawnien
z tytutu rekojmi za wady, niezaleznie od uprawnien wynikajacych z gwarancii,
rowniez po okresie rekojmi jezeli zamawiajacy zawiadomit wykonawce o wadzie
przed uptywem okresu rekojmi (umowa nie wskazywata daty).

(dowdd: akta kontroli str. 120-126)

5. Zgodnie z uchwatg Rady Miasta i Gminy Pobiedziska z dnia 15 grudnia 2007 r.
oraz zarzadzeniem Burmistrza’ zespot boisk sportowych ,Orlik” wraz z budynkiem
szatni i wyposazeniem pofozonym na nieruchomosci oznaczonej jako dziatka
21112 zostat przekazany w administrowanie Osrodkowi Sportu i Rekreacji
w Pobiedziskach8. Zgodnie z § 2 zarzadzenia Burmistrza administrowanie
to obejmuje prowadzenie biezacych spraw zwigzanych z obstuga, eksploatacjg
i konserwacjg obiektow w celu utrzymania obiektu w nalezytym stanie technicznym.
W ramach sprawowanego przez Urzad nadzoru nad wykonywaniem ww.
obowigzkéw w 2014 r. przeprowadzono kontrole, ktdra objeta m. in. realizacje

6 Wedtug projektu nawierzchnie boiska wykonano na podbudowie z warstwy wyréwnawczej z miatu kamiennego, warstwy
klinujacej z kruszywa kamiennego, z warstwy konstrukcyjnej z kruszywa famanego oraz pospotki o gr. 10 cm.

7 Ostatnie z dnia 22 lutego 2016 1.

8 Dalej ,OSIR".



przegladow  technicznych  administrowanych  obiektéw oraz ~ dokumenty
organizacyjne OSIR.

(dowdod: akta kontroli str. 8-31)

Wedtug wyjasnien sekretarza Gminy Pobiedziska w ramach sprawowanego nadzoru
nad korzystaniem z Orlika: uregulowano forme warunkéw korzystania z kompleksu
boisk sportowych Orlik, ustalono nowe godziny korzystania z obiektu, szczegétowo
analizowane sg skfadane zapotrzebowania na konserwacje i remonty skifadane
przez administratora obiektu (np. w 2016 r. przeznaczono $rodki na regulacje
oSwietlenia oraz zakup bramek).

(dowdd: akta kontroli str. 436-438)

6. Z dokonywanych przegladow okresowych stanu technicznego elementow
wyposazenia Orlika® wynika, ze:

- zalecono: zamocowanie stojakow dla rowerdw, oczyszczenie z lisci odwodnienia
liniowego, zakonserwowanie rdzewiejagcego mocowania naciggow  siatki
ogrodzeniowej, wykonanie pomiaru rezystencji i izolacji przewoddw elektrycznych
w budynku na boisku Orlik;

- zaproponowano zamocowanie przy bramkach boiska do pitki noznej ramy
naciggajace siatke do podtoza;

- stwierdzono uszkodzenie mocowania rury spustowej; zalecono uzupetnienie
ubytkow w podtozu stupéw oSwietleniowych oraz zabezpieczenie antykorozyjnie
§cian i osciezy.

(dowdod: akta kontroli str. 177-186)
W toku ogledzin Orlika0:

- nie stwierdzono: brakéw w wyposazeniu elementow boisk, niewtasciwego
zakotwiczenia lub obluzowania mocowania urzadzen stanowigcych wyposazenie
boisk, odkrytych lub wystajgcych ostrych elementow tych urzadzen, brakow
lub uszkodzen ogrodzenia kompleksu boisk, nierdwnosci terenu na ptytach boisk;

- stwierdzono, Ze: nawierzchnia boiska pitkarskiego ztrawy syntetycznej byta
wypetniona czarnym granulatem z kauczuku iwypetniaczem mineralnym;
o$wietlenie kompleksu boisk byto sprawne;

- linie wyznaczajace pola gry boiska do koszykowki i siatkowki (o nawierzchni
syntetycznej poliuretanowej) sg stabo widoczne (od czasu oddania obiektu
do uzytkowania nie dokonywano ich renowaciji)!';

- do kompleksu boisk prowadzi droga wewnetrzna utwardzona ttuczniem - zjazd
z ulicy Kiszkowskiej, ktorg stanowi droga asfaltowa z chodnikiem; przy drodze
znajduje sie utwardzony parking dla samochoddw (na wysokosci zjazdu na parking
wyznaczono przejscie dla pieszych);

- bezposrednio przy furtce wejsciowej na boisko umieszczono tablice
z regulaminem korzystania z kompleksu boisk sportowych'2, z ktérego wynika m. in.,
ze warunkiem korzystania z Orlika jest posiadanie odpowiedniego stroju i obuwia
sportowego;

- wykonane zostaty zalecenia wynikajace z przegladoéw okresowych, za wyjatkiem
zalecen z 2016 r. dotyczacych naprawy mocowan rur spustowych, uzupetnienia

9 Z dnia 12 sierpnia 2013 ., 27 czerwca 2014 r. (przeglad pigcioletni i roczny), 8 pazdziernika 2015 r. i 2 pazdziemika 2016 r.
10 Przeprowadzonych w dniu 17 lipca 2017 r.

"W dniach 25-26 sierpnia 2017 r. wykonano malowanie linii na boisku wielofunkcyjnym Orlik.

12 Przyjety uchwata Rady Miejskiej Gminy Pobiedziska.
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ubytkébw w podtozu stupdw oSwietleniowych, zabezpieczenia antykorozyjnego
konstrukcji Scian'3.

(dowod: akta kontroli str. 63-66, 254-271)

7. Zgodnie z ww. Regulaminem: Orlik jest sportowym obiektem uzytecznosci
publicznej stuzacym rozwojowi sportu i rekreacji mieszkancow; korzystanie z Orlika
jest nieodptatne; zorganizowane zajecia grupowe odbywajace sie na Orliku
koordynuje Administrator; cisza nocna na Orliku obowigzuje od godziny 22.00
do 6.00; w sytuacji niekorzystnych warunkéw atmosferycznych o korzystaniu
z Orlika decyduje administrator.

(dowdod: akta kontroli str. 63-66)

Zgodnie z umowa nr 1525/1363/ORLMC/09 o dofinansowanie inwestycji ze $rodkow
budzetowych z 10 wrzes$nia 2009 r., zawartg z Ministrem Sportu i Turystyki, Gmina
Pobiedziska zobowigzata sie (po oddaniu do uzytkowania kompleksu boisk
sportowych wraz z zapleczem sanitarno-szatniowym) do: utrzymania go na
wiasciwym poziomie technicznym, zapewnienia na ten cel niezbednych Srodkow,
zatrudnienia trenera Srodowiskowego oraz, ze obiekt bedzie ogdlnodostepny
i korzystanie z niego bedzie bezptatne.

(dowdd: akta kontroli str. 294-299)

Wedtug ,Harmonogramu rezerwacji boiska pitkarskiego Orlik ze sztuczng
nawierzchnig trawiastg” z obiektu od poniedziatku do pigtku, w godzinach od 16.00
do 21.00 korzysta grupa: Zakéw, Miodzikéw, Senioréw, Orlikow, Trampkarzy
miodszych i starszych Klubu Sportowego ,Huragan” z Pobiedzisk, a we wtorki
i czwartki (w godzinach od 16.00 do 19.00) Akademia Reissa. Ponadto, boisko to
jest zarezerwowane (bez wskazania dla kogo) w godzinach od 19.00 do 20.30
w $rody oraz w soboty i niedziele w godzinach od 14.00 do 16.00.

(dowdd: akta kontroli str. 262)

Na kompleksie boisk sportowych Orlik nieregularnie odbywajg sie lekcje
wychowania fizycznego, a takze zajecia dzieci przedszkolnych (przecietnie
w wymiarze 20 godzin tygodniowo). Korzystato z nich tacznie 1060 dzieci i ucznidw.

(dowdd: akta kontroli str. 358-360)

8. OSIR, ktéremu powierzono administrowanie Orlikiem, w latach 2013-2017 zlecat
przeprowadzanie kontroli okresowych stanu technicznego obiektu budowlanego,
o ktérych mowa w art. 62 ust. 1 pkt 1-4a ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
Prawo budowlane'. Wyniki tych kontroli ujete zostaty w protokotach kontroli, a ich
przeprowadzenie odnotowano w ksigzce obiektu budowlanego zawierajgce;
informacje o: dacie kontroli, nr protokotu kontroli, zakresie robét remontowych
okre$lonych w protokole kontroli idacie wykonania robdt's, a takze date jej
zatozenia, nazwe obiektu i jego dane identyfikacyjne, dane osoby upowaznione;
do dokonywania wpisow i spis dokumentacji dotaczonej do ksigzki obiektu.

(dowod: akta kontroli str. 170-174)

9. W latach 2013-2017 szesciokrotnie zlecono wykonanie prac zwigzanych
z utrzymaniem i konserwacjg nawierzchni boiska ze sztuczng nawierzchnig
trawiasta. Obejmowaty one wgtebne czyszczenie boiska wraz wybraniem catego

'3 Prace te zostaty wykonane w dniach 25-28 sierpnia 2017 r.

14Dz. U.z2017 poz. 1332.

15 Poz. 17, 23, 29 kolumny Lp., tablicy 4 ksigzki obiektu budowlanego, dotyczace przegladu Orlika nie zawieraly informacji
o dacie wykonania robét (zostaly uzupetnione do dnia zakonczenia kontroli).
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

granulatu, rozluznienie granulatu zgrzebtem, szczotkowanie oscylacyjne,
bronowania i szczotkowania nawierzchni trawiaste;.

(dowdd: akta kontroli str. 273)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Kompleks boisk sportowych wraz z zapleczem sanitarno-szatniowym, stanowigcy
obiekt uzyteczno$ci publicznej, ktérego budowa (w 2009 r.) zostata dofinasowana
ze $rodkéw budzetowych w ramach programu ,Moje Boisko — Orlik 2012” nie zostat
dostosowany do potrzeb 0sob niepetnosprawnych, w szczegolno$ci poruszajgcych
sie na wozkach. Wejscie do budynku zaplecza sanitarnego (usytuowane 34 cm
powyzej poziomu terenu) nie posiadalo np. rozwigzania technicznego
i funkcjonalnego polegajacego na zastosowaniu elementu pochylni z balustrada.
Takze zadne z ogdlnodostepnych pomieszczen higieniczno-sanitarnych nie zostato
przystosowane dla tych osob przez zainstalowanie odpowiednio przystosowanej,
co najmniej jednej miski ustepowej i umywalki, a takze jednego natrysku oraz
uchwytéw utatwiajgcych korzystanie z tych urzadzen. Narusza to przepisy §§ 61 i 86
ust. 1 pkt 3 i 4 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r.
w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich
usytuowanie'.

Burmistrz wyjasnit, ze ,Inwestycja realizowana byta w oparciu o udostepnione wzory
| rozwigzania zaproponowane przez organizatora konkursu. Na etapie
opracowywania projektu budowlanego kompleksu boisk sportowych ,Moje Boisko
Orlik 2012” nie zauwazono, ze projekt zaplecza nie zostat dostosowany do potrzeb
0sOb  niepetnosprawnych  zgodnie z wymogami prawa budowlanego.
Do zrealizowanej w ten sposob inwestycji zastrzezen nie wniost Powiatowy
Inspektor Nadzoru Budowlanego (20.09.2009 r. wydat decyzje Pozwolenie
na uzytkowanie). Do czasu prowadzonej kontroli o nr P/17/092 Zaden
z uzytkownikéw kompleksu boisk, w tym osoby niepetnosprawne nie wniosty
zastrzezen dotyczacych wystepowania utrudnien w tym zakresie. Tym niemniej
dostrzegajac takg potrzebe obiekt zostanie w mozliwie krétkim czasie dostosowany
do potrzeb 0s6b niepetnosprawnych, co wigze sie z ujeciem odpowiednich Srodkow
na ten cel w budzecie Gminy”.

(dowdd: akta kontroli str. 464-465)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie. Stwierdzona w toku kontroli NIK nieprawidtowo$¢ powstata
na etapie realizacji inwestycji, ktorej budowe ukoriczono w 2009 r.

2. Zatrudnianie treneréw (animatoréw) organizujacych
zajecia sportowe na obiektach wybudowanych
w ramach programu ,,Moje Boisko — Orlik 2012”

1. W latach 2013 - 2017 (do 31 sierpnia), na obiekcie sportowym ,Orlik 201217,
w ramach projektu Animator — Moje Boisko Orlik 2012” oraz ,Lokalny Animator
Sportu™8, OSIR zatrudniat'® na podstawie umowy o prace na stanowisku instruktora

6Dz.U z2015r., poz. 1422

7 Dodatkowo w okresie od 16 czerwca 2014 r. do 31.07.2014 r. na zastepstwo zatrudniono osobe posiadajaca tytut magistra
wychowania fizycznego oraz ukonczony kurs: NORDIC WALKING dla nauczycieli, GYMSTIK w ramach programu Aktywna
Szkota oraz kurs podstawowy z zakresu obstugi sztucznej $ciany wspinaczkowe;.

8 Na podstawie uméw zawieranych przez Gmine Pobiedziska, reprezentowang kazdorazowo przez Dyrektora OSIR
(upowaznionego jednocze$nie do wykonywania w imieniu gminy czynnosci zwigzanych z realizacjg przedmiotowych uméw)
z Fundacjg Rozwoju Kultury Fizycznej (dalej ,Operator”).
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sportu (animatora) jedng osobe (w wymiarze Y2 etatu). Osoba ta posiadata tytut
magistra wychowania fizycznego oraz uprawnienia instruktora sportu w pitce nozne;.
W dokumentach Os$rodka Sportu i Rekreacji brak jest informacji dotyczacych
przeprowadzenia procedury naboru na powyzsze stanowisko?0.

Procedury naboru na wolne stanowiska pracy w OSIR zostaty wprowadzone
od 1 pazdziernika 2014 r. w wyniku zalecen zawartych w protokole kontroli
przeprowadzonej przez Urzad.

(dowdd: akta kontroli str. 372, 453-462)

Zgodnie z zakresem czynnosci do zadan ww. instruktora nalezato m. in.
prowadzenie  zaje¢  sportowo-rekreacyjnych  na  obiektach  sportowych
z zachowaniem zasad bezpieczenstwa uzytkownikdw, czuwanie nad prawidtowym
uzytkowaniem sprzetu, dbanie o pozostawienie obiektu w nalezytym stanie
technicznym, a takze sporzadzanie okresowych sprawozdan z dziatan
realizowanych na obiekcie.

Z instruktorem tym, zawierane byly réwnocze$nie przez Operatora umowy
powierzenia wykonywania zadan animatora (w latach 2013-2017, corocznie
na okres dziewieciu miesiecy), ktorych przedmiotem byta organizacja i prowadzenie
zajeC sportowo-rekreacyjnych na boisku sportowym Orlik oraz innych obiektach
sportowych. Zgodnie z zawartymi przez Gming Pobiedziska umowami
o dofinansowanie w ramach ww. projektéw, Gmina zapewnita i pokrywata
ze Srodkéw ujetych w planie finansowym Os$rodka Sportu i Rekreacii
w Pobiedziskach wynagrodzenie animatora sportu?!.

(dowdd: akta kontroli str. 372, 403-423)

Wedtug harmonograméw zaje¢, instruktor sportu prowadzit zajecia we wszystkie dni
tygodnia: od poniedziatku do pigtku, najczesciej] w godzinach popotudniowych
(od 14 do 21); w soboty i niedziele oraz w okresie ferii zimowych i wakacji letnich
zajecia rozpoczynaly sie w godzinach dopotudniowych (np. w 2016 r. w dniach
od 18 do 23 stycznia od godziny 10 do godziny 14).

Harmonogramy te przewidywaty prowadzenie: zaje¢ z pitki noznej i siatkowej oraz
koszykdwki, gier i zabaw ruchowych (np. w ringo); zaje¢ z lekkoatletyki, kolarstwa,
badmintona, tenisa stotowego; turnieju judo oraz szkolnej ligi siatkdwki i siatkdwki
plazowej, a takze zaje¢ w Akademii Reissa?2. Zajecia te wykazano w raportach
miesiecznych  (przesytanych ~ Operatorowi),  dokumentujacych  wykonanie
powierzonych zadan oraz uwzgledniajacych liczbe uczestnikéw zaje¢. Z ewidencii
czasu pracy prowadzonej przez OSiR wynika, ze zajecia prowadzone przez
instruktora sportu trwaty przecietnie cztery godziny dziennie.

Z ,Harmonogramu rezerwacji boiska pitkarskiego Orlik ze sztuczng nawierzchnig’
wynika, ze boisko jest dostepne: od poniedziatku do pigtku w godzinach od 9 do 21,
w soboty w godzinach od 9 do 20, w niedziele od godziny 9 do 18.

(dowod: akta kontroli str. 317-357)

2. W celu aktywizacji sportowej spotecznosci lokalnej osoba zatrudniona
na stanowisku instruktora sportu zorganizowata m. in.:

19 Nieprzerwanie od dnia 21 maja 2013 r. W okresie od 6 wrze$nia 2010 r. do 13 maja 2013 r. na stanowisku tym zatrudniona
byta osoba z tytutem magistra wychowania fizycznego, bedaca instruktorem tenisa, rugby i plywania.

20 7 protokotu kontroli Osrodka Sportu i Rekreacji przeprowadzonej w dniach 28-29 lipca 2014 r. przez Urzad Miasta i Gminy
Pobiedziska wynika, ze: ,procedura naboru kandydatéw na wolne stanowiska urzednicze w O$rodku Sportu i Rekreacji nie
zostata formalnie uregulowana”; zalecono ,wprowadzenie uregulowan dot. prowadzenia naboru na wolne stanowiska pracy”.

2 Miesieczna wysoko$¢ wynagrodzenia tej osoby nie byta nizsza od kwoty dofinansowania otrzymywanego od Operatora.

227 kompleksu boisk korzystajg przede wszystkim druzyny pitkarskie klubow sportowych, przecigtnie kazda z druzyn dwa razy
w tygodniu (liczba éwiczacych okoto 100 osob), a takze grupy prywatne (liczba ¢wiczacych okoto 50 osob).
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

- cykl turniejow gminnych w ramach rozgrywek SZS ,Wielkopolska®, poffinat
powiatu w halowej pitce noznej szkot podstawowych oraz szkot gimnazjalnych,
potfinat powiatu w siatkdwce dziewczat, potfinat powiatu w pitce noznej na Orliku
szkdt gimnazjalnych, finat powiatu w halowej pitce noznej szkot gimnazjalnych,
mikofajkowy charytatywny turniej pitki siatkowej, mistrzostwa Pobiedzisk
w siatkdwce plazowej, turniej koszykarski tréjek, Siatkarski Dzier Kobiet;

- turnieje rekreacyjne w czasie wakacji letnich (w siatkowce, pitce noznej,
koszykdwce?3) oraz rajdy rowerowe i zabawy biegowe; sztafete biegowg w ramach
Europejskiego Tygodnia Sportu.

(dowdod: akta kontroli str. 363-371, 467-473)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w przedstawionym wyzej obszarze.

3. Wydatkowanie srodkéw publicznych na uzupetnienie
programu inwestycyjnego ,,Moje Boisko - Orlik 2012”,
w tym na projekt ,Animator - Moje Boisko - Orlik
2012” oraz ,Lokalny Animator Sportu”.

Wydatki na budowe Orlika wyniosty 1.043,42 tys. zt, z czego ze Srodkow wiasnych
Gminy Pobiedziska wydatkowano 377,42 tys. zt (36,2%). Pozostatq cze$¢
sfinansowano z: dotacji celowej z budzetu panstwa 333 tys. zt oraz z dotacji
otrzymanej od Wojewodztwa Wielkopolskiego 333 tys. zt (64,8%).

(dowdd: akta kontroli str. 281)
Zgodnie z postanowieniami umowy zawartej:

- w dniu 13 sierpnia 2009 r. pomiedzy Ministrem Sportu i Turystyki i Gming
Pobiedziska na dofinansowanie inwestycji ze $rodkéw budzetowych, w terminie
wynikajacym z przedmiotowej umowy (j. 8 pazdziernika 2009 r.), sporzadzono
i przedstawiono (wraz z wnioskiem o wyptate dotacji) rozliczenie pod wzgledem
merytorycznym, rzeczowym i finansowym wykonania inwestycji wg wzorow
stanowigcych zatacznik nr 5, 5A i 5B do umowy;

- w dniu 24 kwietnia 2009 r. pomiedzy Wojewodztwem Wielkopolskim i Gming
Pobiedziska na dofinansowanie realizacji zadania zwigzanego z ,Budowg
kompleksu boisk sportowych w ramach programu ,Moje Boisko -Orlik 2012”
sporzadzono (7 pazdziernika 2009 r.) rozliczenie rzeczowo-finansowe
z wydatkowania $rodkow, zgodnie ze wzorem stanowigcym zatacznik nr 1
do umowy.

(dowod: akta kontroli str. 294-316)

Gmina Pobiedziska nie korzystata z gwarancji i rekojmi wynikajacych z umowy
Nr ZP-KP/342/291/2009, ktérej przedmiotem byta budowa zespotu boisk sportowych
i modutowego systemowego zaplecza ,Moje Boisko — Orlik 2012.

(dowdd: akta kontroli str. 300)

23 Tygodniowo w zajeciach uczestniczyto okoto 150 oséb



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa ‘

Whniosek pokontrolny

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

2. Wydatki biezace i majgtkowe poniesione, w latach 2013 — 2017 na utrzymanie
Orlikdw24 wyniosty tacznie 54.736,05 zt25, z czego: 8.21522 zt w 2013 r,
11.369,29 zt w 2014 r., 13.683,72 zt w 2015 r., 15.183,26 zt w 2016 r. i 6.284,56 zt
w 2017r..

Wydatki te obejmowaty koszty: optat zwigzanych z zuzyciem energii i wody,
ubezpieczen, a takze zakupu materiatdw i wyposazenia na potrzeby kompleksu
boisk sportowych (np. pitek, siatek do bramek, bramek aluminiowych), ustug
zwigzanych z utrzymaniem boisk (np. przegladéw budowlanych, pomiaréw stanu
izolacji obwoddw i urzadzen elektrycznych, naprawy i konserwacji wyposazenia
boisk, regulacji i zmiany kata pochylenia naswietlaczy na boisku oraz z ich
czyszczeniem i konserwacjg (w latach 2013-2017), ktére wyniosty tacznie
8.994,00zt.

(dowdd: akta kontroli str. 272-280)

Wydatki na wynagrodzenia instruktora sportu na obiekcie sportowym ,Orlik 2012”
w latach 2013-2017 (do 31 sierpnia) wyniosty facznie 81.436,71 tys. zti finansowane
byly bezposrednio ze $rodkdéw OSIR, bedacego jednostkg budzetowg gminy.
Wynagrodzenia te wyptacane byty zgodnie z tre$cig zawartej umowy o prace.

(dowdd: akta kontroli str. 441-442)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

IV. Wniosek

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli?s, wnosi o podjecie dziatan zmierzajgcych
do dostosowania zaplecza sanitarno-szatniowego kompleksu boisk sportowych
do potrzeb 0sob niepetnosprawnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach: jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu.

24 Warto$¢ ustug, prac remontowych, badz dostaw zwigzanych z utrzymaniem obiektéw Orlika nie przekraczata wyrazonej
w ztotych réwnowartosci kwoty 30 000 euro.

25\ cato$ci zostaly sfinansowane ze $rodkéw Gminy Pobiedziska, ktére ujeto w planie finansowym O$rodka Sportu i Rekreacji
w Pobiedziskach bedacego jednostka budzetowa gminy.

%Dz, U.z2017 poz. 524.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku zgtoszenia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, dnia 28 wrzesnia 2017 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor
Marcin Adamczyk z up. Tomasz Nowinski
Gtéwny specjalista kontroli panstwowej Wicedyrektor
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