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Delegatura w Poznaniu.

Krzysztof Ploszewski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/144/2017 z dnia 19 wrze$nia 2017 .

Pawet Szczepaniak, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr
LPO/155/2017 z dnia 28 wrze$nia 2017 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-4)

Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Poznaniu, ul. Feliksa Nowowiejskiego 11, 61-731
Poznan (dalej ,ROPS”).

Aleksandra Kowalska — Dyrektor ROPS, od dnia 1 maja 2010 r. do dnia 31 pazdziemika
2017 r., a od dnia 1 listopada 2017 r. — petnienie obowigzkéw Dyrektora ROPS, Zarzad
Wojewddztwa Wielkopolskiego powierzyt' Panu Wojciechowi Zarzyckiemu, zastepcy
Dyrektora ROPS.

(dowdd: akta kontroli str. 8-9, 354-355)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci?,
realizacie przez ROPS zadan zwigzanych z organizacjg i finansowaniem o$rodkéw
adopcyjnych oraz prawidtowo$¢ i skutecznos¢ realizacji przez Wielkopolski O$rodek
Adopcyjny w Poznaniu zadan zwigzanych z postepowaniami adopcyjnymi w latach 2015-
2017 (I pétrocze).

Realizujgc powierzone przez Samorzad Wojewddztwa Wielkopolskiego zadania z zakresu
wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej, odnoszace sie do funkcjonowania systemu
adopcyjnego, ROPS zapewnit odpowiednig liczbe i rozmieszczenie osrodkéw adopcyjnych,
ktére umozliwialy réwng dostepno$¢é do osrodkow dla wszystkich mieszkancow
wojewddztwa poprzez umiejscowienie ich w stolicach subregiondw. Prowadzeniem
procedur adopcyjnych zajmowato sie sze$¢ osrodkéw adopcyjnych, w tym trzy o$rodki
dziatajace w strukturze ROPS pod nazwa Wielkopolski Osrodek Adopcyjny w Poznaniu
(dalej ,WOA”")® oraz trzy o$rodki niepubliczne*. Zatrudnieni pracownicy spetniali wymogi
w zakresie kwalifikacji zawodowych. Srodki z dotacji wykorzystane zostaty zgodnie
z przeznaczeniem. WOA prawidlowo zgtosit zbiér danych dotyczacych adopcji do
Generalnego Inspektora Danych Osobowych a dokumentacja dotyczaca prowadzonych
postepowan byta zabezpieczona przed dostepem os6b nieupowaznionych. Na pozytywnag
ocene zastuguje opracowanie i wdrozenie w ramach Wojewodzkiego Banku Danych (dalej
,WBD”) elektronicznej bazy danych w formie uproszczonej, gdzie umieszczano
zanonimizowane informacje o dzieciach zakwalifikowanych do przysposobienia. Dostepna
dla wszystkich o$rodkéw adopcyjnych na terenie wojewodztwa wielkopolskiego baza,
usprawniata proces adopciji poprzez skrécenie czasu przeptywu informacii.

1 Uchwata nr 4383/2017 Zarzadu Wojewodztwa Wielkopolskiego z dnia 11 pazdziernika 2017 r.

2Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa, skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogoinej wedtug proponowane;j skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0going o dodatkowe objasnienie

3 W Poznaniu oraz dwie filie: w Pile i w Lesznie.

4 Niepubliczne osrodki adopcyjne w Kaliszu, Koninie i Poznaniu.
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Opis stanu
faktycznego

W latach 2015 - 2017 (I pétrocze) do WOA Poznan zgtoszono do adopciji odpowiednio 145,
155 i 78 dzieci, a przysposobionych zostato kolejno 80, 56 i 23 dzieci. Liczba kandydatow
na rodzicéw adopcyjnych, ktorzy zgtosili sie do WOA w tym samym okresie wynosita 113,
157 i 64, a przysposobito dzieci 45, 33 i 10 rodzin. W ww. okresie szkoleniami objetych
zostato odpowiednio: w 2015, - 21, w 2016 r. - 45 kandydatow na rodzicow adopcyjnych.
Na podstawie szczegdtowej analizy 15 z 374 (1. 4,0 %) postepowan realizowanych w WOA
Poznan w latach 2015 — 2017 (I pdirocze) stwierdzono, ze Osrodek Adopcyjny w Poznaniu
(dalej ,WOA Poznan”), w ramach obowigzujacego prawa, skutecznie prowadzit dziatania
w zakresie kwalifikowania dzieci do adopcji, prawidtowo i sprawnie prowadzit dobér oséb
przysposabiajacych dzieci oraz podejmowat dziatania w celu poszukiwania kandydatow na
rodzicow adopcyjnych. Kandydatom na rodzicéw adopcyjnych udzielano réznych form
wsparcia i zgodnie z przepisami prowadzono dla nich szkolenia. Kandydatom do
przysposobienia, ktdrzy otrzymali pozytywna opinie kwalifikacyjng udostepniano informacje
0 dziecku zakwalifikowanym do przysposobienia oraz umozliwiono kontakt z nim.

Osrodki publiczne i niepubliczne w  Wielkopolsce wypracowaty wspdlne procedury
i standardy pracy z klientem pn. ,Procedury adopcyjne” oraz wspdlne autorskie programy
szkolenia. WOA opracowat projekt ,Ustugi preadopcyjne wsparciem procesu adopcji’, ktory
zostat przyjety do realizacji i uzyskat dotacje finansowa ze S$rodkéw Europejskiego
Funduszu Spotecznego. Na podkreslenie zastuguje opracowanie i wdrozenie ,Standardow
wspotpracy z klientem”, gdzie okre$lono m.in. zobowigzania WOA oraz kandydatéw na
rodziny adopcyjne w trakcie postepowania adopcyjnego. W WOA Poznan przygotowano
i realizowano dla ,przysztych dziadkéw adopcyjnych” szkolenie pn. ,Blizej adopcji kilka stow
0 adopcyjnej rzeczywistosci” i umozliwiono odbycie wolontariatu w pogotowiach rodzinnych,
zawodowych rodzinach zastepczych oraz placéwkach opiekurczo-wychowawczych.
Stwierdzone nieprawidtowo$ci polegaty na zatwierdzeniu regulaminu organizacyjnego
ROPS bez porozumienia z marszatkiem wojewédztwa oraz na nielicznych przekroczeniach
termindw przekazywania dokumentacji dziecka do WBD i CBD, a takze na nieztozeniu w
wymaganym terminie rocznego sprawozdania za rok 2015 z dziatalnosci WOA zarzadowi
wojewddztwa oraz na zwtoce w przesytaniu pétrocznych informaciji o realizacji powierzonych
zadan przez WOA, jako o$rodka prowadzacego WBD o dzieciach z terenu wojewo6dztwa
oczekujacych na przysposobienie. Nieprawidtowosci te nie mialy jednak istotnego wptywu
na kontrolowang dziatalno$¢.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizacja i finansowanie pracy osrodkéw adopcyjnych oraz
kontrola dziatalnosci tych placowek

Zgodnie ze Statutem5, ROPS jest wojewodzkq samorzadowg jednostkg organizacyjng

podlegta bezposrednio Zarzadowi Wojewddztwa Wielkopolskiego. ROPS realizuje zadania

samorzadu wojewddztwa z zakresu polityki spotecznej, wspierania rodziny i systemu pieczy

zastepczej w szczegblnodci pomocy spotecznej i obejmuje swoim dziataniem obszar

wojewodztwa wielkopolskiego. W strukturze ROPS, wyodrebniono komérke organizacyjng

pod nazwg Wielkopolski Osrodek Adopcyjny z filiami w Pile oraz Lesznie. Ponadto

w Wielkopolsce dziataty trzy niepubliczne osrodki adopcyjne dziatajace na podstawie uméw

z ROPS:

+ Osrodek Adopcyjny TPD w Kaliszu prowadzony przez Towarzystwo Przyjaciét Dzieci

Oddziat Okregowy w Kaliszu,

+ OSrodek Adopcyjny TPD w Koninie prowadzony przez Towarzystwo Przyjaciét Dzieci

Oddziat Powiatowy w Koninie,

+ Chrzescijanski Osrodek Adopcyjny ,Pro Familia” w Poznaniu prowadzony przez

Towarzystwo Przywracania Rodziny w Poznaniu.

Koordynacjg nad tymi o$rodkami (3 publicznymi i 3 niepublicznymi) zajmuije si¢ WOA.
(dowdd: akta kontroli str. 28-43, 56-58, 69-78, 144-149, 596-680)

5 Uchwata Nr XL/569/09 Sejmiku Wojewodztwa Wielkopolskiego z dnia 26 pazdziernika 2009 r. w sprawie uchwalenia Statutu
Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej w Poznaniu - zmieniona Uchwatami Sejmiku Wojewodztwa Wielkopolskiego Nr
XVI1/246/11 z dnia 28 listopada 2011 roku, Nr XXI11/413/12 z dnia 25 czerwca 2012 roku, Nr XXXIX/773/13 z dnia 25 listopada
2013 roku, Nr XV1/431/16 z dnia 21 marca 2016 roku.
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1.1. Zaspokajanie potrzeb w zakresie liczby i rozmieszczenia osrodkow
adopcyjnych
1.1.1. Wielkopolski Program Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy Zastepczej® opracowany
zostat na podstawie Diagnozy systemu pieczy zastepczej w Wielkopolsce’. W Programie
tym uszczegoétowiono cel gtdwny - Efektywnie funkcjonujacy system wspierania rodziny
i pieczy zastepczej na terenie Wojewddztwa Wielkopolskiego. Jego rozwiniecie stanowito
sze$C priorytetow, w ramach ktorych wyodrebniono cele operacyjne i dziatania, ktore
przyporzadkowano okreslonym organizatorom.
Jednym z nich byt Priorytet nr VI - Zapewnienie rodzin adopcyjnych dzieciom
zakwalifikowanym do przysposobienia. Jego gtéwnym celem byla racjonalizacja przebiegu
procesu adopcyjnego. Dziatania zmierzajgce do realizacji tego celu polega¢ miaty na:
lobbowaniu za zmiang przepiséw, utrudniajacych procedure adopcyjng (w tym skrécenie
procesu adopcyjnego poprzez utatwienie dostepu osrodkom adopcyjnym do wszelkich
informacji  potrzebnych do przeprowadzenia procedury przysposobienia dziecka),
uwzgledniajacg mozliwo$¢ wypowiedzenia sie dzieci w kwestii wiasnego przysposobienia,
w sytuacjach kiedy z racji rozeznania swojej sytuacji majg do tego prawo; za zmiang
wyznaczonych w ustawie niemozliwych do zrealizowania terminéw w ramach procedury
adopcyjnej; przeciwdziatanie quasi adopcjom, poprzez konferencje, warsztaty, panele
dyskusyjne, przekazywanie do mediéw informacji oraz do podmiotéw majacych inicjatywe
ustawodawczg. Dziatania te mialy realizowaé: ROPS, oérodki adopcyjne, powiatowe centra
pomocy rodzinie oraz organizatorzy rodzinnej pieczy zastepcze;.

(dowdd: akta kontroli str. 801-873)

1.1.2. Na podstawie art. 190 ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny®, organy jednostek
samorzadu terytorialnego mogq zleci¢ realizacje zadania polegajacego na prowadzeniu
o$rodka adopcyjnego na okres co najmniej 5 lat.

Marszatek Wojewodztwa Wielkopolskiego reprezentowany przez Dyrektora ROPS zawart,
zgodnie z art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i wolontariacie® nastepujgace umowy o powierzenie realizacji zadania publicznego:

- w dniu 18 stycznia 2012 r. z Towarzystwem Przyjaciot Dzieci Oddziat Okregowy
w Kaliszu'® zlecajacq prowadzenie Niepublicznego O$rodka Adopcyjnego w Kaliszu,

- w dniu 18 stycznia 2012 r. z Towarzystwem Przyjaciot Dzieci Wielkopolski Oddziat
Regionalny'" zlecajacq Oddziatowi Powiatowemu w Koninie prowadzenie Niepublicznego
Osrodka Adopcyjnego w Koninie,

- w dniu 9 maja 2012 r. z Towarzystwem Przywracania Rodziny w Poznaniu'? zlecajacq
prowadzenie Niepublicznego O$rodka Adopcyjnego — Chrzescijanskiego Osrodka
Adopcyjnego ,Pro Familia”.

Umowy byly aneksowane, w zwigzku z przedtuzaniem terminu ich obowigzywania oraz
zmianami kwot dotacji, aktualizowanymi harmonogramami i kosztorysami realizacji zadan.

W dniu 20 stycznia 2017 r. Marszatek Wojewodztwa Wielkopolskiego reprezentowany przez
Dyrektora ROPS zawart z ww. podmiotami'® kolejne umowy o realizacje zadania
publicznego™ polegajacego na prowadzeniu niepublicznego o$rodka adopcyjnego w latach
2017 - 2021. Umowy byly aneksowane w zwigzku ze zmianami kwot dotacji, kalkulacji
kosztdbw wykonania zadania, aktualizowaniem harmonogramu i opisu poszczegéinych
dziatan.

Umowy obowigzujace w okresie objetym kontrolg zawieraty wszystkie elementy wymagane
przepisami art. 250 ustawy o finansach publicznych' oraz rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z 15 grudnia 2010 r. w sprawie wzoru oferty i ramowego wzoru umowy

& Uchwata nr XL/788/13 Sejmiku Wojewddztwa Wielkopolskiego z dnia 16 grudnia 2013 r.

7 Badanie przeprowadzone w 2012 r. przez Public Profits sp. z 0.0. na zlecenie ROPS.

8Dz. U.z 2017 r. poz. 697 ze zm.

9Dz. U.z2016 . poz. 1817 ze zm., zwanej dalej ,ustawg o dziatalnosci pozytku publicznego”.

10 Nr ROPS.IX/Poznan/053/01/2012.

" Nr ROPS.IX/Poznan/053/02/2012.

12 Nr ROPS.IX/Poznan/053/06/2012.

3 Nr 10/2017 z TPD O/Kalisz, Nr 11/2017 z TPD O/Powiatowy w Koninie, Nr 12/2017 z TPR z siedzibg w Poznaniu.
140 ktérej mowa w art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie (Dz. U. z
2016 1. poz. 1817, ze zm.).

%5Dz. U.z 2017 r. poz. 2077.



dotyczacych realizacji zadania publicznego oraz wzoru sprawozdania z wykonania tego
zadania'®, a nastepnie rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
17 sierpnia 2016 r. w sprawie wzordw ofert i ramowych wzoréw umow dotyczacych realizacji
zadan publicznych oraz wzoréw sprawozdan z wykonania tych zadan'. Umowy okreslaty
wysoko$¢ dotacji, cel lub opis zakresu rzeczowego zadania, termin wykorzystania
i rozliczenia udzielonej dotacji oraz zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji celowe;.
Ponadto, stosownie do postanowien art. 16 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie, w ww. umowach ustalono réwniez tryb kontroli
wykonywania zadania.

(dowod: akta kontroli str. 1182-1832)

1.2. Wspodlpraca pomiedzy jednostkami systemu adopcyjnego, gromadzenie
i wymiana danych

Marszatek Wojewodztwa Wielkopolskiego w obwieszczeniu'® z dnia 2 stycznia 2012 roku
wyznaczyt WOA jako o$rodek wtasciwy do prowadzenia banku danych o dzieciach z terenu
wojewddztwa wielkopolskiego oczekujacych na przysposobienie, nazywany dalej ,WBD".

Informacja o zmianach w organizacji pracy o$rodkéw adopcyjnych w Wielkopolsce,
zwigzanych z wejsciem w zycie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,
ze wskazaniem osrodka wyznaczonego do prowadzenia WBD, zostata przestana do
Prezesow Sadéw Rejonowych w catym wojewddztwie w dniu 26.03.2012 r.

(dowod: akta kontroli str. 1030-1037)

W okresie objetym kontrola do WOA wptyneto 378 postanowient sadéw regulujacych
sytuacje prawng dzieci®®, w tym w 2015 roku - 145, w 2016 roku — 155 oraz w | potowie
2017 roku - 78 postanowien.

(dowdd: akta kontroli str. 1029)

1.3. Zapewnienie, wydatkowanie i rozliczenie srodkéw finansowych przeznaczonych
na funkcjonowanie osrodkéw adopcyjnych

1.3.1. W sierpniu 2014 r. Czlonek Zarzadu Wojewodztwa Wielkopolskiego zgtosit
Wojewodzie Wielkopolskiemu w zwigzku z projektem budzetu panstwa na rok 2015
zapotrzebowanie na kwote 2.746 tys. zt na realizacje zadania zleconego — prowadzenie
o$rodkow adopcyjnych, z tego 2.566 tys. zt na wydatki biezace, obejmujgce m.in. plan
zatrudnienia dwoch psychologéw w filiach WOA, zwiekszenie planu w stosunku do
wykonania z 2014 r. budzetu wydatkdw na zakup materiatdw, wyposazenia i pomocy
naukowych, obstuge WBD, podrdze stuzbowe krajowe, szkolenia pracownikow, w tym 600
tys. zt dotacji dla niepublicznych osrodkéw adopcyjnych. W miesigcu wrze$niu 2014 r.
zapotrzebowanie wzrosto 0 560 tys. zt w zwigzku z wejsciem w Zycie nowych obowigzkow
dotyczacych promowania idei adopcji oraz prowadzenia szkolen dla kandydatéw do
petnienia funkcji rodziny zastepczej, os6b prowadzacych rodzinne domy dziecka oraz
dyrektorow placowek opiekuriczo-wychowawczych typu rodzinnego.
W projekcie ustawy budzetowej na rok 2015 oraz w ustawie budzetowej na rok 20152
przyjeto plan dotacji celowych w kwocie 1.663 tys. zt. Kwota ta, zdaniem Dyrektor ROPS,
nie zabezpieczata realizacji zadan ani podstawowych potrzeb takich jak wynagrodzenia
pracownikdw i optaty administracyjne. Marszatek Wojewddztwa Wielkopolskiego
interweniowat u Wojewody Wielkopolskiego o zwiekszenie planu dotacji celowych o kwote
1.463 tys. zt, po czym zostat on zwigkszony?' o kwote 1.643 tys. zt ze Srodkow
pochodzacych z rezerwy celowej (tacznie do kwoty 3.306 tys. zt). Dotacja celowa na
finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych stowarzyszeniom w ramach tych
srodkow wyniosta 870 tys. zt i zostata wykorzystana w kwocie 869,7 tys. zt. Kwota dotacji
pobranej w roku 2015 w nadmiernej wysokosci (238,82 zt) zwrdcono do budzetu
wojewodztwa wielkopolskiego.

(dowod: akta kontroli str. 874-884, 906-943)

16 Dz. U.z2011 r. Nr 6, poz. 25 (uchylone z dniem 3 wrze$nia 2016 r.)

17Dz. U. 2016, poz. 1300.

18 Obwieszczenie nr ROPS.IX.5010-1/2012 (Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Wielkopolskiego, poz. 1042 z dnia 20 lutego
2012r.).

19 Postanowienia o pozbawieniu wtadzy rodzicielskiej lub protokot zrzeczenia sie przez nich praw rodzicielskich.

20 Ustawa z dnia 15 stycznia 2015 r. (Dz. U. poz. 153, ze zm.).

2 W dniu 1 kwietnia 2015 .



1.3.2. W sierpniu 2015 r. Cztonek Zarzadu Wojewddztwa Wielkopolskiego, w zwigzku z
projektem budzetu panstwa na rok 2016 zglosita Wojewodzie Wielkopolskiemu
zapotrzebowanie na kwote 3.670 tys. zt na realizacje zadania zleconego — prowadzenie
osrodkow adopcyjnych.

W projekcie ustawy budzetowej na rok 2016 oraz w ustawie budzetowej na rok 20162 plan
dotacji celowych przyjeto w kwocie 1.722 tys. zt. Kwota ta, zdaniem Dyrektor ROPS, nie
zabezpieczata realizacji zadan ani podstawowych potrzeb takich jak wynagrodzenia
pracownikdw i optaty administracyjne. Czlonek Zarzadu Wojewddztwa Wielkopolskiego
wielokrotnie interweniowata u Wojewody Wielkopolskiego o zwiekszenie planu dotacji
celowych do kwoty 3.670 tys. zi%. Plan dotacji celowych, zostat zwiekszony?* tacznie
o kwote 160 tys. zt oraz o kwote 824,5 tys. zt ze srodkdéw pochodzacych z rezerwy celowej?
(tacznie do kwoty 2.706,5 tys. zt). Dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub
dofinansowanie zadan zleconych do realizacji stowarzyszeniom w ramach tych $rodkéw
wyniosta 903 tys. zti zostata wykorzystana w cato$ci.

(dowdd: akta kontroli str. 874-884, 944-976)

1.3.3. W lipcu 2016 r. Czlonek Zarzadu Wojewodztwa Wielkopolskiego, w zwigzku z
projektem budzetu panstwa na rok 2017 zglosita Wojewodzie Wielkopolskiemu
zapotrzebowanie na kwote 3.840 tys. zt na realizacje ww. zadania zleconego. W projekcie
ustawy budzetowej na rok 2017 plan dotacji celowych? przyjeto w kwocie 861 tys. zt.

W dniu 10 pazdziernika 2016 r. Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
poinformowato Marszatkéw Wojewddztw, ze zaplanowana w projekcie ustawy budzetowej
na rok 2017 kwota dotacji celowych stanowi tylko czes¢ srodkéw na realizacje tych zadan,
pozostata zaplanowana zostata w rezerwie celowej¥ z przeznaczeniem m.in. na
prowadzenie os$rodkéw adopcyjnych. Czionek Zarzadu Wojewddztwa Wielkopolskiego
interweniowata u Wojewody Wielkopolskiego o zwiekszenie planu dotacji celowych do
kwoty 3.840 tys. zI?8.

W ustawie budzetowej na rok 20172 w dziale 855 rozdziale 85509 zaplanowano w § 2210
kwote w wysokosci 1.722 tys. zi. Kwota ta, zdaniem Czionka Zarzadu Wojewddztwa
Wielkopolskiego, wyrazonym w piSmie przestanym Wojewodzie Wielkopolskiemus?,
wystarczy do sierpnia 2017 r.

Dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do
realizacji stowarzyszeniom w ramach tych $rodkow wyniosta 600 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli str. 874-884, 977-1019)

Planowane w 2015 r. wydatki z zakresu organizowania i prowadzenia osrodkow
adopcyjnych wyniosty tacznie 3.306,0 tys. zt i byly réwne otrzymanej z budzetu panstwa
dotacji na organizowanie i prowadzenie osrodkow adopcyjnych. Wydatki na obstuge tego
zadania w 2015 r. wyniosty fgcznie 3.307,5 tys. z, w tym na wydatki zwigzane z obstugq
WBD w wys. 57,0 tys. zt oraz na dotacje dla niepublicznych osrodkéw adopcyjnych w wys.
870,0 tys. zt.

W roku 2016 planowane wydatki z ww. zakresu wyniosty tgcznie 2.706,5 tys. zt i byly rowne
otrzymanej z budzetu panstwa dotacji na ten cel. Wydatki na obstuge tego zadania wyniosty
tacznie 2.769,7 tys. zt, w tym na wydatki zwigzane z obstuggq WBD w wys. 55,1 tys. zt oraz
na dotacje dla niepublicznych o$rodkéw adopcyjnych w wys. 903,0 tys. zt.

Na rok 2017 r. planowane wydatki z ww. zakresu wyniosty tacznie 1.722,0 tys. zt, a wielko$¢
otrzymanej z budzetu parnstwa dotacji na ten cel w | pétroczu 2017 r. wyniosta 1.543,0 tys.
zt. Wydatki na obstuge tego zadania wyniosty w | pétroczu tacznie 1.469,2 tys. zt, w tym na

22 Ustawa z dnia 25 lutego 2016 r. Dz. U. poz. 278, ze zm.

23 Pisma z 18 marca 2016 1., 9 maja 2016 r. 31 17 czerwca 2016 r., 19 lipca 2016 r., 22 wrze$nia 2016 r., 17 listopada 2016 r.
2w dniach 25 maja 2016 r. i 29 lipca 2016 r.

25 W dnu 3 pazdziernika 2016 r.

% W rozdziale 85509 Dziatalno$¢ o$rodkéw adopeyjnych.

2 Poz. 53 - $rodki na finansowanie lub dofinansowanie zadan wynikajacych z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej.

28 Pisma z 17 listopada 2016 r., 16 stycznia 2017 .,

2 Ustawa z dnia 16 grudnia 2016 r. (Dz. U. z 2017 poz. 108, ze zm.).

30 W dniu 27 lutego 2017 r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

wydatki zwigzane z obstugg WBD przeznaczono 35,8 tys. zt oraz na dotacje dla
niepublicznych o$rodkéw adopcyjnych przeznaczono 600,0 tys. zt.

Samorzad Wojewddztwa Wielkopolskiego dofinansowat srodkami wiasnymi realizacje
zadania z zakresu administracji rzadowej prowadzenia osrodkéw adopcyjnych w wysoko$ci
1,5 tys. ztw 2015 r oraz w wys. 63,2 tys. ztw 2016 r.

Dotacie przekazywane byly miesiecznie. Poza sytuacjami zasilenia  $rodkami
z uruchamianych rezerw celowych® (w czerwcu 2015 r. w wys. 613 tys. zt, w pazdzierniku
2016 r. w wys. 600 tys. zt), nie wystapity przypadki nierytmicznego i nieproporcjonalnego
otrzymywania srodkow dotaciji.
Osrodki niepubliczne szacowaty swoje potrzeby na kolejny rok budzetowy w oparciu
0 wykonanie budZzetu minionego roku oraz uwzgledniajac nowe zadania ustawowe.
Dyrektorzy tych Os$rodkéw przygotowywali kosztorysy i harmonogramy, ktére nastepnie
dotaczane byty do aneksow do umowy. Kazdorocznie wysokos¢ dotacji byta
niewystarczajaca, a sposob jej przekazywania (w dwoch pulach), nie gwarantowat
stabilnosci i ptynnosci  funkcjonowania jednostek. ROPS w Poznaniu wielokrotnie
wystepowat do Wojewody Wielkopolskiego o zwiekszenie kwoty dotacji lub o uruchomienie
$rodkdw na ten cel z rezerwy budzetowej panstwa.

(dowod: akta kontroli str. 160-162, 896-902, 1030-1032)

1.4. Prowadzenie monitoringu i nadzoru nad dziatalnoscia osrodkow adopcyjnych

1.4.1. ROPS, stosownie do przepisu art. 174 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej, ztozyt w dniu 16 pazdziernika 2015 r., do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej, za posrednictwem Marszatka Wojewddztwa Wielkopolskiego, informacje za |
pbirocze 2015 r. o realizacji przez WOA powierzonych zadan jako osrodka prowadzacego
WBD. Pozostate informacje przekazane zostaty dopiero podczas kontroli NIK, co zostato
opisane w czesci ,ustalone nieprawidtowosci”.

(dowod: akta kontroli str. 1061-1070)

1.4.2. Marszatek Wojewddztwa Wielkopolskiego przeprowadzit w ROPS w 2017 r. kontrole
kompleksowg za lata 2015 — 2016, m.in. w zakresie nadzoru, kontroli i skarg oraz
dziatalno$ci merytorycznej ROPS, oceniajac pozytywnie dziatalnos¢ jednostki i nie wydajac
zalecen pokontrolnych.

(dowdd: akta kontroli str. 1088-1050)

1.4.3. Wojewoda Wielkopolski przeprowadzit w latach 2015 — 2017 nastepujace kontrole
realizacji przez Samorzad Wojewodztwa Wielkopolskiego zadania prowadzenia osrodkow
adopcyjnych:

- w 2015 r. kontrole dorazng dziatalnosci o$rodka w Pile w zwigzku z indywidualng sprawg
przyznania kwalifikacji jednej z rodzin. W zwigzku ze stwierdzeniem nieprawidtowych
zapisbw w procedurze o nazwie ,Dla dobra dziecka odnajdujemy najlepszg rodzine”,
wnioskowano o wykreSlenie z tej procedury zapisdw odnoszacych sie do wymaganych
przez WOA w stosunku do kandydatow zaswiadczen od lekarza psychiatry o braku
przeciwwskazan do adopcji i od lekarza specjalisty w przypadku schorzen przewlektych.
Whiosek zrealizowano.

—w 2016 r. kontrole w zakresie realizacji przez WOA w latach 2012-2015 zadan z zakresu
adopcji, okreslonych w ustawie o wspieraniu rodziny. W wyniku kontroli zalecono®
wypracowanie z organizatorami rodzinnej pieczy zastepczej i placowkami opiekunczo —
wychowawczymi formuty organizacyjnej posiedzen ds. okresowej oceny sytuacji dziecka
umieszczonego w pieczy zastepczej, ktéra pozwoli na bezposredni udziat przedstawicieli
WOA w tych posiedzeniach. Wniosek zostat zrealizowany.

(dowdd: akta kontroli str. 1151 — 1165, 1166-1181)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

ROPS, wbrew przepisowi art. 174 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej, zlozyt Ministrowi Pracy i Polityki Spotecznej, za po$rednictwem Marszatka

31 Cze$¢ 83, poz. 53.
32 W zwigzku z naruszeniem art. 130 ust. 1 pkt 5i art. 137 ust. 1 pkt 6 ustawy o wspieraniu rodziny.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Wojewodztwa Wielkopolskiego, informacie o realizacji przez WOA powierzonych zadan jako
os$rodka prowadzacego WBD o dzieciach z terenu wojewddztwa oczekujacych na
przysposobienie, za Il potrocze 2015 r., pierwsze i drugie pdtrocze 2016 r. oraz pierwsze
pdirocze 2017 r. dopiero w trakcie kontroli NIK, tj. w dniu 18 pazdziernika 2017 r. Kierownik
WOA wyjaénita, ze ,nformacje o realizacji powierzonych zadan osrodki adopcyjne
przekazujg Ministrowi Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej nie rzadziej niz co 6 miesiecy.
Stad nastapito utozsamienie obowiazku sprawozdawczego wymienionego w art.174
iwart.183 pkt. 4. Regularne co pdtroczne przekazywanie danych wojewodzie w wersji
elektronicznej z réwnoczesnym brakiem korekty MRPIPS skutkowato przekonaniem, ze
przekazywane informacje sg wystarczajace i adekwatne do wymagan ustawowych.
W wyniku dziataii kontrolnych pojawita sie refleksja, ze jednak nalezy dane uzupetnic, co
niezwtocznie nastapito w dniu 18 pazdziernika 2017 r.”

(dowdd: akta kontroli str. 1071-1076, 1031)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci, dziatania
ROPS w powyzszym zakresie.

2. Kwalifikowanie dzieci do adopcji, realizacja procedur
adopcyjnych oraz skutecznos¢ tych dziatan

2.1. Uregulowania wewnetrzne, obsada kadrowa, wspoétpraca miedzy jednostkami
systemu adopcyjnego oraz gromadzenie i wymiana danych

W regulaminie organizacyjnym, Dyrektor ROPS okreslit zadania Wielkopolskiego O$rodka
Adopcyjnego, ktére wynikaty z art. 156 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej.

(dowdd: akta kontroli str. 10-43)

Na podstawie § 10 pkt 7 ww. regulaminu wprowadzono dla WOA oraz wspotpracujgcych
z nim niepublicznych oérodkéw adopcyjnych procedury adopcyjne pod nazwa ,Dla dobra
dziecka odnajdujemy najlepszg rodzine3. W dokumencie tym ustalono m.in. obowigzujace
w WOA procedury adopcyjne dotyczace kwalifikowania dziecka do przysposobienia
krajowego, prowadzenia kwalifikowania doboru rodziny do dziecka, wsparcia 0sob, ktore
przysposobity dziecko (poradnictwo postadopcyjne). W procedurach adopcyjnych
przedstawiono ujednolicone wzory zatacznikow (facznie 14) formularzy kart: dziecka, pracy
z rodzing, zgtoszen kandydatow do przysposobienia dziecka, zaswiadczen kwalifikacyjnych,
protokotéw Komisji Kwalifikacyjnej i pierwszego kontaktu z dzieckiem, wywiadow
adopcyjnych, wstepnych ocen kandydatéw do przysposobienia dziecka, opinii
kwalifikacyjnych o kandydatach do przysposobienia, programu i $wiadectwa szkolenia,
zapoznania si¢ rodziny z kartg dziecka, skierowania na kontakt z dzieckiem, protokotu
pierwszego kontaktu rodziny z dzieckiem itp. W kazdej procedurze podano wzér zapiséw
jakie powinny by¢ zastosowane w wyniku ich realizacji oraz mechanizm kontrolny
sprawdzenia poprawno$ci realizacji danej procedury.

(dowdd: akta kontroli str. 401-536)

Na podstawie § 10 pkt 7 ww. regulaminu Dyrektor ROPS powotat®* Komisje Kwalifikacyjng
ds. Adopcji w ROPS w sprawach umieszczenia dziecka w rodzinie przysposabiajacej oraz
wydawania opinii o kwalifikacjach osobistych kandydatéw do przysposobienia dziecka, a
takze wydawania za$wiadczenia kwalifikacyjnego dziecka do przysposobienia w
nastepujacych sktadzie: (1) Dyrektor ROPS, jego zastepca albo Kierownik WOA - jako
przewodniczacy Komisji oraz (2) pracownicy WOA wskazani przez Kierownika WOA - jako
cztonkowie Komisji. Zgodnie z postanowieniami omawianego zarzadzenia, prace komisji
kwalifikacyjnej s wazne, gdy uczestniczy w niej przewodniczacy oraz co najmniej dwoch
czionkow.

Ponadto Dyrektor ROPS w Poznaniu opracowat i wprowadzit do stosowania® ,Standardy
wspotpracy z klientem” dla pracownikow WOA, w ktérych jednym z elementéw byto
postepowanie w sytuacji rozbieznosci opinii Komisji Kwalifikacyjnej ds. Adopcji oraz wzér

3 Zarzadzenie nr 23/2014 Dyrektora ROPS z dnia 1 lipca 2014 r., zmienione zarzadzeniem nr 13/2015 Dyrektora ROPS z dnia
1 lipca 2015 r., zmienione zarzadzeniem nr 13/2015 Dyrektora ROPS z dnia 1 lipca 2016 r.

% Zarzadzeniem nr 47/2012 Dyrektora ROPS z dnia 21 grudnia 2012 r.

3 Zarzadzenie nr 5/2016 Dyrektora ROPS z dnia 15 kwietnia 2016 r.
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formularza kontraktu zawieranego z kandydatami na rodzing adopcyjng. W omawianym
kontrakcie okre$lano m.in. zobowigzania WOA oraz kandydatéw na rodziny adopcyjne
obowigzujace w trakcie postepowania adopcyjnego.

W celu fatwiejszej dostepnosci do oérodkéw adopcyjnych dla wszystkich mieszkancéw
wojewddztwa, rozmieszczono je w pieciu miastach w stolicach subregionéw. WOA Poznan
obejmuje dziatalnoscia obszar miasta Poznania oraz powiatdw: szamotulskiego,
miedzychodzkiego, nowotomyskiego i grodziskiego®.

(dowdd: akta kontroli str. 61-65, 344-345)

W WOA Poznan w okresie objetym kontrolg zatrudniony byt kierownik WOA oraz od 7 do 10
pracownikdw?, spo$rdd ktdrych dwie osoby nie prowadzity procedur przysposobienia oraz
nie zajmowaty sie przygotowaniem o0séb zgtaszajacych gotowo$¢ do przysposobienia (jeden
pracownik zatrudniony jako specjalista ds. WBD, a drugi jako specjalista ds. promociji idei
adopgii). Kierownik oraz pracownicy zajmujacy sie prowadzeniem procedur przysposobienia
lub przygotowaniem oséb zgtaszajgcych gotowos¢ do przysposobienia spetniali wymogi
okreSlone w art. 158 i 159 ustawy o wspieraniu rodziny. Pracownicy ci posiadali
wyksztatcenie wyzsze z tytutem magistra na kierunku psychologia lub pedagogika,
dodatkowo wszyscy (wg stanu zatrudnienia w 2017 r.) mieli ukoriczone kursy zawodowe
w zakresie psychoterapii, terapii skoncentrowanej na rozwigzaniach (kursy podstawowe
i zaawansowane), a cztery osoby ukonczyly studia podyplomowe®. Pracownikom
umozliwiano podnoszenie kwalifikacji zawodowych w formie szkolen w zakresie np. obstugi
aplikacji ,adopcja’, standardéw pracy w WOA oraz pracy zespotowej i projektowania
¢wiczen na szkolenia.

(dowdd: akta kontroli str. 66-67, 115-119, 162-163)

W WBD gromadzono dokumentacie dla szesciu o$rodkéw adopcyjnych®® na terenie
wojewddztwa wielkopolskiego dotyczaca: kandydatéw do przysposobienia dziecka oraz
szkolert prowadzonych na podstawie art. 172 ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny, dzieci
(wtym dokumentacje prawng i medyczng) zakwalifikowanych do przysposobienia oraz
udzielanej pomocy pedagogicznej, psychologicznej i z zakresu prawa rodzinnego osobom,
ktore przysposobity dziecko oraz rodzinom naturalnym. Dokumentacja zabezpieczona byta
przed dostepem os6b nieupowaznionych.

Ponadto WOA prowadzit w formie elektronicznej WBD dane o dzieciach zgtaszanych do
przysposobienia dla terenu catego wojewddztwa wielkopolskiego. Dla celdéw biezacej pracy
WOA stworzyt elektroniczng baze danych w formie uproszczonej, gdzie umieszczano
zanonimizowane informacje o dzieciach przeznaczonych do przysposobienia, ktdra byta
dostepna dla wszystkich osrodkéw adopcyjnych na terenie wojewddztwa wielkopolskiego.
W bazie tej umieszczano m.in. wiek dziecka, pte¢, rodzenstwo oraz ogoine informacje
o stanie zdrowia, rozwoju intelektualnego, emocjonalnego i spotecznego itp. Wedtug
wyjasnien pracownika prowadzacego baze, dostep do elektronicznej bazy usprawniat
proces adopcji poprzez skrocenie czasu oczekiwania oraz spowodowat zmniejszenie
kosztow prowadzenia w tych sprawach niezbgdnej korespondencii.

(dowdd: akta kontroli str. 120-134, 164-166)

WOA, w formie zbioru danych zgtosit WBD do Generalnego Inspektora Ochrony Danych
Osobowych (,GIODQ”) i na podstawie art. 42 ust. 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
o ochronie danych osobowych* otrzymat zadwiadczenie o zarejestrowaniu zbioru danych
osobowych o nazwie ,Wielkopolski Os$rodek Adopcyjny”. Ponadto za$wiadczenia
o zarejestrowaniu przez GIODO zbioru danych osobowych posiadaty niepubliczne o$rodki

% Filia WOA w Lesznie obejmuje powiaty: leszczynski, koscianski, Sremski, gostyiski, jarocinski, rawicki i wolsztyriski.
Filia WOA w Pile obejmuje powiaty: pilski, chodzieski, czarnkowsko-trzcianecki, wagrowiecki i pilski,
Osrodek niepubliczny w Kaliszu obejmuje powiaty: kaliski, kepinski, krotoszyriski, ostrowski, ostrzeszowski i pleszewski.,
Osrodek niepubliczny w Koninie obejmuje powiaty: konifiski, kolski, stupecki i turecki.
37 W 2015 r. zatrudnionych w WOA oprocz kierownika byto 10 pracownikéw i odpowiednio w 2016 r. — 9 pracownikéw, a w |
potroczu 2017 r. -7 pracownikow.
% Studia podyplomowe w zakresie: pomocy psychologicznej (Uniwersytet UAM w Poznaniu), organizacji pomocy spotecznej
ipracy socjalnej (Uniwersytet UAM w Poznaniu, Akademia Bydgoska), psychologiczno-pedagogicznej pomocy rodzinie
i dziecku (Uniwersytet Warszawski).
% Gromadzone dane dotyczyly: WOA Poznan, dwoch fili WOA w Lesznie i Pile oraz trzech niepublicznych o$rodkéw
adopcyjnych w Poznaniu, Kaliszu i Koninie.
40 Dz.U.z2016 r. poz. 922.



adopcyjne w Kaliszu i Koninie pod nazwa ,Procedury adopcyjne”, a Chrzescijafiski O$rodek
Adopcyjny PRO FAMILIA” w Poznaniu™! pod nazwg ,Zbior danych o kandydatach do
przysposobienia i osobach, ktére przysposobity dziecko”.

(dowod: akta kontroli str. 120-134)

WOA wspotpracowat ze Srodowiskiem lokalnym, w szczegoinosci z innymi podmiotami
wtasciwymi w zakresie wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej. Przedstawiciele
WOA Poznan uczestniczyli w zespotach do spraw okresowej oceny sytuacji dziecka
wykonywanej przez organizatorow rodzinnej pieczy zastepczej*? - w miescie Poznaniu
z Centrum Wspierania Rodziny ,Swoboda” Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie,
a w powiatach - z powiatowymi centrami pomocy rodzinie oraz w zespotach do spraw
okresowej oceny sytuacji dziecka umieszczonego w rodzinnej i instytucjonalne] pieczy
zastepczej®.

Pracownicy WOA Poznan uczestniczyli w 2015 r. w 132 zespotach do spraw okresowej
oceny sytuacji dziecka, w 2016 r. — w 144, a w 2017 (I potowa roku) — w 79 zespotach.
Rozpatrzono na nich sprawy 1939 dzieci w 2015 r., 2169 - w 2016 r., oraz 1164 -
w | pdiroczu 2017 r.

Organizatorzy rodzinnej pieczy zastepczej, koordynator rodzinnej pieczy zastepczej oraz
dyrektorzy placéwek opiekunczo-wychowawczych zgtaszali do WOA Poznan informacije
0 dzieciach z uregulowang sytuacjg prawng, w celu poszukiwania dla nich rodzin
przysposabiajacych*, gdzie podejmowano dziatania zmierzajace do kwalifikacji dziecka do
przysposobienia w $cistej wspdtpracy z wiw instytucjami. W WOA Poznan gromadzono
dokumentacje  dotyczacq ~ dziecka,  przeprowadzano  rozmowe z  jego
opiekunem/wychowawcg oraz badanie psychologiczno-pedagogiczne w miejscu pobytu
dziecka. Liczba dzieci zgtoszonych do WOA Poznan, w stosunku do ktorych podjeto
procedure kwalifikacyjng wyniosta w 2015 r. — 145, w 2016 r. - 155, a | potowie 2017 - 78.

Wspdtpraca WOA-Poznarh z powiatowymi centrami pomocy spofecznej polegata na
pozyskiwaniu informacji o dzieciach i ich rodzinach, pochodzeniu oraz wspdtpracy
z odpowiednimi pracownikami.

Pracownicy WOA Poznan udzielali pomocy kandydatom na rodzicow adopcyjnych
w przygotowywaniu wnioskdw do sadu w sprawie o przysposobienie (w 2015 r. — 56 razy, w
2016 r. — 36 razy, w 2017 (I potowa roku) - 17 razy). Ponadto w WOA Poznan sporzadzano
opinie w sprawach o przysposobienie na zlecenie sadéw (w 2015 r. — 94, w 2016 r. — 96,
aw | potowie 2017 — 65), prowadzono nadzér nad rodzinami, ktorym sad powierzyt opieke
nad dzieckiem i wykonywano wywiady adopcyjne we wspétpracy z innymi osrodkami
adopcyjnymi. Wspdtpraca z instytucjami oswiatowymi prowadzona byta w przypadkach,
kiedy wymagane bylo wyjasnienie sytuacji edukacyjnej dziecka, za poSrednictwem
koordynatorow pieczy zastepczej lub wychowawcédw w placdwkach opiekurczo-
wychowawczych. WOA Poznan wystepowat do ordynatoréw oddziatdw o udzielenie
informacji o stanie zdrowia i rozwoju w/w dzieci. Udzielat tez wsparcia psychologicznego
kobietom w cigzy oraz pacjentkom oddziatéw ginekologiczno-potozniczych, ktére
sygnalizowaly zamiar pozostawienia dziecka bezpo$rednio po urodzeniu.

WOA wspotpracowat z uczelniami wyzszymi z Poznania prowadzac zajecia dla studentow,
ktorzy w ramach hospitacji zapoznawali si¢ z dziatalnoscig osrodka adopcyjnego (w 2015 .
3 grupy studentéw UAM* po 20 os6b i w 2016 r. — 4 grupy po 16 oséb). Studentom
psychologii, pedagogiki, socjologii umozliwiono réwniez odbywanie praktyk studenckich
oraz stazy. W konferencjach orgaznizowanych przez WOA uczestniczyli przedstawiciele
KoSciotow i zwigzkdéw wyznaniowych oraz organizacji spotecznych.

WOA w latach 2012-2016 r. organizowat szkolenia i konferencje dla przedstawicieli
wspotpracujacych organizacji: dla organizatoréw pieczy zastepczej (w 2012r.), dla
przedstawicieli stuzby zdrowia (w 2013 r.), dla sedziow sadéw rodzinnych i kuratorow

41 Dodatkowo w niepublicznym osrodku adopcyjnym w Poznaniu zarejestrowane byly nastepujace zbiory: ,Zbiér danych o
rodzicach biologicznych w Chrzescijariskim Osrodku Adopcyjnym PRO FAMILIA” i ,Zbiér danych o dzieciach zgtaszanych do
przysposobienia w Chrzescijariskim O$rodku Adopcyjnym PRO FAMILIA”.

42 Zgodnie z postanowieniami art. 130 ust. 1 pkt 6 ustawy o wspieraniu rodziny.

43 Na podstawie art.137 ust.1 pkt 6 ustawy o wspieraniu rodziny.

44 Zgodnie z art. 76 ust. 4 pkt 16, art. 77 ust. 3 pkt 5, art. 100 ust. 4 ustawy o wspieraniu rodziny.

45 UAM - Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu.
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sadowych (w 2014 r.), dla koordynatorow pieczy zastepczej, asystentow rodzin, pedagogow
i psychologdw pracujacych z dzieémi objetymi pieczg zastepczg (konferencja naukowa we
wspbtpracy z UAM na temat sporzadzania diagnozy sytuacji psycho-spotecznej dzieci —
w2016 1.).

(dowdd: akta kontroli str. 152-159, 162-163, 249-253)

WOA opracowat Projekt ,Ustugi preadopcyjne wsparciem procesu adopcji®, ktéry zostat
przyjety do realizacji i uzyskat dotacje finansowa* ze srodkéw Europejskiego Funduszu
Spotecznego na jego realizacje. Partnerami projektu WOA byly niepubliczne osrodki
adopcyjne. W ramach tego projektu realizowane sg nastepujace dziatania:

- przygotowanie pogtebionych diagnoz zdrowia i indywidualnych potrzeb terapeutycznych
i rehabilitacyjnych dzieci kwalifikowanych do adopcji,

- kompensowanie opdznieft rozwojowych, edukacyjnych i deficytdw zdrowotnych dzieci
kwalifikowanych do adopcji,

- wsparcie kandydatéw starajacych sie o przysposobienie dziecka, wynikajace z ich
specyficznych potrzeb,

- opiekun rodzin adopcyjnych wsparciem dziecka i kandydatow starajacych sie
0 przysposobienie dziecka,

- wsparcie rodzin borykajacych sie z problemami opiekuriczo-wychowawczymi — dziatania
profilaktyczne.

(dowdd: akta kontroli str. 76, 318-321)

Skuteczno$¢ dziatanh WOA Poznan w zakresie przeprowadzonych kwalifikacji dzieci do
przysposobienia wyniosta w 2015 r. - 135,6%, 2016 r. - 114,3%, w | potowie — 109,5%*".

(dowdd: akta kontroli str. 144-159, 162-163)

2.2. Planowanie, wydatkowanie i rozliczenie srodkéw finansowych przeznaczonych
na funkcjonowanie osrodkow adopcyjnych

Dziatalnos¢ WOA“® finansowana byta w cato$ci z dotacji z budzetu panstwa. Wydatki na
obstuge WOA wyniosty w 2015 . — 2.436 tys. zt, w 2016 1. — 1.803 tys. zt, a w | potowie
2017 r. — 869 tys. zt, z czego najwiekszg pozycje stanowity wydatki na wynagrodzenia oraz
administracyjne. Nie ponoszono w okresie objetym kontrolg wydatkdéw inwestycyjnych.
Najwieksze wydatki dotyczyly WOA Poznan, ktdre wyniosty w 2015 r. — 1.146 tys. #, t].
47,0% poniesionych wydatkbw na WOA (po uwzglednieniu wydania materiatow
promocyjnych - 1576 tys. z, tj. 64,7% poniesionych wydatkéw na WOA) i odpowiednio
w2016 r. — 1.052 tys. zt, tj. 56,3%, a w | potowie 2017 r. — 532 tys. zt, {j. 61,2%.

Wydatki poniesione na WBD wyniosty w 2015 r. — 57,0 tys. zt, w 2016 r. — 55,1 tys. zi,
aw | potowie 2017 r. — 35,8 tys. zt, z czego wydatki osobowe stanowity w 2015 r. — 89,1%,
w 2016 r. — 91,3%, a w | potowie 2017 r. — 89,3%.

W 2015 r. na promocje adopcji wydatkowano 429,5 tys. zi°. Wydatki obejmowaty produkcje
reportazy, zapowiedzi, spotow edukacyjnych, reklam kampanii adopcyjnej, wydanie
publikacji ksigzkowych30 oraz druk i ekspozycje plakatéw dotyczacych adopcii.

Nie stwierdzono wydatkowania srodkoéw z dotacji celowej niezgodnie z przeznaczeniem.
Przy zakupach ustug promocyjnych stosowano obowigzujacq w ROPS instrukcje zaméwien
publicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 80-114, 161, 359-363, 364-398, 685-707)

Zgodnie z art. 183 ust. 4 WOA prawidtowo (rzetelnie) sporzadzat i terminowo przekazat
w formie elektronicznej i pisemnej Wojewodzie Wielkopolskiemu potroczne sprawozdania

46 Zostat przyjety do realizacji w ramach Wielkopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2014-2020 Dziatanie
7.2 Ustugi spoteczne i zdrowotne Poddziatanie 7.2.1. Ustugi spoteczne — projekty pozakonkursowe realizowane w ramach
$rodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego.

47Poprzez skuteczno$¢ przyjeto na potrzeby kontroli proporcje liczby dzieci przysposobionych do zakwalifikowanych. W WOA
Poznan liczba dzieci zakwalifikowanych wyniosta: w 2015 . — 59, w 2016 r. — 49, a w 2017 r, (I pétrocze) — 21, natomiast
liczba dzieci przysposobionych w 2015 r. wyniosta — 80, w 2016 r. — 56, a w 2017 r, (| pdtrocze) — 23.

48 \Wydatki poniesione na WOA Poznan i dwie filie w Lesznie i Pile, bez uwzgledniania wydatkéw na niepubliczne o$rodki
adopcyjne.

49W 2016 r. i w | potowie 2017 r. nie ponoszono wydatkéw na promocje adopgji.

50 Opowiem ci nasz historig” (zbiér 31 bajek), ,Adopcja. Album rodzin adopcyjnych”.
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rzeczowo-finansowe z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczejs'. WOA
sporzadzat pétroczne informacje statystyczne o realizacji powierzonych zadan na podstawie
informacji przekazywanych przez sze$¢ osrodkéw adopcyjnych na terenie wojewddztwa
wielkopolskiego, ktére za posrednictwem Marszatka Wojewodztwa byly przekazywane
Ministrowi Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;.

(dowdd: akta kontroli str. 80-99, 135-143b)

2.3. Kwalifikacja dzieci do przysposobienia krajowego i miedzynarodowego

2.3.1. Analiza 15 z 37452 postepowan® (4. 4,0 %) zrealizowanych w WOA Poznan w latach
2015-2017 (I pdirocze) wykazata, ze byly one prowadzone zgodnie z uregulowaniami
wynikajacymi z ustawy o wspieraniu rodziny:

1) W przypadku powziecia informacji o dziecku uzasadniajacej zakwalifikowanie dziecka do
przysposobienia, WOA Poznan niezwtocznie wystepowat do organizatora pieczy zastepczej,
zespotu do spraw okresowej oceny sytuacji dziecka umieszczonego w instytucjonalnej
pieczy zastepczej oraz dyrektora placowki opiekuriczo-wychowawczej typu rodzinnego
0 przekazanie, w terminie 7 dni, opinii oraz dokumentacji, o ktérych mowa w art. 139a
ustawy o wspieraniu rodziny.

2) Zgodnie z art. 164 ust. 2 pkt 2 ustawy o wspieraniu rodziny WOA Poznan sporzadzat
informacje o sytuacji prawnej, rodzinnej i zdrowotnej dziecka w formie ,karty dziecka”, ktorej
integralng cze$¢ stanowita metryka prowadzenia sprawy.

(dowdd: akta kontroli str. 178-188, 189-248, 271-277)

3) Dlugo$¢ postepowania od daty pozyskania pierwszej informacji o dziecku, ktdre moze
by¢ przysposobione, do daty sporzadzenia kompletnej karty dziecka w WOA Poznan
wynosita od 1 do 108 dni**. Najdtuzszy czas wynikat z niekompletnosci dokumentéw dziecka
otrzymanych od organizatoréw pieczy zastepczej oraz spowodowany byt przypadkami
losowymi (np. pobyt dziecka w trakcie postepowania w sanatorium). Najkrotsze
postepowania dotyczyly dzieci, ktdre weczesniej umieszczone byty u oséb spokrewnionych,
rodzin zastepczych lub rodzin, ktére juz przysposobity brata lub siostre matoletniego.

4) Dlugo$¢ postepowania liczona od daty sporzadzenia karty dziecka do wskazania
kandydata na rodzica adopcyjnego wynosita od 2 dni do ponad roku®. Najdluzszy czas
wystapit w przypadku rozdzielenia rodzehstwa oraz wynikat z potrzeby poszukiwania
kandydata na rodzica poza granicg Polski. Dtuzsze postepowania dotyczyly dzieci
starszych, rodzenstw wielodzietnych i dzieci z niepetnosprawnoscia.

Na podstawie art. 164 ust. 5 ustawy o wspieraniu rodziny, w terminie 30 dni od dnia
sporzadzenia karty dziecka WOA Poznan dokonywat kwalifikacji dziecka do
przysposobienia krajowego, sporzadzit dokument potwierdzajacy zakwalifikowanie dziecka
do tego przysposobienia oraz rozpoczat poszukiwanie kandydata do jego przysposobienia®’.

5) Kazdorazowo przy kwalifikowaniu dziecka do przysposobienia krajowego zgodnie z art.
166 ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny przeprowadzono diagnoze psychologiczng dziecka;
okre$lono specyfikacie dziecka w kontekscie prawidtowego doboru rodziny; dokonano
oceny stopnia mozliwo$ci nawigzania przez dziecko wiezi emocjonalnej przez psychologa;
ustalono sytuacje prawng dziecka z bliskimi mu osobami; dokonano analizy cato$ciowej
sytuacji dziecka w celu zbadania, czy przysposobienie lezy w jego najlepszym interesie.

51 Sprawozdania byty zgodne wzorami sprawozdan okreslonymi zataczniku nr 3 do rozporzadzenia z dnia 4 grudnia 2012 r.
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej (Dz.U. poz. 1371 uchylone z dniem 1 kwietnia 2016 r.) oraz w zalgczniku nr 4 do
rozporzadzenia z dnia 18 lutego 2016 r Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (Dz. U. poz. 213).

52| jczba postepowan w spawie kwalifikacji dzieci do przysposobienia zrealizowanych w WOA Poznan wyniosta w 2015 . —
145, w 2016 r. — 155, a w | potowie 2017 r. - 74.

5 Dokonano doboru proby postepowan realizowanych w lata: 2015 i 2016: po 6 postgpowan zakohnczonych adopcjg
(1 dziecko/dzieci niepetnosprawne, 2 rozdzielone rodzenstwa, 2 najkrotszy czas trwania, 1 najdiuzszy czas trwania), a w |
potroczu 2017: 3 postepowania zakoriczone adopcjg (1 rozdzielone rodzefstwo, 1 najkrotszy czas trwania, 1 najdiuzszy czas
trwania).

5 Dtugotrwato$¢ przedmiotowego okresu wynosita w 2015 r. - od 4 do 42 dni, w 2016 r. — od 6 do 58 dni, a w | pdtroczu 2017 r.
od 40 do 108 dni.

55 Dotyczyly sytuacji wskazanych w art.170 ustawy o wspieraniu rodziny.

5 Diugotrwato$¢ przedmiotowego okresu wynosita w 2015 r. - od 1 do 1 roku i 1 miesigc, w 2016 r. — od 2 do 12 dni, a w |
potroczu 2017 r. od 0 do 5 dni.

57 Diugotrwato$¢ przedmiotowego okresu wynosita w 2015 r. - od 0 do 4 dni, w 2016 r. — od 2 do 12 dni, a w | pdtroczu 2017 r.
od 0 do 5 dni.
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Ustalone
nieprawidtowosci

6) Zgodnie z art. 164 ust. 15 ustawy o wspieraniu rodziny, w przypadku powziecia informacii
0 zmianie sytuaciji dziecka, WOA informowat o$rodek adopcyjny prowadzacy centralny bank
danych o tej zmianie.

(dowod: akta kontroli str. 164-167, 189-248, 257-269, 271-277)

2.3.2. WOA Poznan, w przypadku niepozyskania kandydata do przysposobienia dziecka
umieszczat w WBD zgromadzong dokumentacje kwalifikacyjng dziecka (tj. dokument
potwierdzajacy zakwalifikowanie dziecka do przysposobienia krajowego; karte dziecka;
opinie i dokumentacje, o ktérych mowa w art. 139a ustawy o wspieraniu rodziny). Do WBD
z o$rodkéw adopcyjnych z terenu wojewodztwa wielkopolskiego zgtoszono w 2015 . — 45
dzieci, w 2016 r. - 41 dzieci, a w | pdiroczu 2017 r. - 13 dzieci. Dzieki funkcjonowaniu
uproszczonej wersji WBD w formie elektronicznej, gdzie umieszczano zanonimizowane
dane dzieci, informacie te byly dostepne dla wszystkich osrodkéw adopcyjnych
w wojewddztwie wielkopolskim.

(dowod: akta kontroli str. 164-167)

WOA, zgodnie art. 164 ust. 7 i ust. 9 ustawy o wspieraniu rodziny, przekazywat w terminie
3 dni roboczych dokumentacje kwalifikacyjng dziecka (w jednym przypadku wystano jg
z opdznieniem wynoszacym 8 dni) o$rodkom prowadzacym WBD w pozostatych
15 wojewddztwach, celem poszukiwania dla dziecka rodziny przysposabiajgce;.

(dowod: akta kontroli str. 164-167)

Zgodnie z art. 164 ust. 10 ustawy o wspieraniu rodziny WOA (prowadzacy WBD)
w przypadku nieznalezienia kandydata do przysposobienia dziecka, w terminie 55 dni od
dnia wystania dokumentacji kwalifikacyjnej dziecka do o$rodkéw adopcyjnych na terenie
wojewddztwa oraz do os$rodkéw adopcyjnych prowadzacych WBD w pozostatych
wojewddztwach, przekazywat te dokumentacje (w 2 przypadkach wystano z op6znieniem)
osrodkowi adopcyjnemu prowadzacemu centralny bank danych (,CBD”). Liczba dzieci
zgtoszonych do CBD® wyniosta tacznie 76 dzieci, z tego w 2015 r. — 40, w2016 1. — 27
i w | pétroczu 2017 r. - 9.

(dowdd: akta kontroli str.: 164-167, 257-269, 1061-1076)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Regulamin organizacyjny ROPS okreslajacy m.in. szczegdtowe zadania oraz organizacije
dziatania WOA zatwierdzony przez dyrektora ROPS nie zostat opracowany w porozumieniu
z marszatkiem wojewddztwa, co wymagane jest na podstawie art. 157 ustawy o wspieraniu
rodziny. Zastepca Dyrektora ROPS wyjasnit, ze ,nie zastosowano przedmiotowego artykutu,
poniewaz Sejmik Wojewddztwa Wielkopolskiego upowaznit ROPS do realizacji zadan
z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej i postanowit, ze w jego sktad
wchodzi¢ bedzie WOA. Ponadto sprawy organizacyjne dotyczace ROPS, w tym WOA sg na
biezaco omawiane i uzgadniane przez Dyrektora ROPS z decernentem. Postanowienia
zawarte w art. 157 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej bedg
w przysztosci potwierdzane pisemnie.”

(dowdd: akta kontroli str. 10-43, 351-353)

2. WOA, w jednym przypadku w 2016 r., nie przekazat zgodnie z art. 164 ust. 7 ustawy
0 wspieraniu rodziny w terminie 3 dni roboczych od dnia otrzymania dokumentacii
kwalifikacyjnej dziecka do osrodkéw adopcyjnych prowadzacych WBD w pozostatych
15 wojewodztwach, celem poszukiwania dla dziecka rodziny przysposabiajacej. Zgtoszenie
karty dziecka wystano z opdznieniem 8 dni. W pozostatych 98 przypadkach w okresie
objetym kontrolg WOA przekazat ww. dokumentacje w wymaganym terminie.

W 2016 r. zgtoszenie dwoch kart dziecka do CBD wystano 16 dni po terminie okrelonym
w art. 164 ust. 10 ustawy o wspieraniu rodziny. W pozostatych 69 przypadkach w okresie
objetym kontrola, WOA dokonat przekazania ww. dokumentacji w wymaganym terminie.

% Dane dotyczace liczby dzieci zgtoszonych do CBD dotyczg 4 pazdziernika 2017 r., tj. okresu prowadzonej kontroli.
W sprawozdaniach sporzadzonych w dniu 18 pazdziernika 2017 r. na podstawie ar. 174 ust. 1 ustawy o wsparciu rodziny (wg
tych sprawozdan) liczby dzieci zgtoszonych do CBD wyniosta w 2015 r. =37, w 2016 r. — 27 i w | pétroczu 2017 r. - 7,
poniewaz 5 dzieci zostato wycofanych z CBD.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Opo6znienia te spowodowane byty chorobg pracownika prowadzacego WBD. Koordynator
WOA wyjasnita, ze ,w WOA obowigzuje system zastepstwa stanowisk dla pracownikéw w
przypadku ich absencji (np. urlop, choroba). Stwierdzone opdznienia wystania kart
dziecka w okresie lat 2015-2017 (I potowa) nastapity z powodu spietrzenia realizacji prac
zespotu WOA”.

(dowod: akta kontroli str. 164-167)

3. Roczne sprawozdanie za rok 2015 z dziatalnosci WOA nie zostato ztozone zarzadowi
wojewddztwa w roku 2016 przez Dyrektora ROPS. Przedtozono je dopiero w dniu 8 marca
2017 r. tacznie ze sprawozdaniem za 2016 r. Zgodnie z art. 185 ust. 2 ustawy o wspieraniu
rodziny, kierownik ROPS sktada zarzadowi wojewddztwa m.in. coroczne sprawozdanie
z dziatalno$ci osrodkow adopcyjnych, a takze przedstawia plany ich dziatar na kolejny rok.
Kierownik WOA wyjasnita, ze opGznienie to spowodowane zostato kumulacjq spraw
w koricu 2016 .

(dowod: akta kontroli str. 69-78, 317-318)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalno§¢ WOA w zakresie kwalifikowania dzieci do adopcii, realizacji krajowych procedur
adopcyjnych oraz skuteczno$¢ tych dziatan. Stwierdzone nieprawidtowosci polegajace na
braku zatwierdzenia regulaminu organizacyjnego ROPS w porozumieniu z marszatkiem
wojewddztwa, nieliczne przekroczenia termindw wysytania kart dziecka do WBD i CBD oraz
nieztozenie w wymaganym terminie rocznego sprawozdania za rok 2015 z dziatalnosci
WOA zarzadowi wojewddztwa, nie mialy istotnego wptywu na kontrolowang dziatalno$¢.

3. Dobér oséb przysposabiajacych dzieci

3.1. W celu przyblizenia idei i procedur zwigzanych z procesem przeprowadzenia adopcji
WOA wydat informator®® pn. ,Adopcja w Wielkopolsce”. W informatorze tym przedstawiono
m.in. dane teleadresowe sze$ciu o$rodkéw adopcyjnych wraz z umownym obszarem ich
dziatalno$ci, procedury adopcyjne, kwalifikacje kandydatéw i dziecka zgtoszonego do
przysposobienia, etapy diagnostyczne prowadzace do wstepnej oceny kwalifikacji
kandydatéow, etap edukacyjny wraz z tematami 10 sesji, koncowa kwalifikacje do
przysposobienia dziecka, procedury doboru rodziny dla dziecka oraz zadania WBD.
Informator ten jest réwniez dostepny wraz z innymi materiatami promocyjno-informacyjnymi
na stronie internetowej ROPS w zaktadce ,adopcja”.
Wszczecie postepowania do zakwalifikowania kandydatow na rodziny adopcyjne
nastepowato z chwilg ztozenia przez nich wniosku wraz z wymaganymi dokumentami
i zatozenia karty zgtoszenia kandydatéw do przysposobienia dziecka. Ocene kandydatow
do przysposobienia oraz dzieci zgtoszonych do kwalifikacji dokonywat dwuosobowy
diagnostyczny zespdt pracownikéw WOA Poznan (psycholog i pedagog), ktory
odpowiedzialny byt rowniez za catq dokumentacje dotyczaca sprawy. Osoby te byly
jednoczes$nie opiekunami kandydatow i dziecka przez caty proces kwalifikacyjny, jak i po
umieszczeniu dziecka w rodzinie adopcyjnej. Byli oni dostepni (telefonicznie oraz mailowo)
takZze poza godzinami pracy w WOA, réwniez po umieszczeniu dziecka w rodzinie.

(dowdd: akta kontroli str. 61-65, 319-321, 401-536)

Dla kandydatow na rodzicéw adopcyjnych WOA wydat nastepujace publikacje:

- ,Notatki przysztych rodzicow” — segregator z kartami pracy dla kandydatow, ktére majg
motywowacé przysztych rodzicdw do rozmédw o planowanej adopciji, 0 swoich oczekiwaniach,
obawach, a takze o matzenstwie, potrzebach, wzajemnych oczekiwaniach,

- Album Rodzin Adopcyjnych — z autorskimi fotografiami rodzicow adopcyjnych z dziecmi -
promowanie gtownie adopcji dzieci starszych i rodzenistw,

- zbior bajek o adopcji pt. ,Opowiem ci mojg histori¢”; autorami bajek sg kandydaci do
adopciji, ktorych zadaniem szkoleniowym byto napisanie bajki dla swojego dziecka.

Po ukoriczeniu szkolenia kandydaci na rodzicow otrzymywali materiaty promocyjne (m.in.
pendrive z materiatami ze szkolen).

% Informator zostat wydany w 2013 r. w naktadzie 5.000 egzemplarzy. Informator o podobnej treéci dla instytucji dziatajacych
na rzecz dziecka i rodziny w 2013 r. rowniez w naktadzie 5.000 egzemplarzy. Ponadto dla kobiet w nieoczekiwanej cigzy
zostata wydana ulotka informacyjna, w ktérej przedstawiono ustuge wsparcia osrodkéw adopcyjnych na terenie Wielkopolski,
réwniez w naktadzie 5.000 egzemplarzy.
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Dla ,przysztych dziadkéw adopcyjnych” WOA Poznan organizowat szkolenia (w 2016
i 2017r.) pod nazwg ,Blizej adopciji kilka stéw o adopcyjnej rzeczywistosci’. Kandydaci na
rodzicow adopcyjnych mogli zaprosi¢ na jednodniowe szkolenie swoich rodzicéw, aby
zapoznali sie¢ z podstawowymi informacjami na temat specyficznych probleméw dzieci
adoptowanych.
Dla kandydatéw przygotowujacych sie do adopciji, ktorzy nie mieli doSwiadczen w opiece
nad dzie¢mi WOA Poznan organizowat w ramach wolontariatu w pogotowiach rodzinnych,
zawodowych rodzinach zastepczych Ilub instytucjonalnych placowkach opiekufczo-
wychowawczych zajecia majgce na celu uczestnictwo w codziennym zyciu dzieci, pomoc
w czynno$ciach opiekuriczych, w nauce oraz organizowaniu wspdlnych zabaw itp.
W okresie objetym kontrolg na ww. zajecia skierowano 11 matzenstw i 1 osobe samotng®0.
Po ukonczonym wolontariacie dokonywana byta ich ocena. Wg wyjasnien pracownikow
WOA, kandydaci na rodzicow adopcyjnych wyrazali przekonanie, ze taki wolontariat
powinien by¢ obowigzkowy dla wszystkich kandydatéw.

(dowdd: akta kontroli str. 319-321, 401-536)

3.2. Liczba kandydatéw na rodzicow adopcyjnych (rodzin) w WOA Poznah wyniosta
w okresie objetym kontrolg — 334 (171), w tym w 2015r. -113 (57), w 2016 r. — 157
(81) i w | potowie 2017 r. - 64 (33), sposrdd ktérych wycofato swoje wnioski 75 (38)
kandydatéw w tym w 2015 r. - 36 (18), w 2016 r. — 37 (19) i w | potowie 2017 r. — 2 (1).
Spoza terenu dziatania o$rodka adopcyjnego zglosito sie w 2016r. 2 kandydatéw
(1 rodzina). Najczestszg przyczyng wycofania wnioskow o adopcje byt brak gotowosci
adopcyjnej (niezdecydowanie) i przerwanie staran bez podania powodéw przez 19 (37)
kandydatéw na rodzicéw adopcyjnych (rodzin) oraz cigza u 9 (18) kandydatow. Pomysinie
procedure przygotowania do przysposobienia dziecka przeszta nastepujaca liczba osob
(rodzin): 158 (80), w tym: w2015 r - 77 (39),w 2016 r. — 79 (40) i w | pétroczu 2017 r. —
2 (1). W okresie objetym kontrolg oczekiwata na adopcje nastepujgca liczba 0séb (rodzin):
90 (45), w tym: w 2015 . 14 (7),w 2016 r.— 74 (37) i w | p&troczu 2017 r. — 2 (1). W okresie
objetym kontrolg nie wystapity przypadki rozwigzania adopgiji.

(dowdd: akta kontroli str. 255-256, 257-269)
3.3. WOA Poznan podejmowat dziatania okreslone w art. 156 ust. 1 pkt 6-9 ustawy
0 wspieraniu rodziny, ktére polegaty m.in. na przeprowadzaniu badan pedagogicznych
i psychologicznych kandydatéw do przysposobienia dziecka, przeprowadzaniu analizy
sytuacji osobistej, zdrowotnej, rodzinnej, dochodowej i majatkowej kandydatow do
przysposobienia dziecka, zwanej "wywiadem adopcyjnym" oraz prowadzeniu dziatalnosci
diagnostyczno-konsultacyjnej dla kandydatow do przysposobienia dziecka a takze
wspieraniu  psychologiczno-pedagogicznym kandydatow do przysposobienia dziecka.
Zakres tych dziatan byt zgodny z zakresem ustalonym w regulacjach wewnetrznych WOA.
Dziatania te byly wykonywane przez dwuosobowe zespoly sktadajace sie z pedagoga
i psychologa. Czasokres podejmowanych czynno$ci  (diagnoza  psychologiczno-
pedagogiczna) od daty zarejestrowania kandydatéw na rodzicéw adopcyjnych (zlozenia
przez nich wniosku) wynosit w 18 kontrolowanych postepowaniach od 21 do 187 dni!.
Komisja kwalifikacyjna ds. Adopcji wydawata opinie kwalifikacyjne po uwzglednieniu oceny
spotkan diagnostycznych, wyniku przeprowadzonego wywiadu adopcyjnego, szkolenia
adopcyjnego i spotkania podsumowujacego. Postepowanie kwalifikacyjne, liczac od daty
zarejestrowania wniosku (podjecia diagnozy), a koriczac na wydaniu opinii kwalifikacyjnej
trwato®2 od 178 (69) do 538 (412) dnis.

(dowod: akta kontroli str. 189-248, 271-281)

3.4. Zgodnie z art. 156 ust. 1 pkt 12 ustawy o wspieraniu rodziny WOA udzielat wsparcia
psychologicznego kobietom w cigzy oraz pacjentkom oddziatéw ginekologiczno-
potozniczych, ktore sygnalizowaty zamiar pozostawienia dziecka bezposrednio po

60 W 2015 r. skierowano cztery matzenstwa, w 2016 r. cztery matzenstwa i jedna osobe samotna, a w | potowie 2017 r. - trzy
matzehstwa.

61 Czas ten wynosit dla badanych postepowan: w 2015 r. od 21 do 187 dni, w 2016 r. od 91 do 174 dni, w | pétroczu 2017 r. od
59 do 136 dni.

62 Dla badanych losowo 18 postepowan.

8 Czas ten wynosit dla badanych postepowan: w 2015 r. od 178 (69) do 353 (259) dni, w 2016 r. od 90 (180) do 365 (200) dni,
w | potroczu 2017 r. od 199 (110) do 538 (412) dni.
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urodzeniu®*. W okresie objetym kontrola, WOA Poznan udzielit wsparcia 39 kobietom
(w2015r.— 14, w 2016 r. — 17, a w | potowie 2018 r. — 8). W tym celu przeprowadzono 343
konsultacje w formie rozméw osobistych i telefonicznych (w 2015 r. — 135, w 2016 r. — 126,
a w | potowie 2018 r. — 82). W rezultacie udzielonego wsparcia, w 10 przypadkach dziecko
pozostato z matka, a w pozostatych dokonano adopciji dzieci (18 dzieci) oraz umieszczono
w pogotowiu rodzinnym lub w rodzinie zastepczej (11 dzieci).

(dowdd: akta kontroli str. 249-251, 270)

3.5. WOA Poznan, zgodnie z art. 156 ust.1 pkt 4 ustawy o wspieraniu rodziny udzielat
kandydatom na rodzicow adopcyjnych wsparcia, w tym w przygotowaniu wnioskéw
0 przysposobienie i zgromadzeniu niezbednych dokumentéw. Ztozone w sadzie rodzinnym
whnioski o przysposobienie byty kompletne.

(dowod: akta kontroli str. 189-248, 271-277)

Kazdorazowo przed skierowaniem kandydata do przysposobienia dziecka na szkolenie
WOA Poznann dokonat wstepnej jego oceny z uwzglednieniem: kwalifikacji osobistych
o ktorych mowa w art. 114" ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekuriczy®s;
motywacji do podjecia sie wychowania dziecka oraz wywiadu adopcyjnego.

(dowdd: akta kontroli str. 189-248, 271-281)

Kandydaci na rodzicow adopcyjnych oczekiwali na szkolenie, liczac od daty zarejestrowania
zgtoszenia, 1j. zakonficzenia postepowania kwalifikacyjnego przez okres od 97 (11) do
449 (13) dnis,
Lacznie, w WOA Poznan szkoleniami na rodzicow adopcyjnych objetych zostato w 2015 r. -
21 rodzin oraz w 2016 r. - 45 rodzin, sposrod ktdrych 15 rodzin przysposobita dziecko
w 2015 .57 oraz 14 —w 2016 .58,
Nie wystapity przypadki, by osoba zakwalifikowana nie ukoriczyta szkolenia i nie uzyskata
pozytywnej oceny. Wszystkim kandydatom na rodzicdw, ktdrzy ukonczyli szkolenia, po
posiedzeniach komisji kwalifikacyjnych (o ktorych jest mowa w punkcie 2.1 niniejszego
wystapienia), wydano $wiadectwa ich ukofczeniaf®.

(dowdd: akta kontroli str. 189-248, 271-281, 343, 346-350)

3.6. W WOA Poznan szkolenia na rodzicow adopcyjnych w wymiarze od 45 do 47 godzin
dydaktycznych prowadzono zgodnie z zasadami okre$lonymi w art. 172 i art. 173 ustawy
0 wspieraniu rodziny oraz w rozporzadzeniu Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 9 grudnia 2011 r. w sprawie szkolenia dla kandydatow do przysposobienia dziecka™.
Szkolenia prowadzone byly przez pracownikow WOA posiadajacych tytut zawodowy
magistra lub tytut rownorzedny na kierunku psychologia, pedagogika, nauki o rodzinie lub
prawo na dowolnym kierunku, uzupetiony studiami podyplomowymi w zakresie
psychologia, pedagogika, nauki o rodzinie oraz posiadajacy co najmniej trzyletnie
udokumentowane doSwiadczenie w prowadzeniu szkolen z zakresu problematyki
odpowiadajacej tematycznie zagadnieniom, z ktdrych szkolenie jest prowadzone. Program
szkolenia ,,Droga do adopcji” uwzgledniat zagadnienia okreslone w ww. rozporzadzeniu i byt
zatwierdzony przez ministra wtasciwego ds. rodziny w formie decyzji”!, na okres pieciu lat.
Szkolenia odbywaly sie w dni powszednie (wtorek i $roda) o godz. 10.00 w siedzibie WOA
w Poznaniu. W okresie objetym kontrolg szkolenia odbywaty sie w dwoch réwnolegtych
grupach w okresie wiosennym?2 i jesiennym” po 11 spotkan. Opinie kwalifikacyjne wraz ze

8 WOA Poznan przyjat 12 zgtoszen osobistych od kobiet, 25 od szpitali i 2 od Powiatowych Centréw Pomocy Rodzinie.

8 Dz.U.z 2017 r. poz. 682.

8 Ustalono na podstawie proby dotyczacej 18 kandydatéw na rodziny adopcyjne. W poszczegdinych latach czas ten wynosit:
w 2015 r. — od 97 (11) do 302 (6) dni, w 2016 r. — od 193 (12) do 270 (20) dni, a w | péiroczu 2017 r. — do 310 (20) do 449 (13)
dni.

67 Ponadto 2 sprawy adopcyjne sg w toku, w 2 przypadkach zawieszono prace z powodu cigzy, a dwie rodziny nadal oczekuja.
8 Ponadto 14 spraw adopcyjnych jest w toku, w 5 przypadkach zawieszono prace z powodu cigzy, w 1 przypadku zawieszono
prace z innych przyczyn, a 11 rodzin nadal oczekuje.

69 Swiadectwa o ukoriczeniu szkolenia wydawane byly od 9 do 60 dni po ukoriczeniu szkolenia. Czas wydania $wiadectwa
uzalezniony od posiedzenia komisji kwalifikacyjne;.

70 Dz. U. Nr 272, poz. 1610.

 Decyzja nr DSR-I-051-14-AK/12 Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 20 kwietnia 2012 r., decyzja nr DSR-I-8307-7-I-
PW/15 Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 26 lutego 2015 r., decyzja nr DSR.1.8307.22.2017.AKU Ministra Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 26 lutego 2015 .

2 \W 2015 r. w miesigcach: marzec-czerwiec, w 2016 r. w miesigcach: kwiecien-czerwiec, w 2017 r. w miesigcach: maj-
wrzesien.

3 W 2015 r. w miesigcach: pazdziernik — grudzien, w 2016 r. w miesigcach: pazdziernik — luty.
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Swiadectwem ukonczenia szkolenia, wydawane byly po posiedzeniach komisji
kwalifikacyjnych (o ktorych jest mowa w punkcie 2.1 niniejszego wystapienia). Wszyscy
uczestnicy kursow otrzymali pozytywng opinie kwalifikacyjng. Kandydaci na rodzicow
adopcyjnych nie skfadali odwotan lub skarg na dziatalno§¢ WOA do Dyrektora ROPS.
(dowdd: akta kontroli str. 344-350, 357-358, 537-680)

3.7. WOA udostepnit kandydatom do przysposobienia, ktérzy otrzymali pozytywng opinie
kwalifikacyjng informacje o zakwalifikowanym dziecka do przysposobienia i umozliwit im
kontakt z dzieckiem. W zalezno$ci od sytuacji dziecka oraz oczekiwan kandydatow na
rodziny adopcyjne, czas™ od daty uzyskania przez kandydatdw pozytywnej opinii
kwalifikacyjnej do udostepnienia im informacji o zakwalifikowanym dziecku do
przysposobienia (oraz daty umozliwienia im kontaktu z dzieckiem) wynosit od 33 (33) do
585 (602) dni.

(dowdd: akta kontroli str. 189-248)

3.8. WOA Poznan bezzwiocznie informowat rodziny o mozliwosci adoptowania rodzenistwa
uprzednio przysposobionego. W okresie objetym kontrolg bylo piec’™ przypadkdw
przysposobienia dziecka przez rodzine, ktdra wczesniej przysposobita jego rodzenstwo (do
czterech rodzin), w tym jeden przypadek dotyczyt adopcji zagraniczne;.
W latach objetych kontrolg w 1276 przypadkach odstgpiono od wymogu umieszczenia
rodzenstwa w jednej rodzinie przysposabiajacej, korzystajac z zapisu art. 166a ust. 1 i 2
ustawy o wspieraniu rodziny. W kazdym przypadku rozdzielenia rodzefstwa sporzadzano
opinie 0 zasadno$ci takiego postepowania na podstawie ocen psychicznego rozwoju
dziecka i analizy jego sytuacii.

(dowod: akta kontroli str. 193-202, 217-232, 240-243, 282-302, 356)
3.9. Skuteczno$¢ dziatan WOA Poznain w zakresie prowadzonych postepowan
kwalifikacyjnych kandydatéw na rodzicéw adopcyjnych rozumiana jako proporcja liczby
rodzin, ktére przysposobity dziecko do liczby rodzin, ktore zgtosity che¢ przysposobienia
dziecka wyniosta w 2015 r. - 80,4,%, w 2016 r. - 62,3%, aw | potroczu 2017 r. - 41,7%"".

(dowdd: akta kontroli str. 144-159, 162-163)

3.10. Kandydaci na rodzicéw adopcyjnych w WOA Poznan w badaniu ankietowym? w toku
kontroli wskazali, ze zdecydowato si¢ na ten osrodek ze wzgledu na bliskg odlegto$¢ od
miejsca zamieszkania (55% ankietowanych) oraz, ze podczas wyboru o$rodka kierowali sie
rekomendacjami innych oséb (45%). Wysoko oceniono wsparcie uzyskane w WOA Poznan,
ktére oceniono na poziomie bardzo dobrym (64 do 68%) lub dobrym (16 do 20%) oraz
jakos¢ szkolenia i atmosfere przy wspotpracy z osrodkiem adopcyjnym (bardzo dobrze - 77
i 74%, dobrze — 19 i 26%) Wszyscy ankietowani wskazali, ze zapewniona zostata im
dyskrecja w przebiegu procedur. Do najwazniejszych barier w procesie adopcyjnym
zaliczono brak dzieci o uregulowanej sytuacji prawnej (81%), bariery prawne i organizacyjne
(26%), dtugotrwatg procedure przygotowawczg (19%), w tym diugotrwate oczekiwanie na
szkolenie (19%) i brak dzieci spetniajacych oczekiwania (19%). Zastrzezenia ankietowanych
budzita dostepno$¢ osrodka adopcyjnego i jego godziny pracy (ocene bardzo dobrg
wystawito tylko 19 % ankietowanych, dobrg — 45%, $rednig - 26%, a ztq i bardzo ztg - 10%).
Kandydaci na rodzicéw adopcyjnych, ktorzy zrezygnowali z ubiegania sie o przysposobienie
dziecka w WOA Poznah badz nie uzyskali kwalifikacji wskazali, ze ich wspdipraca z
Osrodkiem zakonczyta sie na etapie szkolenia (37%), oczekiwania na dziecko po uzyskaniu
zadwiadczenia o przeszkoleniu (64%) i na etapie diagnostyczno-konsultacyjnym (20%).
Wszyscy kandydaci wskazali, ze powodem zakoriczenia wspotpracy z Osrodkiem byty

7 Ustalono na podstawie proby dotyczacej 15 kandydatéw na rodziny zastepcze. W poszczegoinych latach czasokres ten
wynosit: w 2015 1. — od 33 (33) do 585 (602) dni, w 2016 1. — od 14 (18) do 342 (368) dni, a w | potroczu 2017 . —od 111 (103)
do 282 (284) dni.

5 W 2015r. byly 2 przypadki przysposobienia dziecka przez 2 rodziny, ktére wczedniej przysposobity jego rodzenstwo,
w 2016 r. - 3 przypadki przysposobienia dziecka przez 2 rodziny, ktére wczesniej przysposobity jego rodzenstwo.

6 W 2015 r. rozdzielono 9 rodzenistw obejmujacych 23 dzieci, w 2016 r. — 3 rodzenstwa obejmujace 6 dzieci, a w | potowie
2017 r, nie odnotowano takich przypadkéw.

7 \WW WOA Poznan liczba rodzina ktére przysposobity dziecko wyniosta w 2015r. —45, w2016 r. - 33, aw 2017 r, (| péirocze)
- 10. Liczba rodzin, ktére zgtosity che¢ przysposobienia dziecka (po wydaniu przez WOA opinii dla kandydata do
przysposobienia dziecka) wyniosta w 2015 . — 56, w 2016 r. — 53, aw 2017 r. (I potrocze) - 24.

8 W anonimowym badaniu ankietowym uczestniczylo 21 rodzin - kandydatéw na rodzicow adopcyjnych (w tym: 5 po etapie
diagnostyczno- konsultacyjnym, 15 - w trakcie szkolenia) oraz 11 kandydatéw na rodzicéw adopcyjnych, ktérzy zrezygnowali
z ubiegania sie o przysposobienie dziecka w WOA Poznan.
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nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

Ocena czastkowa

przyczyny lezace po ich stronie, tj. urodzenie dziecka biologicznego (64%) i brak dzieci
spetniajacych ich oczekiwania (36%).

(dowod: akta kontroli str. 708-720)
3.11 W trakcie powierzenia pieczy nad dzieémi prowadzony byt nadzér przez pracownikow
WOA w miejscu zamieszkania, a z ich przebiegu sporzadzano do sadu sprawozdania. Po
zakoniczeniu procesu adopcyjnego nie prowadzono monitoringu losdéw przysposobionych
dzieci. Utrzymywano sporadyczny kontakt z rodzinami, ktéry polegat na wsparciu oraz
udzielaniu pomocy psychologicznej i pedagogiczne;.

(dowod: akta kontroli str.189-248)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

1. Zajecia szkoleniowe dla kandydatéw na rodzicow adopcyjnych w WOA Poznan
prowadzone byly tylko w godzinach pracy jednostki w dni powszednie, {j. w godzinach 7.30
do 15.307. Kierownik WOA wyja$nita, ze gtbwnym powodem przemawiajacym ,,...za takim
czasem szkolenia jest organizacja pracy jednostki oraz to, ze $rodek dnia to czas
najwiekszej aktywnosci intelektualnej oraz psychofizycznej cztowieka.(...) Mozna
ewentualnie na przysztos¢ usprawni¢ i wdrozy¢ alternatywne prowadzenie zaje¢ w soboty
lub w cze$ci w godzinach roboczych popotudniami (dla tematéw mniej obciazajacych).”
Kierownik WOA zadeklarowata omdwienie na najblizszym spotkaniu pracownikéw WOA
ewentualnych zmian w systemie czasu prowadzenia szkolen.

(dowdd: akta kontroli str.: 303-316, 317-318, 346-350)

2. Katalog informacji dotyczacych kandydatow do przysposobienia dziecka, ktére osrodek
adopcyjny moze przetwarzaé, wynikajacy z art. 161 ust. 2 ustawy o wspieraniu rodziny, jest
zamkniety, a od czasu nowelizacji®® ww. ustawy, {j. od dnia 14 wrzesnia 2014 r. nie ma
podstaw do wymagania za$wiadczenia lekarza psychiatry o braku przeciwskazan
zdrowotnych do adopcji dziecka oraz orzeczen o niepetnosprawno$ci i wyrokow
rozwodowych. Tymczasem, w ,Procedurach adopcyjnych” z dnia 1 lipca 2014 r. (procedury
obowigzywaty do dnia 30 czerwca 2015 r.) dokumenty te nadal byty wymagane. Kierownik
WOA wyjasnita, ze ,wszystkie biezace zmiany wprowadzane kolejnymi nowelizacjami
ustawy o wspieraniu rodziny, byly natychmiast uwzgledniane w biezacej pracy WOA.”

(dowdd: akta kontroli str.: 357-358, 401-485)

3. Pracownicy przygotowujacy dokumentacie do przysposobienia dziecka byli rowniez
cztonkami komisji kwalifikacyjnej, ktéra podejmowata decyzje dotyczace zakwalifikowania
kandydatéw do przysposobienia. Kierownik WOA wyjasnita, ze ,zadne przepisy nie reguluja,
zasad powotywania Komisji Kwalifikacyjnej ani tez jej sktadu. Dla transparentnosci
procedury diagnostycznej, praca w WOA odbywa sie w parach diagnostycznych. Jesli jest
szczegdlna i uzasadniona potrzeba lub prosba klienta, moze doj$¢ réwniez do zmiany pary
diagnostycznej. Komisja Kwalifikacyjna ds. Adopcji sktada sig, w miare mozliwosci, z ogétu
pracownikbw WOA (min. 3 osoby), i wszyscy (poza osobami nieobecnymi z powodu
choroby lub urlopu) uczestniczg w jej posiedzeniu. Osoby bezposrednio diagnozujace
referujg przebieg podjetych czynnosci i ich efekty, jednak na kohcowa opinie wptyw majg
uczestniczacy cztonkowie Komisji. Powoduje to zachowanie petnej bezstronnosci i
obiektywizmu, uniemozliwiajgc koncentrowania catej sprawy w jednym reku”. Ponadto w
celu zachowania etyki pracy w WOA, z inicjatywy jego Zespotu, opracowane zostaty
Standardy pracy z klientem, ktére sg szczegdlnym dokumentem i innowacyjnym w
kontekscie braku jego wymagalnosci.”

(dowdd: akta kontroli str. 344-350, 357-358, 537-680)
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dobér kandydatdéw na rodzicéw adopcyjnych.

 Godziny pracy w ROPS ustalone w § 11 w regulaminie pracy ROPS wprowadzone zarzadzeniem nr 10/2013 Dyrektora
ROPS z dnia 27 marca 2013 r. W WOA filia Leszno godziny pracy o$rodka adopcyjnego ustalono: trzy dni w tygodniu od 10.00
do 18.00 i dwa dni w tygodniu od godz. 7.30 do 15.30. w WOA filia Pita odpowiednio we wszystkie dni tygodnia od godz. 8.00
do 16.00.

8 Art. 1 ustawy z dnia 25 lipca 2014 r. o zmianie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej oraz niektorych
innych ustaw (Dz.U. 2014, poz. 1188).
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i wykonania wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli8!, wnioskuje o:

1) zatwierdzanie regulaminu organizacyjinego ROPS w formie pisemnej w
porozumieniu z marszatkiem wojewddztwa wielkopolskiego,

2) terminowe przekazywanie dokumentacji do osrodkéw adopcyjnych prowadzacych
WBD i CBD oraz sprawozdan z dziatainosci WOA i informacji o realizacji
powierzonych zadan.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli kierownikowi
jednostki  kontrolowanej przystuguje prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych
zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania.
Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli, w
terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania uwag i
wykonania wnioskdw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezeh do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, dnia 12 grudnia 2017 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontrolerzy: Dyrektor
Krzysztof Ptoszewski z up. Grzegorz Malesinski
Gtéwny specjalista kontroli pafistwowej Wicedyrektor
Podpis Podpis

Pawet Szczepaniak
Gtowny specjalista kontroli panstwowej

8 Dz. U. 22017 r., poz. 524.
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