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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Wykonywanie zadan przez osrodki adopcyjne.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu.

Pawet Szczepaniak, gtowny specjalista kontroli pafstwowej, upowaznienie do kontroli nr
LPO/154/2017 z dnia 28 wrze$nia 2017 r.
(dowod: akta kontroli str. 1 - 2)

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Wielkopolskiego, Al. Niepodlegtosci 34, 61-714 Poznan,
nazywany dalej ,Urzedem” lub ,UMWW".

Marek Wozniak — Marszatek Wojewddztwa Wielkopolskiego!
(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci?

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ Urzedu zwigzang z organizacjg i finansowaniem pracy osrodkéw adopcyjnych
w latach 2015 - 2017 (I potowa).

Urzad posredniczyt miedzy Wojewodg Wielkopolskim a Regionalnym Osrodkiem Polityki
Spotecznej w Poznaniu® (w strukturze ktorego funkcjonowat Wielkopolski Osrodek
Adopcyjny*) w przekazywaniu informacji dotyczacych przyznanej i wykorzystanej dotacji na
realizacie zadania zleconego, a takze w biezacym przekazywaniu do ROPS $rodkow
finansowych otrzymanych od Wojewody. Marszatek Wojewodztwa Wielkopolskiego
podejmowat skuteczne dziatania celem zapewnienia odpowiedniego poziomu finansowania
Zleconych zadan.

Zarzad Wojewoddztwa Wielkopolskiego, nie sprawowat jednakze nalezytego nadzoru nad

przebiegiem proceséw adopcyjnych, o ktérym mowa w art. 162 ust. 1 ustawy z dnia 9
czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczejs, tj;

- pomimo obowigzku wynikajacego z art. 175a tejze ustawy nie prowadzit kontroli w

o$rodkach adopcyjnych i nie upowaznit do sprawowania tej kontroli Zzadnej z osdb
wymienionych w tym przepisie;

- nie egzekwowat od ROPS pétrocznych informacji o realizacji powierzonych zadané,

ktére zgodnie z art. 174 ust. 1 i 2 ustawy o wspieraniu rodziny winny by¢ przekazane
ministrowi  wladciwemu ds. rodziny za posrednictwem marszatka wojewodztwa.
Sprawozdania te zostaty przekazane dopiero w dniu 16 pazdziernika 2017r.;

- nie egzekwowat od ROPS wynikajacego z art. 185 ust. 2 ustawy o wspieraniu rodziny,

obowigzku przedktadania mu rocznego sprawozdania z dziatalnosci osrodkow adopcyjnych.
Sprawozdanie za rok 2015 zostalo przedstawione i zaakceptowane przez Zarzad
Wojewddztwa Wielkopolskiego dopiero na posiedzeniu w dniu 16 marca 2017 r. tacznie ze
sprawozdaniem za rok 2016.

Stwierdzone nieprawidtowosci nie miaty zasadniczego wptywu na skuteczno$¢ adopcji w
wojewodztwie  wielkopolskim.  Przeprowadzone w Urzedzie kontrole  Wojewody
Wielkopolskiego nie wykazywaty nieprawidtowosci wptywajacych negatywnie na dotowang,
dziatalno$c¢.

" Od dnia 1 grudnia 2014 r.
2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowo$ci, negatywna.

Dalej zwany ,ROPS”.
Dalej zwany ,WOA".
Dz. U.z 2017 r. poz. 697, ze zm. Ustawa zwana dalej ,ustawg o wspieraniu rodziny”.

6 dotyczy Il potrocza 2015 roku, Ii Il potrocza 2016 r. oraz | potrocza 2017 r.,
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Organizacja i finansowanie pracy osrodkéw adopcyjnych oraz
kontrola dziatalno$ci tych placowek

Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej” (ROPS) jest wojewddzka samorzadowg jednostka
organizacyjng podlegta bezposrednio Zarzadowi Wojewodztwa Wielkopolskiego. ROPS
realizuje zadania samorzadu wojewddztwa o charakterze wojewddzkim z zakresu polityki
spotecznej, wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej, w szczegolnosci pomocy
spotecznej, i obejmuje swoim dziataniem obszar wojewodztwa wielkopolskiego.
W strukturze ROPS, wyodrebniono komorke organizacyjng pod nazwg Wielkopolski
Osrodek Adopcyjny z filiami w Pile oraz Lesznie, nazywang dalej ,WOA”. Ponadto, w
Wielkopolsce dziataty trzy niepubliczne orodki adopcyjne dziatajace na podstawie uméw z
Wielkopolskim Osrodkiem Adopcyjnym:
* Niepubliczny Osrodek Adopcyjny prowadzony przez Towarzystwo Przyjaciét Dzieci
Oddziat Okregowy w Kaliszu,
* Niepubliczny Osrodek Adopcyjny prowadzony przez Towarzystwo Przyjaciét Dzieci
Oddziat Powiatowy w Koninie,
* Niepubliczny Chrzescijanski Osrodek Adopcyjny w Poznaniu prowadzony przez
Towarzystwo Przywracania Rodziny ,PRO FAMILIA” w Poznaniu.
tacznie, na terenie wojewddztwa wielkopolskiego znajduje sie 6 osrodkéw adopcyjnych: 3
publiczne i 3 niepubliczne. Koordynacjg nad tymi o$rodkami zajmuje si¢ WOA.

(dowdd: akta kontroli str. 8 — 23, 36)

1. Zaspokajanie potrzeb w zakresie liczby i rozmieszczenia osrodkéw adopcyjnych

Strategia rozwoju  wojewddztwa  wielkopolskiego® jest elementem  systemu
programowania, przygotowywanego na réznych poziomach: wspélnotowym, krajowym,
regionalnym i lokalnym. Na poziomie regionalnym podstawowym dokumentem ustalajacym
strategiczne zatozenia dla rozwoju wojewodztwa w zakresie polityki spotecznej byta
,otrategia polityki spotecznej dla wojewddztwa wielkopolskiego do 2020 r.”. W Strategii tej
wyrézniono pie¢ Priorytetdw Strategicznych'?, ktére zostaly rozpisane na cele operacyjne i
zadania adresowane m.in. do dzieci i mfodziezy.

W Strategii nie wskazano wprost celéw i zadan ani dziatan dotyczacych wspierania
rodziny isystemu pieczy zastepczej odnoszacych sie do funkcjonowania systemu
adopcyjnego.

Natomiast w ramach V Priorytetu Strategicznego w Strategii sformutowano dla gmin i

powiatéw wzorcowe pakiety programowe do wykorzystania w ramach ksztattowania lokalnej

polityki spotecznej, m.in. dla grupy adresowej odnoszacej sie do funkcjonowania dzieci i

miodziezy w lokalnej polityce spotecznej. W pakietach tych wskazano m.in. nastepujace

cele operacyjne:

a) Budowa/wzmacnianie potencjatu rozwojowego rodziny,

b) Wspieranie rodziny/rodzicow w realizacji ich funkcji wychowawczych,

c) Modernizacja/poszerzenie sieci instytucjonalnej w systemie poradnictwa prawnego,
psychopedagogicznego, dla dzieci i mtodziezy oraz rodziny,

d) Ochrona dzieci i mtodziezy przed nieprzystosowaniem spotecznym, marginalizacjg i
spotecznym wykluczeniem.

7 Uchwata Nr XL/569/09 Sejmiku Wojewddztwa Wielkopolskiego z dnia 26 pazdziernika 2009 r. w sprawie
uchwalenia Statutu Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej w Poznaniu - zmieniona Uchwatami Sejmiku
Wojewddztwa Wielkopolskiego Nr XV1/246/11 z dnia 28 listopada 2011 roku, Nr XXI111/413/12 z dnia 25 czerwca
2012 roku, Nr XXXIX/773/13 z dnia 25 listopada 2013 roku, Nr XVI/431/16 z dnia 21 marca 2016 roku.

8 Zatacznik do Uchwaty NR XXIX/559/12 Sejmiku Wojewodztwa Wielkopolskiego z dnia 17 grudnia 2012 roku w
sprawie uchwalenia zaktualizowanej ,Strategii rozwoju wojewddztwa wielkopolskiego do 2020 roku.
Wielkopolska 2020".

9 Uchwata Nr LI/774/10 Sejmiku Samorzadu Wojewddztwa Wielkopolskiego z 25 pazdziernika 2010 r.

10 | Wielkopolska réwnych szans i mozliwosci, Il Zdrowi wielkopolanie, Il Bezpieczna Wielkopolska
(bezpieczenstwo publiczne i socjalne), IV Wielkopolska obywatelska, V Samorzad Wojewddztwa
Wielkopolskiego partnerem, doradcg, i konsultantem lokalnych podmiotéw polityki spoteczne;.
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Marszatek Wojewodztwa Wielkopolskiego podat w ztozonym wyjasnieniu, ze w trakcie
tworzenia nowego systemu adopcyjnego w Wielkopolsce ujawniono nieliczne bariery
ograniczajace jego funkcjonowanie, o ktérych kazdorazowo zawiadamiane byto
Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej lub Ministerstwo Sprawiedliwosci.
Dotyczyty one m.in. przyznawania dotacji celowej na kolejny rok budzetowy w oparciu o
szacowane realne potrzeby i przekazywania jej jednorazowo w petnej kwocie, okre$lenia
terminu przekazania do samorzadoéw $rodkéw na realizacie nowych zadan, przekazania
dodatkowych $rodkow na realizacje przez osrodki nowych zadan, wprowadzonych w
ramach nowelizowanej ustawy, sygnalizowanie niepokojacych trendow zwigzanych z
adopcjami internetowymi, poszukiwaniem przez kandydatow dziecka na ,wiasng reke’,
wprowadzenie uprawnien do urlopu macierzynskiego dla rodzicow adoptujacych dzieci
powyzej 7 roku zycia.

(dowod: akta kontroli str. 241 - 242)

Jak wynika z Informacji dotyczacej wdrazania ustawy, ztozonej przez Dyrektor ROPS
Aleksandre Kowalska i zaakceptowanej na posiedzeniu Zarzadu Wojewddztwa
Wielkopolskiego w dniu 5 stycznia 2012 r., w Wojewddztwie Wielkopolskim funkcjonowato 6
o$rodkéw adopcyjno-opiekuriczych: 3 publiczne i 3 niepubliczne. Z poczatkiem 2012 r.
Samorzad Wojewddztwa przejat pracownikdéw likwidowanych publicznych  o$rodkéw
prowadzonych dotychczas przez Miasto Poznan, Miasto Leszno i Powiat Pilski. Weszli oni
w sktad utworzonego ROPS i funkcjonujacego w jego strukturach WOA wraz z filiami w
Lesznie i Pile. Planowano dalsze zlecenia prowadzenia istniejacych o$rodkow adopcyjnych i
podpisanie umoéw z osrodkami spetniajagcymi wymogi ustawowe, tj. Towarzystwem
Przyjaciét Dzieci Oddziat Okregowy w Koninie i Towarzystwem Przyjaciét Dzieci Oddziat
Okregowy w Kaliszu.

Jak wynika z ww. Informacii, przyjete rozwigzania organizacyjno — prawne'', bazujgce na
doswiadczeniu funkcjonujacych dotychczas placowek, pozwolg na kontynuacje trwajacych
procesow adopcyjnych oraz zagwarantujg wysokq jako$C zadan natozonych ustawg o
wspieraniu rodziny.

(dowdd: akta kontroli str. 30 - 35)

Skuteczno$¢ adopcji w wojewddztwie wielkopolskim™ w roku 2015 wyniosta 92,3% (liczba
222 dzieci zakwalifikowanych do adopcji, do liczby 205 dzieci przysposobionych w
postepowaniu krajowym), w roku 2016 wyniosta 94,6% (odpowiednio 240 do 227 dzieci) i w
| pétroczu 2017 wyniosta 82% (odpowiednio 100 do 82 dzieci).

(dowdd: akta kontroli str. 40)

2. Wspotpraca pomiedzy jednostkami systemu adopcyjnego, gromadzenie i wymiana
danych

Marszatek Wojewodztwa Wielkopolskiego w obwieszczeniu' z dnia 2 stycznia 2012 roku
wyznaczyt WOA jako o$rodek wiasciwy do prowadzenia banku danych o dzieciach z terenu
wojewddztwa wielkopolskiego oczekujacych na przysposobienie, zwany dalej ,wojewddzkim
bankiem danych”.

Stosownie do art. 154 ust. 4 ustawy o wspieraniu rodziny, w Biuletynie Informacji Publicznej
wojewddztwa wielkopolskiego opublikowano wykaz o$rodkéw adopcyjnych, ktore na terenie
wojewodztwa prowadzg postepowania adopcyjne'.

3. Zapewnienie, wydatkowanie i rozliczenie srodkéw finansowych przeznaczonych na
funkcjonowanie osrodkéw adopcyjnych

3.1. W sierpniu 2014 r. Cztonek Zarzadu Wojewddztwa Wielkopolskiego zgtosit Wojewodzie
Wielkopolskiemu w zwigzku z projektem budzetu paristwa na rok 2015 zapotrzebowanie na
kwote 2.746 tys. zt na realizacje zadania zleconego — prowadzenie osrodkéw adopcyjnych,
w tym 600 tys. zt dotacji dla niepublicznych oSrodkéw adopcyjnych. Pod koniec wrzesnia
2014 r. zapotrzebowanie wzrosto o 560 tys. zt w zwigzku z wejsciem w zycie nowych

" Proporcjonalno$¢ rozmieszczenia placowek na terenie wojewodztwa.

12 przyjetg na potrzeby kontroli . proporcja dzieci przysposobionych do zakwalifikowanych do przysposobienia
3 Nr ROPS.IX.5010-1/2012 Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Wielkopolskiego, poz. 1042 z 20 lutego 2012 .
14 Bip.umww.pl/Urzad Marszatkowski/Sprawy do zatatwienia/Sprawy inne/Procedura adopcyjna.
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obowigzkéw dotyczacych promowania idei adopcji oraz prowadzenia szkolen dla
kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastepczej, oséb prowadzacych rodzinne domy
dziecka oraz dyrektorow placowek opiekurczo-wychowawczych typu rodzinnego.

W projekcie ustawy budzetowej na rok 2015 oraz w ustawie budzetowej na rok 2015
przyjeto plan dotacji celowych w kwocie 1.663 tys. zt. Kwota ta, zdaniem Dyrektor ROPS,
nie zabezpieczata realizacji zadan ani podstawowych potrzeb takich jak wynagrodzenia
pracownikdw i optaty administracyjne. Marszatek Wojewddztwa Wielkopolskiego
interweniowat u Wojewody Wielkopolskiego o zwiekszenie planu dotacji celowych o kwote
1.463 tys. zt, po czym plan zostat zwigkszony'® o kwote 1.643 tys. zt ze Srodkow
pochodzacych z rezerwy celowej (facznie do kwoty 3.306 tys. zt). Dotacja celowa na
finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych stowarzyszeniom w ramach tych
Srodkow wyniosta 870 tys. zt i zostata wykorzystana w kwocie 869,7 tys. zt. Dotacje pobrang
w roku 2015 w nadmiernej wysokosci (238,82 zt) zwrocono do budzetu wojewddziwa
wielkopolskiego.

(dowdd: akta kontroli str. 43 — 44, 45 - 83)

3.2. W sierpniu 2015 r. Cztonek Zarzadu Wojewodztwa Wielkopolskiego w zwigzku z
projektem budzetu panstwa na rok 2016, zgtosita Wojewodzie Wielkopolskiemu
zapotrzebowanie na kwote 3.670 tys. zt na realizacje zadania zleconego — prowadzenie
osrodkéw adopeyjnych.

W projekcie ustawy budzetowej na rok 2016 oraz w ustawie budzetowej na 2016 r.'” plan
dotacji celowych przyjeto w kwocie 1.722 tys. zt. Kwota ta, zdaniem Dyrektor ROPS, nie
zabezpieczata realizacji zadan ani podstawowych potrzeb takich jak wynagrodzenia
pracownikdw i optaty administracyjne. Cztonek Zarzadu Wojewddztwa Wielkopolskiego
wielokrotnie interweniowata u Wojewody Wielkopolskiego o zwigkszenie planu dotacii
celowych do kwoty 3.670 tys. zt'8. Plan dotacji celowych, zostat zwigkszony'® tacznie o
kwote 160 tys. zt oraz o kwote 824,5 tys. zt ze Srodkéw pochodzacych z rezerwy celowej2?
(tacznie do kwoty 2.706,5 tys. zt). Dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub
dofinansowanie zadan zleconych do realizacji stowarzyszeniom w ramach tych $rodkéw
wyniosta 903 tys. zt i zostata wykorzystana w catosci.

(dowdd: akta kontroli str. 43 - 44, 84 - 116)

3.3. W lipcu 2016 r. Czlonek Zarzadu Wojewodztwa Wielkopolskiego w zwigzku z projektem
budzetu panstwa na rok 2017 zgtosita Wojewodzie Wielkopolskiemu zapotrzebowanie na
kwote 3.840 tys. zt na realizacje ww. zadania zleconego. W projekcie ustawy budzetowej na
rok 2017 plan dotacji celowych przyjeto w kwocie 861 tys. zt.

W dniu 10 pazdziernika 2016 r. Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
poinformowato Marszatkéw Wojewddztw, ze zaplanowana w projekcie ustawy budzetowej
na rok 2017 kwota dotacji celowych stanowi tylko czes¢ srodkéw na realizacje tych zadan,
pozostata zaplanowana zostata w rezerwie celowej?' z przeznaczeniem m.in. na
prowadzenie os$rodkéw adopcyjnych. Cztonek Zarzadu Wojewddztwa Wielkopolskiego
interweniowata u Wojewody Wielkopolskiego o zwiekszenie planu dotacji celowych do
kwoty 3.840 tys. zt22.

W ustawie budzetowej na rok 20172 zaplanowano kwote w wysoko$ci 1.722 tys. zt. Kwota
ta, zdaniem Czionek Zarzadu Wojewddztwa Wielkopolskiego, w piSmie przestanym
Wojewodzie Wielkopolskiemu?*, wystarczy do sierpnia 2017 .

15 Ustawa z dnia 15 stycznia 2015 r. Dz. U. poz. 153, ze zm.

16 W dniu 1 kwietnia 2015 r.

7 Ustawa z dnia 25 lutego 2016 r. Dz. U. poz. 278, ze zm.

'8 Pisma z 18 marca 2016 r., 9 maja 2016 r. 3i 17 czerwca 2016 r., 19 lipca 2016 r., 22 wrzesnia 2016 r., 17
listopada 2016 .

19 W dniach 25 maja 2016 r. i 29 lipca 2016 1.

20 W dnu 3 pazdziernika 2016 r.

21 Poz. 53 - érodki na finansowanie lub dofinansowanie zadan wynikajacych z ustawy o wspieraniu rodziny i
systemie pieczy zastepczej

22 Pisma z 17 listopada 2016 r., 16 stycznia 2017 .,

23 Ustawa z dnia 16 grudnia 2016 r. Dz. U. z 2017 poz. 108, ze zm.

24 W dniu 27 lutego 2017 r.



Dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do
realizacji stowarzyszeniom w ramach tych $rodkéw wyniosta 600 tys. zt.
(dowod: akta kontroli str. 43 — 44, 117 - 168)

W latach 2015-2017 budzet wojewodztwa wielkopolskiego nie byt konstruowany w uktadzie
zadaniowym.

Planowane w 2015 r. wydatki z zakresu organizowania i prowadzenia o$rodkéw
adopcyjnych wyniosty tacznie 3.306,0 tys. zt i byly réwne otrzymanej z budzetu panstwa
dotacji na organizowanie i prowadzenie osrodkéw adopcyjnych. Wydatki na obstuge tego
zadania w 2015 r. wyniosty tacznie 3.307,5 tys. zt, w tym na wydatki zwigzane z obstugg
wojewddzkiego banku danych o dzieciach z terenu wojewddztwa oczekujacych na
przysposobienie przewidziano 57,0 tys. zt za$ na dotacje dla niepublicznych o$rodkéw
adopcyjnych 870,0 tys. zt.

W roku 2016 planowane wydatki z ww. zakresu wyniosty facznie 2.706,5 tys. zt i byty rowne
otrzymanej z budzetu panstwa dotacji na ten cel. Wydatki na obstuge tego zadania wyniosty
tacznie 2.769,7 tys. zt, w tym na wydatki zwigzane z obstugg wojewddzkiego banku danych
55,1 tys. zt za$ na dotacje dla niepublicznych osrodkéw adopcyjnych 903,0 tys. zt.

Na rok 2017 r. planowane wydatki z ww. zakresu wyniosty tacznie 1.722,0 tys. zt, a wielko$¢
otrzymanej z budzetu panstwa dotacji na ten cel w | potroczu 2017 r. wyniosta 1.543,0 tys.
zt. Wydatki na obstuge tego zadania wyniosty w | pétroczu tacznie 1.469,2 tys. zt, w tym na
wydatki zwigzane z obstugg wojewddzkiego banku danych przewidziano 35,8 tys. zt oraz na
dotacje dla niepublicznych osrodkéw adopcyjnych w wys. 600,0 zt.

Samorzad wojewddztwa wielkopolskiego dofinansowat Srodkami wiasnymi realizacje
zadania z zakresu administracji rzadowej dot. prowadzenia o$rodkéw adopcyjnych w
wysokosci 1,5 tys. zt w 2015 r oraz w wys. 63,2 tys. zt w 2016 r.

(dowdd: akta kontroli str. 38, 41, 243)

4. Prowadzenie monitoringu i nadzoru nad dziatalnos$cia osrodkow adopcyjnych

4.1. Marszatek Wojewddztwa Wielkopolskiego podat w ztozonym wyjasnieniu, ze przebieg
proceséw adopcyjnych na terenie wojewodztwa monitorowany jest w Wielkopolskim
Osrodku Adopcyjnym, m.in. poprzez cykliczne spotkania kierownictwa wszystkich osrodkéw
adopeyjnych, szczegdtowg analize pétrocznych sprawozdan rzeczowo-finansowych
przekazywanych do wojewody, statg kontrole finansowa poprzez czastkowe i roczne
sprawozdania z realizacji budzetu o$rodkdéw niepublicznych, a o ich wynikach dyrektor
ROPS informuje na biezaco sprawujgcego nadzér nad ROPS czionka zarzadu
wojewddztwa wielkopolskiego.

(dowdd: akta kontroli str. 242)

4.2. ROPS, stosownie do przepisu art. 174 ustawy o wspieraniu rodziny ztozyt w dniu 16
pazdziernika 2015 r., do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, za posrednictwem
Marszatka Wojewddztwa Wielkopolskiego, informacje za | pétrocze 2015 r. o realizacji przez
WOA powierzonych zadan jako os$rodka prowadzacego WBD. Pozostate informacje
przekazane zostaly dopiero podczas kontroli NIK, co zostato opisane w czesci ,ustalone
nieprawidtowosci”.

(dowdd: akta kontroli str. 180 - 195)

4.3. Od poczatku 2015 roku do konca | potowy 2017 r. do Urzedu Marszatkowskiego

Wojewddztwa Wielkopolskiego wptynety nastepujace skargi:

- ROPS.II1/051/2/2015% - dotyczaca procedury kwalifikacyjnej dzieci do przysposobienia
krajowego w WOA Filia w Lesznie. Sprawa zostata ponownie zbadana wraz z
organizatorem rodzinnej pieczy zastepczej oraz powtdrnie rozpatrzona przez Komisje
Kwalifikacyjng ds. Adopcji. W wyniku przeprowadzonych czynno$ci dzieci pozostaty w
rodzinnej pieczy zastepczej;

- ROPS.I1/051/3/2017% - dotyczaca zarzutu o mozliwo$¢ naruszania ochrony danych
osobowych przez WOA w Poznaniu, skutkujgcego odpowiedzialnoScig karna, poprzez
zastosowanie narzedzia badawczego — Genogram. Dyrektor ROPS udzielit matzonkom

25 Ewidencja wptywu pism UMWW 134275/15.
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wyczerpujacych wyjasdnien dotyczacych stosowanej metody badawczej. W odpowiedzi
Czlonka Zarzadu Wojewddztwa Wielkopolskiego pani Marzeny Wodzinskiej, skierowane;
do skarzacych, znalazio sie wyjasnienie, ze zastosowane narzedzie diagnostyczne jest
zgodne z metodologig i nie narusza prawa;

- ROPS.II/051/5/2017% - dotyczaca negatywnej wstepnej oceny kandydatéw do
przysposobienia wydanej przez ChrzeScijariski Osrodek Adopcyjny ,Pro Familia® w
Poznaniu. Sprawa zostata dogtebnie zbadana w oparciu o zastosowane czynnosci w
ramach procedur adopcyjnych. Cztonek Zarzadu Wojewddztwa Wielkopolskiego, pani
Marzena Wodzinska po analizie dokumentacji, udzielita wyczerpujacych wyjasnien,
uznajac zazalenie za bezpodstawne.

(dowdd: akta kontroli str. 196 — 201, 242-243)

4.4, Marszatek Wojewddztwa Wielkopolskiego przeprowadzit na poczatku 2017 r. kontrole
kompleksowg ROPS za lata 2015 — 2016 m.in. w zakresie nadzoru, kontroli i skarg oraz
dziatalno$ci merytorycznej ROPS, oceniajac pozytywnie dziatalnos¢ jednostki i nie wydajac
zalecen pokontrolnych.

(dowdd: akta kontroli str. 202 - 203)

4.5. Wojewoda Wielkopolski przeprowadzit w latach 2015 — 2017 nastepujace kontrole
realizacji przez Samorzad Wojewddztwa Wielkopolskiego zadania dot. prowadzenia
o$rodkow adopcyjnych:
1. W 2016 kontrole w ROPS w zakresie oceny wysokosci $rodkéw przekazywanych na
realizacje zadania zleconego poszczegoinym osrodkom adopcyjnym w kontekscie jako$ci
wykonywanych ustug, liczby przeprowadzonych procedur adopcyjnych, liczby udzielonych
porad, jak rowniez skutecznosci postepowania adopcyjnego, za okres od stycznia 2012 r.
do konca 2015 r. Wojewoda Wielkopolski pozytywnie ocenit funkcjonowanie kontrolowanych
jednostek w obszarze zakre$lonym celami kontroli.

(dowdd: akta kontroli str. 204 - 230)

2. W 2017 r. kontrole w zakresie wykorzystania i rozliczenia dotacji celowych udzielonych
samorzadowi wojewddztwa wielkopolskiego na realizacje zadania zleconego z zakresu
administracji rzadowej polegajacego na organizowaniu i prowadzeniu o$rodkdw
adopcyjnych w latach 2015-2016, wynikajacego z art. 184 ustawy o wspieraniu rodzin.
Wojewoda Wielkopolski ocenit pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
wykorzystanie dotacji celowej udzielonej na realizacje tego zadania. Stwierdzone
nieprawidtowosci dotyczyly m.in. tego, ze Zarzad Wojewddztwa Wielkopolskiego, wbrew
obowigzkowi wynikajacemu z art. 175a ust. 1 i 2 ww. ustawy, nie przeprowadzit kontroli w
o$rodkach adopcyjnych. Jak podata w ztozonych wyjasnieniach Cztonek Zarzadu M.
Wodziriska, jako osoba sprawujgca bezposredni, ciagly i systematyczny nadzér nad ROPS
jest na biezaco informowana o dziataniach i efektach prac Wielkopolskiego Os$rodka
Adopcyjnego. Natomiast ROPS dokonywat biezacej i okresowej kontroli finansowej
wykorzystania $érodkéw publicznych przez podmioty, ktorym zlecono prowadzenie
niepublicznych osrodkéw adopcyjnych oraz prowadzit biezacy monitoring zadan
merytorycznych. W odpowiedzi, Marszatek Wojewddztwa wskazat, ze Zarzad Wojewddztwa
Wielkopolskiego wyznaczy i upowazni osobe do sprawowania tej kontroli.

(dowdd: akta kontroli str. 231 - 238)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W latach 2015 - 2016 Marszatek Wojewddztwa Wielkopolskiego, pomimo obowigzku
wynikajacego z art. 175a ustawy o wspieraniu rodziny, nie prowadzit kontroli w o$rodkach
adopcyjnych, ani nie upowaznit do jej sprawowania zadnej z 0s6b wymienionych w tym
przepisie.

Jak podat w ztozonym wyjasnieniu Marszatek Wojewddztwa Wielkopolskiego Zarzad
Wojewddztwa nie skorzystat dotychczas z uprawnienia, o ktorym mowa w art. 175a ustawy
0 wspieraniu rodziny, upowaznienia w formie pisemnej cztonka zarzadu wojewodztwa,
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pracownika urzedu albo kierownika jednostki organizacyjnej wojewodztwa do sprawowania
kontroli nad o$rodkami adopcyjnym. Biezacy nadzér nad Regionalnym Osrodkiem Polityki
Spotecznej w Poznaniu, w ramach ktérego funkcjonuje Wielkopolski Osrodek Adopcyjny,
sprawuje Cztonek Zarzadu Wojewddztwa Pani Marzena Wodzinska. Natomiast Regionalny
Osrodek Polityki Spotecznej w Poznaniu dokonuje biezacej i okresowej kontroli finansowej
wykorzystania $érodkéw publicznych przez podmioty, ktorym zlecono prowadzenie
niepublicznych osrodkéw adopcyjnych w Kaliszu, Koninie i Poznaniu. Zarzad Wojewédztwa
Wielkopolskiego, zgodnie z wyjasnieniami, wyznaczy i upowazni osobe do sprawowania
kontroli nad o$rodkami adopcyjnymi, o ktérych mowa w art. 175a ustawy o wspieraniu
rodziny.

(dowdd: akta kontroli str. 169 - 179, 243 - 244)

2. Zarzad Wojewddztwa Wielkopolskiego nie egzekwowat od ROPS obowigzku
przedktadania mu rocznego sprawozdania z dziatalno$ci osrodkow adopcyjnych. Dyrektor
ROPS, wbrew obowiazkowi wynikajacemu z art. 185 ust. 2 ustawy o wspieraniu rodziny nie
przedtozyta rocznego sprawozdania z dziatalno$ci o$rodka adopcyjnego za rok 2015.
Przediozyta natomiast jedno sprawozdanie za lata 2015 - 2016. Jak wyjasnit Marszatek
Wojewddztwa Wielkopolskiego, roczne sprawozdanie, o ktorym mowa w art. 185 ustawy o
wspieraniu rodziny zostato, niezwtocznie po ujawnieniu zalegtosci, ztozone Zarzadowi
Wojewodztwa Wielkopolskiego i zaakceptowane w dniu 16 marca 2017 r.

(dowdd: akta kontroli str. 243)

3. Marszatek Wojewddztwa Wielkopolskiego nie egzekwowat od ROPS obowigzku
przedktadania informaciji o realizacji powierzonych zadarn. ROPS, jako o$rodek wyznaczony
przez Marszatka Wojewddztwa Wielkopolskiego do prowadzenia wojewddzkiego banku
danych o dzieciach oczekujacych na przysposobienie, wbrew art. 174 ust. 1 i 2 ustawy o
wspieraniu rodziny nie przekazat ministrowi wtasciwemu do spraw rodziny informacji o
realizacji powierzonych zadan. Przekazanie tych informacji winno odbyé sie za
posrednictwem Marszatka Wojewddztwa Wielkopolskiego.
Jak wyjasnit Marszatek Wojewodztwa Wielkopolskiego, informacje o realizacji powierzonych
zadan osrodki adopcyjne przekazujgq Ministrowi Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej nie
rzadziej niz co 6 miesiecy. Stad nastgpito utozsamienie obowigzku sprawozdawczego
wymienionego w art.174 i w art.183 pkt 4 ustawy o wspieraniu rodziny. Regularne,
pbiroczne przekazywanie danych Wojewodzie Wielkopolskiemu w wersji elektronicznej z
réwnoczesnym brakiem korekty ze strony Ministerstwa Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej
skutkowato przekonaniem, ze przekazywane informacje sg wystarczajace i adekwatne do
wymagan ustawowych, co w wyniku dziatai kontrolnych niezwlocznie skorygowano w
pazdzierniku 2017 roku.

(dowdd: akta kontroli str. 243 - 244)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ Zarzadu Wojewddztwa Wielkopolskiego w badanym obszarze.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli28, wnioskuje o przeprowadzanie kontroli o$rodkéw adopcyjnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli kierownikowi
jednostki  kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych
zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania.
Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu.

28Dz, U. 22017 ., poz. 524.
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Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli, w
terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wniosku
pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, dnia 12 grudnia 2017 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler: Dyrektor
Pawet Szczepaniak z up. Grzegorz Malesinski
Gtéwny specjalista kontroli panstwowej Wicedyrektor



