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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/17/045 — Funkcjonowanie spétek hodowli rodlin o szczegélinym znaczeniu dla
gospodarki narodowej

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Marek Gutraj, starszy inspektor kp., upowaznienie do kontroli nr LPO/75/2017 z dnia
9 maja 2017 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1)

,DANKO” Hodowla Roslin spdtka z ograniczong odpowiedzialno$cig z siedzibg w
Choryni, KRS nr 0000016800, Choryn 27, 64-000 Koscian (dalej ,Danko” lub ,Spétka”)

Zarzad Spotki stanowig: Tomasz Dutkiewicz - Prezes Zarzadu Spotki oraz Danuta
Hadzlik — Czlonek Zarzadu'

(dowdd: akta kontroli str. 21-22)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie? funkcjonowanie Spétki w badanym
zakresie, w latach 2014-2016.

Danko prawidtowo realizowata zadania z zakresu postepu biologicznego hodowli
roslin uprawnych (zbdz, roslin straczkowych i traw), prowadzac hodowle tgcznie
20 gatunkow roélin, w tym hodowle twérczg 12 gatunkdw, takich jak: zyto ozime,
pszenica ozima, pszenica jara, pszenzyto ozime, pszenzyto jare, owies, jeczmien
ozimy, jeczmien jary, groch siewny, soja, wyka i zycica wielokwiatowa. Spotka
prowadzita badania nad nowymi odmianami gatunkdw roslin, ktorych efektem byto
zarejestrowanie w kontrolowanym okresie 18 nowych odmian.

Spdtka uzyskiwata dodatnie wyniki ekonomiczne z tytutu prowadzonej dziatalnoSci
gospodarczej. Z koncem 2016 r. rozpoczeto realizacje zalecen pokontrolnych,
dotyczacych  gtownie  gospodarki  finansowej, ktore byly  nastepstwem
przeprowadzonej, przez Agencje Nieruchomosci Rolnych — Zesp6t Nadzoru
Wiascicielskiego (dalej ,ANR-ZNW?”), kontroli dziatalnosci Spotki w latach 2014-2016
(Il kw.). Do dnia zakoniczenia kontroli NIK, cze$¢ zalecen pokontrolnych zostata
przez Spbtke zrealizowana, a cze$¢ byta w trakcie realizacji.

Spotka  prawidtowo gospodarowata zasobem posiadanych  nieruchomosci,
utrzymujac je w odpowiednim stanie technicznym.

Bez wplywu na ocene funkcjonowania jednostki w badanym obszarze pozostajg
stwierdzone dwa przypadki niedopetnienia obowigzku natozonego ustawg z dnia

T W okresie objetym kontrolg Zarzad Spétki tworzyli: Tomasz Dutkiewicz (Prezes Zarzadu od dnia 20 grudnia 2016 r.; p.o.
Prezesa Zarzadu od 5 lipca do 20 grudnia 2016 r.), Danuta Hadzlik (Czlonek Zarzadu od 20 grudnia 2016 r.; p.o. Czlonka
Zarzadu od 21 czerwca 2016 r. do 20 grudnia 2016 r.), Henryk Wos$ (p.o. Prezesa Zarzadu od 21 czerwca do 5 lipca 2016 1.),
Tadeusz Lesniak (Cztonek Zarzadu od 1 stycznia 2014 r. do 21 czerwca 2016 r.), Bogdan Minta (Cztonek Zarzadu od 1
stycznia 2014 r. do 18 grudnia 2015 r.), Karol Marciniak (Prezes Zarzadu od 1 stycznia 2014 r. do 18 grudnia 2015 r.; p.o.
Czlonka Zarzadu od 18 grudnia 2015 r. do 21 czerwca 2016 r.).

2Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.
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Opis stanu
faktycznego

7 lipca 1994 r. Prawo budowlane® w zakresie wykonywania kontroli okresowych
(przynajmniej raz w roku) oraz uchybienia w prowadzeniu dwoch ksigzek obiektu
budowlanego.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja przez Spétke zadan w zakresie postepu
biologicznego w hodowli roslin uprawnych.

1.1. Zgodnos¢ prowadzonej hodowli twérczej i zachowawczej
roslin uprawnych z biznesplanem i umowa Spotki

1.1.1. Spdtka prowadzita dziatalnoS¢ w ramach Zaktadu Hodowli Ro$lin
podzielonego na pig¢ oddziatéw* oraz w ramach sze$ciu wyodrebnionych Zaktadéw
Nasienno-Rolnych?.

Przedmiotem dziatalnosci Spotki byta m.in. hodowla tworcza i zachowawcza nasion
roslin uprawnych. Spdtka prowadzita hodowle tworczg 12 gatunkdw roslin (w tym
zb6z — osiem gatunkow®, ro$lin stragczkowych — trzy gatunki’ oraz traw — jeden
gatunek8), na tacznej powierzchni 142,77 ha® oraz hodowle zachowawczg 20
gatunkdw roélin uprawnych (w tym zb6z — osiem gatunkéw', roélin straczkowych —
pie¢ gatunkéw'" oraz traw — siedem gatunkdw'2) na tacznej powierzchni 26,43 ha's.
W latach 2014-2016 nie zaprzestano i nie podjeto hodowli w zadnym gatunku.

(dowod: akta kontroli str. 21-22, 422-425, 456-461, 492-496)

Wg stanu na 31 grudnia 2016 r. w Rejestrze Odmian (dalej ,RO”) znajdowato sie
118 odmian roélin uprawnych, w tym najwiecej odmian byto zarejestrowanych
w gatunkach: pszenzyto ozime (21), pszenica ozima (13), owies (11) oraz jeczmien
jary (9). W latach 2014-2016 Spodtka zarejestrowata 18 nowych odmian, w tym: pie¢
odmian pszenzyta ozimego, cztery odmiany pszenzyta jarego, trzy odmiany zyta
ozimego, dwie odmiany pszenicy jarej oraz po jednej odmianie: pszenicy ozimej,
grochu, owsa i wyki siewnej. W tym samym okresie Spotka skreslita osiem odmian
(trzy odmiany pszenzyta ozimego oraz po jednej odmianie: pszenicy ozimej,
pszenicy jarej, zyta, jeczmienia ozimego oraz grochu). Przyczyng skreslen byto
malejace zainteresowanie tymi odmianami na rynku. Na koniec 2016 r. w badaniach
rejestrowych znajdowato sie 65 rodéw (w tym najwiecej pszenicy ozimej — 16 oraz
pszenzyta 0zimego — 12), a w samym roku 2016 przyjeto do badan 42 rody.

Danko zarejestrowato za granicg 47 odmian w 23 krajach, gtéwnie w takich
gatunkach jak: pszenzyto ozime, pszenzyto jare, pszenica ozima, pszenica jara oraz
zyto. Z odmian zarejestrowanych za granica, najwiecej zarejestrowano w Czechach
(10) oraz w Niemczech, Biatorusi i Austrii (po 9 odmian).

(dowdd: akta kontroli str. 1273)

3Dz. U.z2016 r. poz. 290 ze zm.

4 Oddziat Choryn, Oddziat Laski, Oddziat Debina, Oddziat Szelejewo oraz Oddziat Modzuréw.

5 Zaktad Nasienno-Rolny Kopaszewo, Zakiad Nasienno-Rolny Debina, Zakiad Nasienno-Rolny Subiejuchy, Zaktad Nasienno-
Rolny Szelejewo, Zaktad Nasienno-Rolny Lagiewniki oraz Zaktad Nasienno-Rolny Modzuréw.

6 Tj. zyto ozime, pszenica ozima, pszenica jara, pszenzyto ozime, pszenzyto jare, owies, jeczmien ozimy i jeczmien jary.

7Tj. groch siewny, soja i wyka.

8 Tj. zycica wielokwiatowa.

9 Dane o powierzchni na dzier 31 grudnia 2016 r.

10Tj. zyto ozime, pszenica 0zima, pszenica jara, pszenzyto ozime, pszenzyto jare, owies, jeczmien ozimy i jeczmien jary.

"Tj. groch siewny, soja, wyka, bobik i lucerna mieszaficowa.

12 Tj. zycica wielokwiatowa, zycica trwata, festololium, kostrzewa szczeciniasta, kostrzewa trzcinowata, tymotka takowa
i mietlica biatawa.

'3 Dane o powierzchni na dzien 31 grudnia 2016 r.



W Spotce prowadzona byta ponadto dziatalno$¢ obejmujaca hodowle bydta
mlecznego, sprzedaz mleka oraz produkcja roslinna (rzepak, kukurydza, buraki
cukrowe oraz mieszanki paszowe).

(dowad: akta kontroli str. 8-10)

1.1.2. Zakres hodowli tworczej i zachowawczej prowadzonej w Spdtce ulegt
zasadniczej zmianie w 2009 r., gdy do Danko zostaly przytaczone spotki grupy
Szelejewo. Od tego czasu zakres prac hodowlanych zwigkszyt sie o programy
hodowlane spétek przejmowanych: zwigkszono zakres hodowli twérczej pszenzyta,
pszenicy, rozpoczeto hodowle jeczmienia ozimego, grochu, zycicy wielokwiatowe;
oraz hodowle zachowawczg zycicy trwatej, kostrzewy trzcinowej, kostrzewy
szczeciniastej, mietlicy biatawej, festulolium i bobiku. Powyzsze spowodowato,
ze o ponad 100% wzrosta liczba odmian zarejestrowanych w RO (z 48 w 2008 r.
do 109 w 2009 r.). Istotnym aspektem w dziatalno$ci hodowlanej Danko byto
rowniez rozpoczecie w 2013 r. programu hodowli soi oraz przywrocenie hodowli
wyki'4, Zarzad wyjasnit, ze inwestycja w hodowle soi i wyki wynikata z ogdinej
tendenciji zwigkszania produkcji biatka rodzimego w rolnictwie.

(dowad: akta kontroli str. 1273, 1337-1338)

1.1.3. W latach 2014-2016 Spotka prowadzita programy hodowlane zb6z (zyto
ozime, pszenica ozima, pszenica jara, pszenzyto ozime, pszenzyto jare, owies,
jeczmien ozimy, jeczmien jary) roslin stragczkowych (groch siewny, soja, wyka
i bobik) oraz traw (zycica). Celem gtéwnym hodowli twérczej zb6z byto uzyskanie
nowych odmian o wysokiej jakosci ziaren, wysokiej plennosci oraz odpornosci
na choroby. Ponadto, dla poszczegoinych zbdz zaktadano cele dodatkowe takie jak:
odporno$¢ na porastanie (pszenzyto ozime, pszenzyto jare i zyto), odporno$c¢
na wyleganie (zyto i owies), duza jako$¢ wypiekowg (pszenica jara i zyto),
odporno$¢ na susze (pszenica jara i jeczmien jary) oraz zimnotrwato$¢
i mrozoodporno$¢ (pszenica ozima, pszenzyto ozime i jeczmien ozimy).

Na wysoki plon, odporno$¢ na choroby i susze oraz oczekiwania rolnikow
nastawione byty programy hodowlane roslin straczkowych i traw.

(dowdd: akta kontroli str. 422-425, 456-461, 492-496, 1337)

Programy hodowlane, w latach 2014-2016, okreslat Zarzad Spotki, zawierajac je
w corocznie aktualizowanym piecioletnim  biznesplanie Spdtki. Biznesplany
kazdorazowo byty zatwierdzane przez Zwyczajne Zgromadzenia Wspolnikdw Spétki.
Po zakonczeniu kazdego roku, Zarzad Spdtki sktadat w formie sprawozdania
tzw. informacje o stanie hodowli roslin do ANR-ZNW oraz do Ministerstwa Rolnictwa
i Rozwoju Wsi. Na podstawie sprawozdan z dziatalno$ci, za lata 2014-2016,
ustalono ze realizacja hodowli tworczej przebiegata w sposob zgodny z przyjetymi
programami  hodowlanymi  (dla  poszczegdlnych  gatunkéw) okre$lonymi
w biznesplanach.

(dowdod: akta kontroli str. 586-629, 924-925, 1053-1054, 1171-1172, )

1.1.4. Spdtka w latach objetych kontrolg prowadzita cztery wspoine programy

hodowlane:

a) Program hodowli zyta mieszarncowego — oparty na wspétpracy z Poznarskg
Hodowlg Ro$lin w Tulcach oraz Hodowlg Roslin Smolice.

b) Program hodowli Zyta mieszaficowego opartego o cytoplazme typu C - oparty
na wspdipracy z firmg Nordic Seed. Program ten bazuje na odmiennym

14 Program hodowli wyki byt prowadzony przez spétki grupy Szelejewo i zostat zakoriczony jeszcze przed ich przejeciem przez
Danko w 2009 r.



niz wszystkie  pozostate  programy hodowli  mieszaficowej,  zrodle
cytoplazmatycznej meskiej sterylnosci.

c) Program hodowli pszenzyta mieszaricowego — oparty na wspdtpracy z Hodowlg
Roslin Strzelce. Wspdtpraca polega na wzajemnej wymianie linii cms.

d) Program hodowli mieszarcowej pszenicy ozimej w ramach migedzynarodowego
przedsiewziecia Hyballiance — oparty na wspotpracy z firmami: Saatzucht Donau
z Austrii, Saatzucht Bauer z Niemiec, Caussade Semences oraz Lemaire
de Fountaines z Francji. Zgodnie z zawartg umowa, wigkszos¢ prac
hodowlanych prowadzona jest w Niemczech, a koszty funkcjonowania programu
pokrywajg po réwno wszyscy uczestnicy.

(dowdd: akta kontroli, str. 1338-1339)

1.1.5. W latach 2014-2016 Dyrektor Centralnego OSrodka Badania Odmian Roslin
Uprawnych (dalej ,COBORU”) wydat 22 decyzje ktérymi odmowit wpisu do RO
odmian zgtoszonych na wniosek Spétki. Przyczyng odmowy wpisu dla zgtoszonych
odmian byto kazdorazowo niespetnienie warunku zadowalajacej warto$ci
gospodarczej po przeprowadzeniu badan w tym zakresie (badania WGO) przez
COBORU. Od ww. decyzji Dyrektora COBORU Spdtka nie sktadata odwotan
do ministra wiasciwego do spraw rolnictwa.

W tym samym okresie, w 52 przypadkach, Dyrektor COBORU umarzat
postepowanie o0 wpis do RO na zadanie Danko, gdyz w trakcie badan odrebnosci,
wyréwnani i trwatosci (OWT) i WGO Spétka sama rezygnowata ze staran o wpis dla
uprzednio zgtoszonych odmian.

(dowad: akta kontroli str. 1300-1307)

Spdétka w kontrolowanych latach realizowata Porejestrowe Do$wiadczenia
Odmianowe (PDO) w 10 gatunkach roélin uprawnych (takich jak: pszenzyto ozime,
zyto ozime, pszenica ozima, pszenzyto jare, pszenica jara, jeczmien jary, jeczmien
ozimy, owies, groch siewny i soja) w 2014 r. oraz w 11 gatunkach (pszenzyto ozime,
zyto ozime, pszenica ozima, pszenzyto jare, pszenica jara, jeczmien jary, jeczmien
ozimy, owies, groch siewny, soja i bobik) w latach 2015-2016. Zarzad podat
w wyjasnieniach, ze wyniki tych badan gromadzone byty przez COBORU i stuzyty
do tworzenia list rekomendowanych odmian dla danego obszaru na terenie kraju.
Dla Danko byly rowniez podstawg do prowadzenia odpowiedniej polityki
marketingowej, gdyz dane odmiany byly najbardziej promowane w tych
wojewodztwach, w ktorych dobrze plonowaty. Odmiany, ktérych plonowanie
pogarszato sie, byly stopniowo wycofywane z oferty firmy.

(dowaod: akta kontroli str. 1313, 1369)

Na listach COBORU odmian zalecanych do uprawy na obszarze wojewodztw

na 2016 r. znalazly sie m. in. takie odmiany wtasne Danko jak:

- w zakresie pszenzyta ozimego: Fredro (dla 16 wojewddztw), Subito (dla
11 wojewddztw), Algoso, Maestozo i Pizarro (dla sze$ciu wojewddztw), Twingo
(dla trzech wojewddztw), Rotondo (dla dwoch wojewddztw) oraz Palermo (dla
jednego wojewddztwa);

- w zakresie pszenzyta jarego: Mazur (dla dziewieciu wojewddztw), Dublet (dla
siedmiu wojewodztw) oraz Puzon (dla jednego wojewodztwa);

- w zakresie zyta ozimego: Dankowskie Amber, Dankowskie Diament i Tur (dla
dziewieciu wojewddztw), Darnkowskie Rubin (dla siedmiu wojewddztw) oraz
Darikowskie Ztote (dla jednego wojewodztwa);

- w zakresie pszenicy ozimej: Arkadia (dla 11 wojewddztw), Ostroga (dla siedmiu
wojewddztw), Jantarka (dla trzech wojewddztw) oraz Hondia (dla dwdch
wojewodztw);



- w zakresie pszenicy jarej: Arabella (dla 11 wojewddztw), Kandela (dla siedmiu
wojewodztw), Struna (dla szeSciu wojewodztw) oraz Bombona i Goplana (dla
trzech wojewddztw);

- w zakresie jeczmienia ozimego: Zenek (dla o8miu wojewodztw) oraz Holmes (dla
pieciu wojewodztw);

- w zakresie jeczmienia jarego: Kucyk (dla trzech wojewddztw).

(dowad: akta kontroli str. 1315-1324)

1.1.6. Spdtka samodzielnie nie egzekwowata wytacznego prawa do ochrony swoich
odmian od podmiotéw naruszajacych to prawo. Zarzad podat, ze od wielu lat
wszelkie czynnosci w zakresie egzekwowania praw do odmian w imieniu Danko
wykonywane sg przez Agencje Nasienng Sp. z 0.0., ktorej zdaniem jest kontrola
prawidtowosci rozliczen firm nasiennych z optat licencyjnych naleznych Danko
i zbieranie opfat od rozmnozen wiasnych, a takze przeciwdziatanie nielegalnemu
rynkowi nasion. W latach 2014-2016 z tytutu odszkodowan za nienalezyte
rozliczenie optat licencyjnych zaptacono Spotce kwote w wysokosci 1.145,7 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 1336-1337)

1.2. Produkcja oraz sprzedaz materiatu siewnego

1.21. W latach 2014, 2015 i 2016 na powierzchni gruntéw'® wynoszace;
odpowiednio: 2.565 ha, 2.704 ha i 2.393 ha wyprodukowano materiat siewny zb6z
wilodci (po oczyszczeniu) wynoszacej odpowiednio: 15.688 ton, 17.499 ton
117.393 ton. llos¢ wyprodukowanego materiatu siewnego ro$lin strgczkowych
(po oczyszczeniu) ksztattowata sie nastepujgco: w 2014 r. na 108 ha
wyprodukowano 264 ton, w2015 r. na 214 ha wyprodukowano 356,3 ton,
aw 2016 r. na 204 ha wyprodukowano 605 ton. Wyprodukowany materiat siewny
traw wyniost odpowiednio: 50,4 tony (na 52 ha), 55,9 ton (na 50 ha) i 46,1 ton
(na43 ha). Lacznie wyprodukowany materiat siewny (po oczyszczeniu) wnidst,
w latach 2014, 2015 i 2016, odpowiednio: 16.037,1 ton (t. 107,9% planu'é),
17.937,1 ton (tj. 112,2% planu'”) oraz 18.099,6 ton (tj. 110,9% planu'8).
tacznie, powierzchnia upraw nasiennych wyniosta: 2.754 ha w 2014 r., 2.982 ha
w 2015 r. oraz 2.670 ha w 2016 r. Dane te byly nieznacznie wyzsze od wielkosci
zaplanowanych w biznesplanach, ktére wyniosty odpowiednio: 2.700,1 ha,
2802,2 ha oraz 2.621,4 ha.
Zarzad wyjasnit, ze zmniejszenie powierzchni upraw nasiennych w 2016 r.
w poréwnaniu do roku 2015 wynikato z czterech przyczyn: po pierwsze —w 2015 .
wystapita nadprodukcja nasion zb6z ozimych, ktérych Danko nie zdotato sprzedac
i zwigkszyly sie przez to zapasy tych zbdz, po drugie — w 2015 r. na skutek
niesprzyjajacych warunkow pogodowych nie uzyskano zadowalajacych plondéw
roslin paszowych, co spowodowato naruszenie zapasdéw pasz objetosciowych
i wymagato ich odbudowy w nastepnym roku, po trzecie — posiadane rezerwy
nasienne pozwolity na zwigkszenie powierzchni pod obsiewy roslinami paszowymi
I po czwarte — zwiekszono znaczaco powierzchnie przeznaczone pod buraki
cukrowe.

(akta kontroli, str. 1275-1277, 1365-366)

1.2.2. W poszczeg6inych latach okresu 2008-2013 Spotka prowadzita uprawe
nasion roslin uprawnych na powierzchni odpowiednio: 1786 ha, 3.127 ha, 2.650 ha,

15 Powierzchnie upraw obejmuijg grunty Spotki i grunty udostepniane w ramach umdw o wspdtpracy; udziat gruntéw nalezacych
do Spétki w powierzchni gruntéw upraw ogdtem wynosit w latach 2014-2016 odpowiednio: 27,4%, 35% i 33%.

16 Planowana produkcja materiatu siewnego w 2014 r. wynosita 14.860 ton.

17 Planowana produkcja materiatu siewnego w 2015 r. wynosita 15.981 ton.

'8 Planowana produkcja materiatu siewnego w 2016 r. wynosita 16.320,4 ton.
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2.784 ha, 2.563 ha i 2.824 ha. Na gruntach tych we wskazanym okresie
wyprodukowano materiat siewny w ilosci odpowiednio: 7.227 ton, 11.603 tony,
13.965,6 ton, 13.359,9 ton, 10.271,2 ton i 15.763,1 ton.

(akta kontroli, str. 1275-1277)

1.2.3. W latach 2014, 2015 i 2016 warto$¢ sprzedazy materiatu siewnego ogotem
wyniosta odpowiednio: 23.098,2 tys. zt (tj. 111% planu'®,) 25.058,7 tys. zt (tj. 113,3%
planu2) i 30.252,6 tys. zt. (tj. 126,3% planu?'), w tym warto$¢ sprzedazy materiatu
siewnego odmian wiasnych Spdtki stanowita odpowiednio: 80% (18.478 tys. ),
81,7% (20.466,4 tys. zt) i 83,9% (25.389,6 tys. zt). Spotka nie wyszczegoiniata
w biznesplanach warto$ci sprzedazy materiatu siewnego odmian wiasnych.
W wymiarze iloSciowym Spdtka sprzedata odpowiednio: 14.398 ton, 13.268,8 ton
i 16.568,1 ton materiatu siewnego ogotem, w tym odmiany wtasne Spotki stanowity
odpowiednio: 79,8% (11.485 ton), 81,6% (10.824,9 ton) i 85,2% (14.114,7 ton).
Udziat sprzedazy materiatu siewnego ogétem w przychodach ze sprzedazy ogotem
ksztattowat sie w poszczegoinych latach na poziomie: 25,4%, 26,1% i 29,9%,
aw przychodach ze sprzedazy produkcji roslinnej ksztattowat sie na poziomie:
65,8%, 64,6% 1 74,6%.
W strukturze sprzedazy materiatu siewnego odmian wiasnych Spotki najwyzszy
udziat w danym roku kontrolowanego okresu miata sprzedaz nasion zbdz: 98,5%,
96,4% i95%. Udziat ro$lin straczkowych wyniést: 1,3%, 3,5% i 4,8%, a traw: 0,2%,
0,2%10,1%.
Najwiekszymi odbiorcami nasion roélin uprawnych Danko byty firmy nasienne,
dla ktorych sprzedaz nasion w sprzedazy ogotem materiatu siewnego ksztattowata
sie w poszczegolnych latach kontrolowanego okresu na poziomie: 80,6%, 76%
i 77,2%. Pozostate kierunki sprzedazy nasion to: eksport (9,2%-13,7%), sprzedaz
bezposrednia (5,4%-8,3%) i spotki ANR (3,6%-5,2%).

(akta kontroli, str. 1275-1278)

Zarzad podat w wyjasnieniach, ze Spotka szacuje swdj udziat w rynku sprzedazy
nasion i innych produktéw ro$linnych na podstawie danych posrednich, gdyz nie ma
w Polsce systemu ewidencjonowania faktycznej sprzedazy nasion wg odmian i ich
hodowcéw. Nie ma tez systemu zbierania informacji o zasiewach poszczegdlnymi
odmianami. Szacunki udziatu rynkowego odmian Spétki opierajg sie na wielko$ci
plantacji nasiennych. Dane o powierzchni rozmnozen udostepniane sg na stronie
internetowej Panstwowe] Inspekcji Ochrony Roslin i Nasiennictwa. Zakfadajac,
ze produkcja nasion z jednostki powierzchni jest dla réznych odmian podobna,
to mozna z duzg doktadno$cig okreslic udziat nasion odmian Danko w ofercie
sprzedazowej, a zatem i w kofcowej sprzedazy. Na tej podstawie Zarzad okre$lit,
ze rynkowy udziat nasion odmian oferowanych przez Danko, dla wszystkich zb6z
tacznie, wyniést w latach 2014, 2015 i 2016 odpowiednio: 37,7%, 38,7%
oraz 41,1%.

(akta kontroli, str. 1337)

Spdtka przedktadata ,Informacje o stanie hodowli i nasiennictwa” do ANR w latach
objetych kontrolg NIK, w terminie wyznaczonym przez Agencje i zgodnie
zwytycznymi co nalezy w nich zamiescic. W informacjach tych Spotka
zaprezentowata dane dotyczace: hodowli tworczej i zachowawczej, finansowania
kosztow hodowli rolin, zatrudnienia w hodowli, zrealizowanych inwestycii
w hodowli, powierzchni upraw nasiennych do zbioru, obrotu materiatem siewnym,

19 Planowana warto$¢ sprzedazy materiatu siewnego w 2014 r. wynosita 20.800,4 tys. zt.
2 Planowana warto$¢ sprzedazy materiatu siewnego w 2015 r. wynosita 22.121,9 tys. zt.
21 Planowana warto$¢ sprzedazy materiatu siewnego w 2016 r. wynosita 23.952,2 tys. zt.

7



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

kierunkow sprzedazy materiatu siewnego, kosztdéw produkcji odmian wiasnych,
marketingu i innych dziatan w zakresie hodowli w tym m.in. wspotpracy
z placéwkami naukowo-badawczymi i prowadzonych porejestrowych do$wiadczen
odmianowych. W ustalonym terminie, Spodtka przesytata réwniez Informacje
o stanie hodowli roslin w danym roku” do Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

(akta kontroli, str. 422-526, 586-629)

1.2.4. Analiza historyczna wartosci sprzedazy ogdtem materiatu siewnego w latach
2008-2016 wykazata, ze Spdtka rokrocznie (za wyjatkiem lat 2011-2013)22 osiggata
coraz lepsze wyniki (od 11.114,7 tys. zt w 2008 r. do 30.252,6 tys. zt w 2016 r.).
Przyrost ten, w ostatnich trzech latach, wynidst od 8,5 do 20,7% rocznie.
Podobnie przedstawia sie sytuacja w sprzedazy materiatu siewnego odmian
wiasnych Spotki, ktérej wartos¢ (za wyjatkiem 2012 r.)23, tez z roku na rok wzrastata
(od 8.600,1 tys. zt w 2008 r. do 25.389,6 tys. zt w 2016 r.). Przyrost ten, w ostatnich
trzech latach, wyniost od 10,8 do 24,1% rocznie.

(akta kontroli, str. 1278)

1.3. Realizacja zadan upowszechniania postepu biologicznego
w krajowym rolnictwie

Promocjg odmian wiasnych Spétki, w latach 2014-2016, zajmowato sie Biuro
Marketingu, ktdre przygotowywato uczestnictwo Danko w najwazniejszych
imprezach rolniczych, konferencjach oraz targach na terenie catego kraju.
W Oddziatach Spotki oraz w wielu miejscach w kraju wysiewane byty tzw. poletka
demonstracyjne z odmianami wtasnymi.

Dla uzytkownikow nasion Danko dostarczane byty materiaty informacyjne, w tym
szczegblowe zalecenia agrotechniczne. Spdtka wydawata réwniez materiaty
promocyjno-reklamowe w postaci ulotek charakteryzujacych poszczegélne odmiany.
Na ulotkach promowano programy marketingowe i firmy biorgce w nich udziat.
Ponadto, organizowane byly szkolenia dla rolnikow oraz pracownikdw firm
nasiennych. Spotka wspotpracowata réwniez z Osrodkami Doradztwa Rolniczego
oraz szkotami rolniczymi.

Wyprzedzajac sezony sprzedazy nasion firma prezentowata swojgq oferte
w branzowych czasopismach i prasie lokalnej, a takze na kilku regionalnych
spotkaniach z wiekszo$cig krajowych firm nasiennych.

Informacje o odmianach znajdowaty sie rowniez na stronie internetowej firmy.

Za nawigzywanie kontaktow miedzynarodowych i promocje odmian Danko za
granicg odpowiedzialne bylo Biuro Handlu Zagranicznego. Spdtka brata udziat
w wielu wystawach i targach zagranicznych.

Danko, w kontrolowanym okresie, zdobyta rowniez kilka wyr6znieh, m. in.: tytuly:
,LEfektywna firma 2014”, ,Geparda biznesu” 2014 i 2015 oraz zloty medal MTP
na Targach Polagra Premiery 2014 dla pszenicy ozimej odmiany Arkadia.

(akta kontroli, str. 432-435, 468-471, 500-504)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowo$ci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Spdtki w zbadanym
zakresie.

2\ latach 2011-2013 warto$¢ sprzedazy materiatu siewnego ogdtem oscylowata na poziomie ok. 19 min zt rocznie.
2 W 2012 r. zanotowano spadek wartosci sprzedazy materiatu siewnego odmian wiasnych Spétki o 15,6% w poréwnaniu
do2011r.
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Opis stanu
faktycznego

2. Gospodarka finansowa oraz majatkowa Spotki
dotyczaca hodowli roslin uprawnych

2.1. Wyniki ekonomiczne hodowli roslin i nasiennictwa

2.1.1. Przychody netto ze sprzedazy i zrbwnane z nimi wyniosty: 90.995,8 tys. zt
w 2014 r. (tj. 89,51% przychodow ogdtem?4), 95.791,3 tys. zt w 2015 r. (tj. 91,55%
przychodéw ogdtem?5) oraz 101.062,5 tys. zt w 2016 r. (fj. 92,89% przychodéw
ogbtem?6). Przychody te w ww. latach byty wyzsze od zaplanowanych, odpowiednio
0: 8,87%, 12,37% i 14,09%. Spdtka nie wyszczegolniata w biznesplanach kwoty
przychoddw ze sprzedazy odmian wiasnych.

W 2016 r. na przychody te sktadaty sie: przychody netto ze sprzedazy produktow w
kwocie 97.998,8 tys. zt (96,97% ogdtu uzyskanych przychodow ze sprzedazy),
przychody netto ze sprzedazy towardw i materiatbow w kwocie 3.375,4 tys. zt
(3,34 %), koszt wytworzenia produktow na wiasne potrzeby w kwocie 6,9 tys. zt
(0,01%) oraz zmniejszenie stanu produktéw (-)317,6 tys. zt (-0,31%).

Pozostate przychody operacyjne wyniosty ogotem: 9.318,6 tys. zt w 2014 r.,
7.949 tys. zt w 2015 r. oraz 6.628,7 tys. zt w 2016 r.

(dowdod: akta kontroli str.1267-1270)

2.1.2. Koszty hodowli ogotem, w latach 2014-2016, wyniosty: 14.858,1 tys. zt
(2014 r.), 17.542,2 tys. zt (2015 r.) oraz 19.801,9 tys. zt (2016 r.) i byly odpowiednio:
w 100% (2014 r.), w 97,4% (2015 r.) i w 98.7% (2016 r.) sfinansowane z opfat
licencyjnych.

Wptywy ogdtem z optat licencyjnych w ww. okresie wyniosty: 22.035,9 tys. zt w roku
2014, 25.435 tys. zt w roku 2015 oraz 30.175,8 tys. zt w roku 2016 r. Wptywy te byty
wyzsze od zaktadanych w biznesplanach, ktore wynosity: 17.500 tys. zt w 2014 r.,
21.600 tys. ztw 2015 r.123.100 tys. zt w 2016 .

(dowdd: akta kontroli str. 1281-1282)

Koszty wytworzenia jednej odmiany w poszczegéinych gatunkach ro$lin wniosty:

- w 2014 r. dla: pszenicy ozimej (2.438,1 tys. zt), pszenicy jarej (791 tys. zt),
pszenzyta ozimego (1.121,9 tys. zt), pszenzyta jarego (1.066 tys. zt), zyta ozimego
(10 tys. zt), w owsie (736,3 tys. zl), w jeczmieniu jarym (7.048,4 tys. zt) oraz
w trawach (399,4 tys. z1).

- w 2015 r. dla: pszenicy ozimej (2.721,6 tys. zt), pszenicy jarej (800,3 tys. z4),
pszenzyta ozimego (1.176,3 tys. zt), pszenzyta jarego (821,8 tys. zt), zyta ozimego
(1.942,1 tys. zt), owsa (773,1 tys. zt), jeczmienia jarego (9.311,7 tys. zt), roslin
straczkowych (3.658,5 tys. zt) oraz traw (509 tys. zt).

- w 2016 r. dla: pszenicy ozimej (3.036,9 tys. zt), pszenicy jarej (1.022,3 tys. zt),
pszenzyta ozimego (1.284,6 tys. zt), pszenzyta jarego (1.122,1 tys. zt), zyta
ozimego (1.920,8 tys. zt), owsa (765,4 tys. zt), jeczmienia jarego (12.106,9 tys. zt),
roslin straczkowych (4.717,2 tys. zt) oraz traw (610,3 tys. zt).

W sprawozdaniach Zarzadu z dziatalnosci Danko za lata 2014-2016 podano,

ze wysokie koszty hodowli jeczmienia wynikajg z faktu, iz hodowla prowadzona jest

od kilku lat, a zarejestrowano dopiero jedng jego odmiane.

(dowdd: akta kontroli str. 182, 273, 370)

2.1.3. W latach 2014, 2015 i 2016 Spotka uzyskata przychody ze sprzedazy nasion
odmian wiasnych wynoszace odpowiednio: 18.478 tys. zt tys. zt, 20.466,4 tys. zt
oraz 25.389,6 tys. zt. Analiza porownawcza wptywdw ze sprzedazy nasion odmian

2 Przychody ogdtem w 2014 r. wyniosty 101.664,6 tys. zt.
25 Przychody ogdtem w 2015 r. wyniosty 104.628,7 tys. zt.
% Przychody ogotem w 2016 r. wyniosty 108.800,8 tys. zt.



witasnych do kosztow jej hodowli, przedstawiona w sprawozdaniach zarzadu
z dziatalno$ci spotki wykazata, ze najbardziej optacalna byta w tym czasie produkcja
odmian ozimych zyta i pszenzyta oraz odmian jarych pszenzyta i pszenicy.

(akta kontroli, str. 1277, 1280)

2.1.4. Koszty dziatalnoSci operacyjnej wyniosty: 85.702,8 tys. zt w 2014 r.,
87.863,3 tys. zt w 2015 r. oraz 93.910,4 tys. zt w 2016 r. Wartosci te byly wyzsze od
zaplanowanych w tych latach odpowiednio o: 7,34%, 3,78% i 10,05%. Najwigkszy
udziat w tych kosztach miaty koszty zuzycia materiatow i energii — odpowiednio:
32.164,7 tys. zt (37,53%), 29.695,2 tys. zt (33,8%) i 30.682,9 tys. zt (32,67 %), koszty
wynagrodzen: 19.924,8 tys. zt (23,25%), 21.763,5 tys. zt (24,77%) i 22.835,2 tys. zt
(24,32%) oraz koszty ustug obcych: 11.771,8 tys. zt (13,74%), 12.220 tys. zt
(13,91%) i 13.720,8 tys. zt (14,61%). Zarzad wyjasnit, ze coroczny wzrost kosztow
dziatalnosci operacyjnej spowodowany byt gtéwnie wzrostem kosztéw amortyzaci,
ustug obcych oraz wynagrodzen.

(dowdd: akta kontroli str. 1271-1272, 1347-348)

2.1.5. Zgodnie z rachunkami zyskéw i strat, Spotka w latach 2014-2016, uzyskiwata
dodatnie wyniki finansowe — zysk netto wyniost odpowiednio: 12.879,9 tys. z,
14.800,1 tys. zt oraz 8.553,6 tys. zt, tj. odpowiednio: 98%%’, 251,7%% i 140,2%2%°
w stosunku do planow.

(dowdd: akta kontroli str. 1267-1268)

Zyski netto osiggniete w kontrolowanych latach, Spotka zgodnie z uchwatg ZZW

przeznaczyta:

- z 2014 r. na: dywidende - 500 tys. zt, kapitat zapasowy - 12.017,9 tys. zt
z przeznaczeniem na inwestycje oraz Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych3?
- 362 tys. zt,

- z 2015 r. na: kapitat zapasowy - 14.431,1 tys. zt (z przeznaczeniem na:
finansowanie inwestycji 9.500 tys. zt, finansowanie kosztéw hodowli soi —
250 tys. zt, zabezpieczenie Srodkow na wktad wlasny w wygranym projekcie
,Hodowla twdrcza nowoczesnych odmian wybranych gatunkéw zb6z oraz grochu
w oparciu 0 innowacyjne metody biotechnologiczne” na lata 2016-2018 -
2.160,4 tys. zt, finansowanie kosztéw realizowanego programu hodowli bydta
mlecznego - 369 tys. zt) oraz ZFSS - 369 tys. zt,

- 2 2016 r. na kapitat zapasowy - 8.189,6 tys. zt z przeznaczeniem na finasowanie
inwestycji oraz na ZFSS - 364 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 1404-1406)

2.1.6. Zespot Nadzoru Wiascicielskiego ANR w ramach bezposredniego nadzoru
nad Spotkg przeprowadzit dwie kontrole planowe. W grudniu 2014 r.
przeprowadzona zostata kontrola: ,Analiza dziatalno$ci gospodarczej i finansowe;
spotki — ocena efektywnosci gospodarowania w latach 2012-2014”. Po jej
przeprowadzeniu nie wystosowano do Spotki zalecen pokontrolnych.

W pazdzierniku 2016 r. zostata przeprowadzona kontrola: ,Ocena dziatalnosci
spotek ANR”, obejmujaca okres 2014-2016. Kontrola ta obejmowata takie obszary
jak: dziatalno$¢ produkcyjna (bez uwag), inwestycje (uwaga o zasadnosci realizacji
niektorych inwestycji), produkcja roslinna (bez uwag), produkcja zwierzeca (bez
uwag) oraz sytuacje finansowg (uwagi w zakresie: braku kontroli nad przychodami
i kosztami, niewlasciwej struktury zarzadzania finansami, zbyt duzej decyzyjnosci
0s0b spoza Zarzadu, oraz zbyt duzej ilosci rachunkow bankowych). Po kontroli

21 Planowany wynik finansowy na 2014 r. wynosit 13.138,4 tys. zt.
2 Planowany wynik finansowy na 2015 r. wynosit 5.880,6 tys. zt.
2 Planowany wynik finansowy na 2016 r. wynosit 6.102,9 tys. zt.
% Dalej ZFS$S.
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przekazano Spotce 47 zalecen zwigzanych z obszarami, w ktorych stwierdzono
uwagi. Czes¢ zalecen pokontrolnych zostata przez Spotke zrealizowana, a czes¢
byta w trakcie realizaciji.

(akta kontroli, str. 630-869)

W raportach z badania sprawozdan finansowych za lata 2014, 2015 i 2016 biegli
rewidenci w kazdym przypadku wydali opinie pozytywng i nie stwierdzili zjawisk
i tendencji mogacych zagrozic mozliwosci kontynuacji dziatalno$ci w nastepnym
roku obrachunkowym.

(akta kontroli, str. 527-585)

2.1.7. Zarzad Spdtki zgtaszat ANR problemy (wystepujace w zakresie hodowli roslin
| postepu biologicznego) zwigzane z zagrozeniami prowadzenia prac hodowlanych
(w corocznych sprawozdaniach z dziatalnosci Spétki) oraz zwigzane z kontynuacjg
komercjalizacji odmian wtasnych w Niemczech. Zarzad podat, ze Spotka dobrze
radzita sobie z biezacym finansowaniem programéw hodowli roslin i nie byto
potrzeby informowania o trudno$ciach czy niemoznosci kontynuacji prac
hodowlanych.

Zmniejszenie doptat bezposrednich, w latach 2015-2016, spowodowato w ocenie
Zarzadu obnizenie wyniku finansowego Spétki w tych latach o okoto 22-30%,
zmniejszajac tym samym mozliwosci inwestycyjne.

(akta kontroli, str. 1314, 1339-1340)
2.2. Koszty wynagrodzen spofki

Zatrudnienie w Spdtce na koniec 2016 r. wynosito 369 0sdb3! (359,26 etatu) i nie
zmienito sie w stosunku do 2015 r. (w porownaniu do stanu na koniec roku), byto
natomiast wyzsze o siedem oséb w stosunku do 2014 r. (362 osoby — 353,73
etatdbw). Wzrost zatrudnienia wynikat z przewidywanych przej$¢ na emeryture
i konieczno$ci wdrozenia nastepcow (szczegdlnie w dziale hodowli roélin). Srednie
wynagrodzenie miesigczne brutto za 2016 r. wyniosto: 5.776,28 zt dla hodowcow,
4.335,33 zt dla technikow hodowli, 5.026 zt dla pracownikow administracji
i ksiegowosci, 4.217,79 zt dla pracownikdw produkcji roslinnej wraz z sezonem oraz
4.891,39 zt dla pracownikow produkcji zwierzece.

Wynagrodzenie Prezesow i Cztonkow Zarzadu Spotki, w latach 2014-2016, nie
przekraczato limitu maksymalnej wysokosci wynagrodzen okre$lonego w art. 8 pkt 1
ustawy z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu osob kierujgcych niektorymi
podmiotami prawnymis2.

(akta kontroli, str. 1284, 1329-1331)
2.3. Kontrole zewnetrzne dotyczace gospodarki hodowlanej
i realizacji zadan postepu biologicznego

Poza kontrolami ANR opisanymi w pkt 2.1.6 , w Spédtce nie byly przeprowadzane
inne kontrole dotyczace dziatalno$ci hodowlanej oraz realizacji zadan postepu
biologicznego.

2.4. Gospodarka mieniem spétki dotyczaca hodowli

2.4.1. Spdtka dysponowata nastepujgacg powierzchnig gruntow:
- na 31 grudnia 2014 r.: 256,7 ha stanowity grunty wtasne spotki, a 6.472,4 ha
dzierzawione od ANR33,

31 W tym 359 petnozatrudnionych pracownikéw i 10 uczniow.
2Dz U.z2017 r. poz. 1222
3 W tym od OT w Warszawie - 6.222,8 ha oraz od OT w Gdarisku — 16 ha oraz od OT w Bydgoszczy - 233,7 ha.
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- na 31 grudnia 2015 r: i 2016 r.. 256,7 ha stanowity grunty witasne spotki,
a 6.471,4 ha dzierzawione od ANR34,
- na 31 grudnia 2016 r.: 256,7 ha stanowity grunty wiasne spdtki, a 6.455,4 ha
dzierzawione od ANR3,
(akta kontroli, str. 153, 244, 342 )

W biznesplanach i wieloletnich planach inwestycyjnych na lata objete kontrolg
nie zamieszczono zadnych zobowigzan Spdtki do sprzedazy lub restrukturyzacii
nieruchomosci zbednych lub podjecia innych dziatan w tym zakresie. Zarzad
wyjasnit, ze w latach 2014-2015 na polecenie ANR byta przeprowadzana analiza
przydatnosci posiadanych nieruchomosci i zbedne obiekty byly zgtoszone.
ANR nie zobowigzywata Spotki do zbywania lub podejmowania innych dziatan
w zakresie zagospodarowania tych obiektow.

Spdtka wskazata jako nieprzydatne dziewie¢ budynkdéw na terenie Zakfadu
Nasienno-Rolnego w tagiewnikach. Zarzad podat, ze Spdtka planuje dokonaé
rozbidrki ww. budynkow, nastepnie podzieli¢ dziatke i sprzeda¢ w drodze przetargu.

(akta kontroli, str. 1286, 1343,1346)

2.4.2. W latach 2014-2016 Spotka sprzedata pie¢ nieruchomosci:

- w dniu 14 lutego 2014 r. dziatke nr 211/1 o pow. 0,9648 ha z rozpoczetg budowg
hotelu pracowniczego w Szelejewie Drugim za kwote 252,5 tys. zt,

- w dniu 17 czerwca 2016 r. dziatke nr 4/21 o pow. 0,0193 ha z mieszkaniem
w Rogaczewie Matym za kwote 3.180 zt,

- w dniu 17 czerwca 2016 r. dziatke 4/22 o pow. 0,0949 ha z mieszkaniem
w Rogaczewie Matym za kwote 7.000 zt,

- w dniu 6 pazdziernika 2016 r. dziatke nr 18/16 o pow. 0,2131 ha z budynkiem
biurowo-socjalnym i kottownig w Debinie za kwote 139 tys.,

- w dniu 15 grudnia 2016 r. dziatke nr 4/20 o pow. 0,0203 ha z mieszkaniem
w Rogaczewie Matym za kwote 3.755 zt.

ANR-ZNW, w formie uchwat NZW, udzielt zgody na sprzedaz kazdej

z ww. nieruchomosci. Dla pierwszej nieruchomosci, w dniu 27 stycznia 2014 r.,

zgody na sprzedaz udzielit réwniez Minister Skarbu Panstwa z uwagi

na uwarunkowania okreslone w art. 5a ust. 1 i 2 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r.

o zasadach wykonywania uprawnied przystugujacych Skarbowi Panstwa®®.

Ze wzgledu na brak ofert, sprzedazy tej nieruchomosci dokonano dopiero

po przeprowadzeniu szeSciu przetargow oraz po dwukrotnej obnizce ceny,

0 20 a nastepnie 35% ceny wyjSciowej. Dziatki z mieszkaniem w Rogaczewie Matym

sprzedano osobom uprawnionym na warunkach preferencyjnych okreslonych

w ustawie z dnia 15 grudnia 2000 r. o zasadach zbywania mieszkan bedacych

wiasno$cig przedsiebiorstw panstwowych, niektorych spotek handlowych z udziatem

Skarbu Panstwa, panstwowych osob prawnych oraz niektorych nieruchomosci

bedacych wiasno$cig Skarbu Panstw?’.

(akta kontroli, str. 1299)

243. W 2014 r. poniesione przez Spotke naktady inwestycyjne na kwote
22.423 tys. zt przekraczaly ich zaplanowang wielko$¢ o 11,33%. Na modernizacje
iremonty w tym okresie wydatkowano 1.283,7 tys. zt. Zrédtem finansowania
wszystkich zadan byly Srodki wiasne. Powodem przekroczenia planu byto
wykupienie od bylego wiasciciela zespotu patacowo-parkowego w Kopaszewie,
czego w planie nie zaktadano.

# W tym od OT w Warszawie - 6.221,8 ha oraz od OT w Gdarisku — 16 ha oraz od OT w Bydgoszczy - 233,7 ha.
3% W tym: od OT ANR w Warszawie — 6.221,7 ha oraz od OT ANR w Bydgoszczy — 233,7 ha.

% Dz. U.z2016 r. poz. 154 ze zm. - uchylone z dniem 1 stycznia 2017 r.

% Dz. U.z2016 r. poz. 52.
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W 2015 r. Spdtka poniosta naktady na inwestycje w wysoko$ci 19.519 tys. zt (88,1%

planu). Na modernizacje i remonty w tym okresie wydatkowano 1.174,1 tys. zt.

Zrodtem finansowania wszystkich zadan byly $rodki wiasne. Zarzad wyjasnit,

ze niewykonanie zaplanowanych inwestycji zwigzane byto z niewykonaniem

lub czeSciowym wykonaniem gtdéwnie inwestycji w budynki i budowle, takie jak:

- budowa budynku dla dziatu marketingu (wg planu — 1.300 tys. zt; wykonanie —
0 zt), opo6znienie wynikato z przedtuzajacych sie uzgodnien z konserwatorem
zabytkow oraz z ktopotami z przekwaterowaniem mieszkancow;

- rewitalizacja dworku nr 35 w Choryni (wg. planu - 1.000 tys. zt, wykonanie -
16 tys. zt), opOznienie zwigzane byto z klopotami z opracowaniem dokumentacii
oraz z przekwaterowaniem mieszkancow. Rewitalizacje wykonano w 2016 r.;

- modernizacja magazynu nasiennego w Rogaczewie Matym (wg. planu -
4.300 tys. zt, wykonanie — 3.287,3 tys. zt), opdznienie zwigzane byto z potrzebg
zwigkszenia dziatki aportowej od ANR, na ktorej znajduje sie¢ magazyn. Prace
formalne i projektowe bylty wstrzymane do czasu podpisania aktu notarialnego
5 listopada 2015 r.,

- budowa szklarni hodowlanej w Szelejewie (wg. planu — 1.000 tys. zt, wykonanie —
42,3 tys. zt), opOznienie zwigzane byto z przeciggajacymi sie pracami projektowym
oraz z przeprowadzeniem przetargu i wyborem wykonawcy. Inwestycje rozpoczeto
pod koniec 2015 r, a ukoficzono w | pdtroczu 2016 r.

W 2016 r. Spotka poniosta naktady inwestycyjne w wysokosci 14.905,5 tys. zt

(75% planu). Na modernizacje i remonty w tym okresie wydatkowano 961,7 tys. zt.

Zrodtem finansowania wszystkich zadar byly $rodki wlasne. Zarzad wyjasnit,

ze niewykonanie zaplanowanych inwestycji zwigzane byto z niewykonaniem

lub czeSciowym wykonaniem gtdéwnie inwestycji w budynki i budowle, takie jak:

- budowa obory wolnostanowiskowej w Krowiarkach (wg. planu — 3.500 tys. z,
wykonanie — 1.408,7 tys. zt), opOznienie wigzato sie z ktopotami z uzyskaniem
pozwolen i innych dokumentéw formalnych. Inwestycje rozpoczeto w 2016 r.,
zakonczono w | potroczu 2017 r.,

- rewitalizacja rzadcéwki w Lagiewnikach (wg. planu — 740 tys. zt, wykonanie —
62,3 tys. zt), opdznienie wynikato z faktu, ze oferty przediozone przez oferentéw
przekraczaty o 100% kwote zaplanowang na to zadanie. Spowodowato to
przeniesienia tego zadania na 2017 .

Ponadto Zarzad wskazat, ze przyczyng niewykonania inwestycji (na taczng kwote

1.325 tys. zt, w tym na budowe przechowalni nasion w kwocie 440 tys. zi) byto

nieprzekazanie prawa wiasnosci dla wniesionego przez ANR w 1993 r. aportu

gruntdw w Laskach. Zwigzane to byto z niedokonaniem stosownych wpiséw do

Ksiag Wieczystych z uwagi na niejasnosci zwigzane z informacjami zawartymi w

Rejestrze Zabytkéw. Nieuregulowanie sprawy wiasnosci gruntdw oraz dodatkowe

roszczenia spadkobiercow bytego wiasciciela dworku w Laskach spowodowaty, ze

sprawa ta nie zostata sfinalizowana do dnia zakoriczenia kontroli NIK.

(akta kontroli, str. 1298, 1344-1345)

244, SzczegOtowym badaniem objeto ksigzki obiektdw budowlanych
prowadzonych dla 20 losowo wybranych budynkéw i budowli nalezacych do Spétki.
Przeprowadzona analiza wykazata, ze 18 z nich byto prowadzonych zgodnie
z wymogami rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie
ksigzki obiektu budowlanego3s. Wszystkie obiekty byly poddawane kontroli

3% Dz. U. Nr 120, poz. 1134 - dalej ,rozporzadzenie w sprawie ksigzki obiektu budowlanego”.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

okresowej (raz na pie¢ lat)*, a 18 z 20 miaty przeprowadzane przeglady okresowe
przynajmniej raz w roku0.

(dowdd: akta kontroli, str. 1374-1402)

W wyniku ogledzin#! dwoch obiektow budowlanych, tj. Magazynu nasiennego nr 3
potoznego w Choryni oraz Magazynu nasiennego | potozonego w Rogaczewie
Matym, stwierdzono dobry stan techniczny obu obiektow.

(dowdd: akta kontroli, str. 1325-1328)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Spdtka nie realizowata w nizej opisanym zakresie obowigzkéw natozonych na nig
przepisami Prawa budowlanego oraz rozporzadzenia w sprawie ksigzki obiektu
budowlanego, w ten sposob, ze:

a) w 2015 r. nie przeprowadzita kontroli okresowych (przynajmniej raz w roku),
polegajacych na sprawdzeniu stanu technicznego dwéch obiektéw budowlanych#?
nalezacych do Zakfadu Nasienno-Rolnego w tagiewnikach, w sytuacji gdy
obowigzek taki wynikat z art. 62 ust. 1 pkt 1 Prawa budowlanego. Dyrektor
Zaktadu, Pawet Madejewski, wyjasnit, ze kontrole byty przeprowadzone pod koniec
2014 r. a protokoty z tych kontroli zostaty sporzadzone w styczniu 2015 r. (cho¢
znumeracjq z 2014 r.). Nastepne kontrole przeprowadzono w pierwszej potowie
2016 r. To niewielkie przesuniecie, w ocenie Dyrektora, daje wrazenie
niewykonania przegladéw w 2015 r.

NIK podkresla, ze tre$¢ protokotow oraz przedstawione wyjasnienia jednoznacznie
wskazujg na to, ze w 2015 r. kontroli polegajgcej na sprawdzeniu stanu
technicznego ww. obiektow nie przeprowadzono. W 2015 r. sporzadzono jedynie
protokoty z kontroli wykonanych w 2014 r., a co za tym idzie czynno$ci tych
nie mozna uzna¢ za wypetnienie obowigzku wynikajacego z art. 62 ust. 1 pkt 1
Prawa budowlanego;

b) w dwoch ksigzkach obiektu budowlanego, prowadzonych dla Magazynu
zbozowego M-26 oraz dla Magazynu materiatow hodowlanych w Modzurowie,
nie odnotowano informacji o przeprowadzonych kontrolach — okresowych
(przynajmniej raz w roku), naruszajac tym samym zasade systematycznego
prowadzenia ksigzek obiektdw budowlanych, wyrazong w § 2 rozporzadzenia
w sprawie ksigzki obiektu budowlanego (w zwigzku z § 5 pkt 4). Dyrektor Zaktadu
Nasienno-Rolnego w Modzurowie, Jan Staron, wyjasnit, ze informacji
0 przeprowadzonych kontrolach nie zamieszczono w ksigzkach w wyniku
niedopatrzenia.

(dowod: akta kontroli, str. 1343, 1349-1360, 1375-1402)

NIK zwraca uwage, ze opdznienie w realizacji inwestycji polegajacej na budowie
przechowalni nasion w Laskach, wptywa negatywnie na proces poprawy
efektywno$ci dziatania w Spétce gospodarki hodowlanej w zakresie hodowli roslin.
W uzasadnieniu budowy tego obiektu (zawartym w biznesplanie na 2016 r.),
wskazano bowiem, ze jego budowa i uzytkowanie pozwoli zminimalizowac¢ koszty
hodowli zachowawczej.

(dowod: akta kontroli, str. 901,1199)

3 O ktérej mowa w art. 62 ust. 1 pkt 2 Prawa budowlanego.

40 Na podstawie art. 62 ust. 1 pkt 1 Prawa budowlanego.

41 Ogledziny przeprowadzono 4 lipca 2017 r.

42 Obory Il i Magazynu hodowli, potozonych w Kruszwicy przy ul. Poznanskiej.
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Ocena czastkowa ‘

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci, Najwyzsza Izba Kontroli ocenia
pozytywnie dziatalnos¢ Spotki w zbadanym zakresie.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli*3, wnosi o podjecie dziatan w celu zapewnienia
wykonywania przegladow okresowych wszystkich obiektow budowlanych
przynajmniej raz w roku oraz o systematyczne prowadzenie ksigzek obiektow
budowlanych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku zgtoszenia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, dnia lipca 2017 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor
Marek Gutraj z up. Tomasz Nowirski
starszy inspektor kp. Wicedyrektor
....................... pOdp,S pOdp,S

43Dz. U.z2017 r., poz. 524.
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