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P/17/045 - Funkcjonowanie spotek hodowli rodlin o szczegdlnym znaczeniu dla
gospodarki narodowej’

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Joanna J6zwiak, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/76/2017 z 9 maja 2017 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

~opojnia” Hodowla i Nasiennictwo Ogrodnicze Spétka z  ograniczong
odpowiedzialnoscia, ul. Lipowa 22, Nochowo, 63-100 Srem (dalej: Spétka)

Pawet Wachowiak? Prezes Zarzadu Spétki (dalej: Prezes Zarzadu)
(dowdod: akta kontroli str. 3-6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci3

NIK ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci, funkcjonowanie
Spotki.

Spdtka prawidtowo realizowata zadania z zakresu postepu biologicznego hodowli
roslin uprawnych, prowadzac hodowle od 19 do 20 gatunkdw roslin warzywnych,
w tym hodowle twérczg obejmujacg 10 nastepujacych gatunkéw: burak éwiktowy, bob,
cebula, fasola szparagowa, marchew jadalna, ogorek gruntowy, ogdrek pod ostony —
matosolny, pietruszka, rzodkiewka i papryka. Spotka prowadzita badania nad nowymi
odmianami gatunkow roélin, ktérych efektem byto zarejestrowanie w kontrolowanym
okresie w sumie 12 nowych odmian.

Spdtka z prowadzonej dziatalnosci gospodarczej uzyskiwata dodatnie wyniki
finansowe, niemniej jednak niepokojace jest uzyskanie na dziatalno$ci podstawowe;
w latach 2015 i 2016 straty ze sprzedazy (w wys. 44,6 tys. zt i 461,1 tys. zt).
Wypfacone wynagrodzenia Prezesa Zarzadu mieScity sie w limitach ustalonych
przepisami prawa*,

Stwierdzone nieprawidtowo$ci dotyczyly gospodarowania mieniem trwatym Spotki
z naruszeniem zasady nalezytej staranno$ci, bowiem w stosunku do czesci obiektow
objetych kontrolg NIK nie przestrzegano obowigzkéw natozonych ustawg Prawo
budowlane oraz nie wykonywano zalecen wydawanych po okresowych (raz na rok)
kontrolach stanu technicznego budynkdw.

1 Okres objety kontrolg to lata 2014-2016 z uwzglednieniem zagadnien z okresu wczesniejszego, majacych istotny
wplyw na dziatalno$¢ objetg kontrola, a takze zdarzen pdzniejszych, wystepujacych do dnia zakonczenia
czynno$ci kontrolnych.

20d 1 czerwca 2009 r.; zarzad Spotki byt jednoosobowy.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna.

4 W ustawie z 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu 0s6b kierujacych niektorymi podmiotami prawnymi (Dz. U. z 2017
r, poz. 1222) i przepisach rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrdw z 21 stycznia 2003 r. w sprawie
szczegbtowego wykazu $wiadczen dodatkowych, ktére mogg by¢ przyznane osobom kierujgcym niektdrymi
podmiotami prawnymi, oraz trybu ich przyznawania (Dz. U. nr 14, poz.139).
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja przez spoétke zadan dotyczacych postepu
biologicznego w hodowli roslin i nasiennictwie

1.1. Zgodno$¢ prowadzonej hodowli twdrczej i zachowawczej roslin
uprawnych z biznesplanem i umowa spoétki

1.1.1. Przedmiotem dziatalnosci Spdtki byta m.in. hodowla twércza i zachowawcza
nasion roslin warzywnych. W latach 2014-2015 hodowla tworcza w Spoice
obejmowata 10, a zachowawcza 19 wtasnych gatunkow ro$lin warzywnych. W 2016 r.
byto to odpowiednio 10 i 20 gatunkéws. W 2016 r. faczna powierzchnia hodowli
tworczej realizowanej w polu, w szklarni i tunelach foliowych obejmowata 4,203 ha
(w2015 r. - 7,6051 ha, w 2014 r. - 8,4122 h), a hodowli zachowawczej obejmowata
18,6416 ha (w 2015 r. - 24,6571 ha, w 2014 r. - 26,65 ha). Hodowlg twdrczg byty
objete nastepujace gatunki: burak cwiklowy, bob, cebula, fasola szparagowa,
marchew jadalna, ogorek gruntowy, ogérek pod ostony — matosolny, pietruszka,
rzodkiewka i papryka. Hodowlg zachowawczg byty objete: bob, burak cwiklowy,
cebula, fasola wielokwiatowa i szparagowa, groch siewny cukrowy i fuskowy,
kalarepa, marchew jadalna, ogorek gruntowy, szklarniowy i pod ostony — matosolny,
pietruszka korzeniowa, rzodkiewka, safata, szczypiorek, szpinak, ledzwian, soczewica
jadalna, koper. Wedtug stanu na 31 grudnia 2016 r. Spétka prowadzita hodowle
102 odmian ro$lin warzywnych wpisanych do Krajowego Rejestru Odmian® (wzrost
0 dziewie¢ odmian w stosunku do 2014 r. i o siedem odmian w stosunku do 2015 r.)’
oraz sze$¢ odmian® nie objetych procesem rejestracji. Najwiecej odmian
zarejestrowanych byto w gatunkach roslinnych takich jak: ogorek gruntowy (14
odmian), marchew jadalna (12 odmian), fasolka szparagowa (11 odmian), groch
tuskany (10 odmian), burak ¢wiktowy i cebula (po 9 odmian). Z Krajowego Rejestru
w 2014 r.9, ze wzgledu na niskg sprzedaz nasion, wykreslono dwie odmiany ogérka
szklarniowego. W 2014 r. COBORU przyjat do urzedowych badar odrebnosci,
wyréwnania i trwato$ci sze$¢ odmian roslin warzywnych'0, a w 2015 r.1" i w 2016 r.12
po cztery odmiany.

W latach 2015-2016 Spdtka miata zarejestrowanych za granicg 16 odmian rolin
warzywnych w trzech krajach (w Rosji, na Ukrainie i Litwie)'3. Po siedem odmian
zarejestrowanych byto na Ukrainie i w Rosji, a dwie na Litwie. Za granicg Spotka
zarejestrowata odmiany grochu siewnego tuskowego, ogorka gruntowego, marchwi
jadalnej, buraka ¢cwiktowego, rzodkiewki, cebuli i bobu.

W Spétce prowadzona byta ponadto dziatalno$¢ obejmujaca: chdéw bydta mlecznego,
sprzedaz mleka, chow i sprzedaz owiec, uprawe zbdz i roslin oleistych'. Byta ona
zgodna z zakresem ustalonym w umowie Spotki. W 2016 r. struktura przychodow

5 Zwiekszono liczbe gatunkow o szpinak.

6 Prowadzonego przez Centralny Osrodek Badania Odmian Roslin Uprawnych, dalej ,COBORU”.

W 2014 r. do Krajowego Rejestru wpisane zostaty dwie odmiany ogérka i jedna cebuli (3 odmiany), w 2015 r. -
jedna odmiana bobu i jedna rzodkiewki (2 odmiany), w 2016 r. — dwie odmiany buraka ¢wiklowego, jedna cebuli,
fasolki szparagowej, ogorka gruntowego, ogérka pod ostony i szpinaku (7 odmian).

8 Po dwie odmiany ledzwian, soczewicy i kopru ogrodowego.

9 W latach 2015-2016 nie skre$lono zadnej odmiany roslin warzywnych.

10 Po jednej: cebuli, fasoli, szpinaku i ogorka oraz dwie buraka ¢wiklowego.

1 Po jednej sataty i pietruszki, dwie fasoli.

12 Po jednej rzodkiewki i sataty, dwie ogorka.

13 W 2014 r. zarejestrowanych byto 19 odmian w czterech krajach (poza Rosja, Ukraing i Litwa, takze na Biatorusi).
14 Na 31.12.2016 r. Spotka posiadata 328 sztuk bydta, w tym 107 kréw oraz 931 owiec.
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ze sprzedazy ogotem byta nastepujaca: sprzedaz nasion - 75%, sprzedaz zbdz —

12%, sprzedaz mleka — 8%, pozostata produkcja zwierzeca — 3%, ustugi — 1%!5.
(dowdd: akta kontroli, str. 7, 12, 21-36, 56-68, 92, 97-114, 197-209, 236, 242-260,
298-342, 369, 375-388, 447-450)

1.1.2. Zakres prowadzonej hodowli tworczej przez caty okres lat 2008-2016 nie ulegt
zmianie i obejmowat 10 gatunkéw ro$lin warzywnych. W przypadku hodowli
zachowawczej, w latach 2008-2015 uprawiano 19 gatunkow roslin warzywnych,
aw 2016 r. liczba ta wzrosta do 20 gatunkéw. W latach 2012-2013'6 hodowla twércza
byta prowadzona na polach, w szklarniach i tunelach obejmujacych powierzchnig
wynoszacq odpowiednio 7,6965 ha i 5,7496 ha.

(dowdod: akta kontroli, str. 21, 36)

1.1.3. Zakres prac hodowlanych roslin uprawnych byt zgodny z wtasnymi programami
hodowlanymi, okreslonymi w Spétce dla wymienionych wyzej 10 gatunkéw roslin
warzywnych podlegajacych hodowli twérczej. Programy te byly tworzone przez
Dyrektora ds. Hodowli we wspotpracy z pracownikami Dziatu Hodowli i Dziatu
Sprzedazy. Zawarto je w corocznie aktualizowanych biznesplanach Spétki,
zatwierdzonych przez Zgromadzenie Wspdlnikow. Wedtug zatozen do tych
programéw: [...]'"". W kazdym programie hodowlanym dla danego gatunku roliny
warzywnej okre$lone zostaty cele i kierunki przyjete dla jego hodowli oraz sposob ich
realizacji.

(dowdd: akta kontroli, str. 97-106, 166, 173, 242-250, 281, 375-384, 452)

W sprawozdaniach zarzadu z dziatalno$ci Spotki za 2014 r., 2015 r. i 2016 r.,
zatwierdzonych przez Zgromadzenie Wspdlnikéw, ustalono ze realizacja hodowli
tworczej przebiegata w sposéb zgodny z przyjetym programem hodowli
dla poszczegoinych gatunkow.

(dowdd: akta kontroli, str. 56, 171, 197, 279, 298, 441)

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze poza danymi do biznesplanu spétka nie otrzymywata
od Agencji Nieruchomosci Rolnych (dalej ANR) Zadnych wytycznych w zakresie
postepu biologicznego.

(akta kontroli, str. 712)

1.1.4. Spotka w latach objetych kontrolg nie uczestniczyta w realizacji programow
hodowlanych prowadzonych przez inne podmioty.
(dowdd: akta kontroli, str. 452)

1.1.5. W latach 2014-2016, jak wynika z wyjasnien Prezesa Zarzadu, nie bylo
przypadkdéw odmowy rejestracji odmiany zgtoszonej przez Spétke do COBORU.
(dowad: akta kontroli, str. 452)

Sposrod 14 odmian zgtoszonych do COBRU przez Spotke od 2014 r. do zakonczenia
kontroli przez Spotke, wpisano do rejestru wszystkie sze$¢ odmian zgtoszonych
w2014 r. i trzy z czterech odmian zgtoszonych w 2015 r. Zadna z odmian
zgtoszonych w 2016 r. nie zostata jeszcze zarejestrowana. Jedna z odmian
zgtoszonych w 2015 r. nie zostata zarejestrowana w zwigzku ze ztozeniem przez
Spdtke wniosku o wycofanie jej z procedury wpisu do Krajowego Rejestru

15 W stosunku do 2014 r. i 2015 r. udziat przychodéw ze sprzedazy nasion wzrést odpowiednio 0: 4% i 2%.

16 Za lata 2008-2011 Spotka nie dysponowata danymi o powierzchni hodowli gatunkéw ro$lin warzywnych
zrozdzieleniem na hodowle twércza i zachowawcza, gdyz kierujac sie wytycznymi ANR dotyczacymi
opracowywania sprawozdan nie rozdzielata hodowli na twérczg i zachowawcza.

17 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informaciji publicznej (Dz.U. z 2016 r.
poz. 1764, dalej ,udip”) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji
(Dz.U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm., dalej ,uznk”) NIK wytaczyta jawno$¢ informaciji posiadajgcych wartos¢
gospodarcza, co do ktorych przedsigbiorca podjgt niezbedne dziatania w celu zachowania ich poufnosci.
Wylaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.
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i 0 przyznanie wytacznego prawa. Prezes Zarzadu podat, ze przyczyng wycofania
odmiany z procedury rejestracji byta zauwazona wada, ktéra mogta przyczyni¢ sie
do odmowy wpisania do Krajowego Rejestru. COBORU w pismie z 26.07.2016 r.
sugerowato ponowne zgtoszenie odmiany do rejestracji, co mogto sie dokonac
dopiero w 2017 r. Warto byto wiec wycofa¢ odmiang samemu i jeszcze w 2016 r.
zgtosi¢ jq ponownie, przez co zyskali$my, ze zostata ona przyjeta do badan w 2017 r.,
aniew2018r.

(dowdd: akta kontroli, str. 459-469, 713, 718)

Spdtka w  kontrolowanych latach realizowata do$wiadczenia odmianowe
w 10 gatunkach roslin warzywnych. Porejestrowe doswiadczenia odmianowe (PDO)
prowadzita: w 2014 r. z piecioma gatunkami (cebulg siewu ozimego, ogorkiem
gruntowym, marchwig jadalng, bobem i fasolg szparagowa); w 2015 r. z czterema
gatunkami (cebulg siewu ozimego, ogorkiem gruntowym, marchwig jadalng i bobem);
w 2016 r. z dwoma gatunkami (ogérkiem gruntowym i fasolg szparagowa).
Doswiadczenia witasne w Stacjach Do$wiadczalnych Ocen Odmian (SDOO)
prowadzita w 2014 r. z trzema gatunkami (pietruszka, marchwig i rzodkiewka);
w 2015 r. z trzema gatunkami (cebula, marchwig i rzodkiewka); w 2016 r. z czterema
gatunkami (cebulg, marchwig, rzodkiewka i fasolg szparagowg). Na wtasnych polach
prowadzita do$wiadczenia w 2014 r. z siedmioma gatunkami (bobem, fasolg
szparagowa, ogérkiem gruntowym, ogorkiem pod ostony, rzodkiewka, burakiem
¢wiktowym i cebulg), a w 2015 r. i w 2016 r. z siedmioma gatunkami (fasolg
szparagowa, ogérkiem gruntowym, ogorkiem pod ostony, rzodkiewka, burakiem
¢wiktowym, papryka i cebulg).

Prezes Zarzadu podat w wyjasnieniach, ze badania te stuzyly wytonieniu ,nowych”
kandydatéw do zgtoszenia do urzedowych badan, ukierunkowaniu sprzedazy nasion
odmiany - rynek producenta, przemyst, rynek amatorski oraz jako materiat
promocyjny i reklamowy.

(akta kontroli, str. 452-453, 506, 522, 542, 712-713)

1.1.6. Spotka w kontrolowanym okresie nie stwierdzita naruszenia jej wytacznego
prawa do ochrony danej odmiany. Prezes Zarzadu podat w wyjasnieniach, ze w latach
poprzedzajacych okres kontroli doszto do przejecia przez bytego Prezesa Spotki oraz
hodowce Spétki odmiany ogérka Sremski F1, czego skutki finansowe odczuwa Spétka
do dzisiaj. Sprawa prowadzona byta na drodze sadowej, w sadzie okregowym
i apelacyjnym, ktore oddality powddztwo w catosci. Spotka wniosta skarge kasacyjng
do Sadu Najwyzszego, ktory wyrokiem z 17 grudnia 2015 r. oddalit te skarge. Chcac
uchroni¢ firme przed mogacym nastgpi¢ zdecydowanym spadkiem sprzedazy, Spotka
zarejestrowata odmiane Sremski Nowy F1.

(dowdod: akta kontroli, str. 453, 454-458, 470-484)

1.2. Produkcja oraz sprzedaz materiatu siewnego

1.21. W latach 2014, 2015 i 2016 na powierzchni gruntow'® wynoszacej
odpowiednio: 120,6 ha, 102,84 ha i 104,2 ha, wyprodukowano materiat siewny roslin
stragczkowych w ilosci (po oczyszczeniu) wynoszacej odpowiednio: 246 ton, 129,9 ton
i 139 ton. llo§¢ wyprodukowanego materiatu siewnego ro$lin warzywnych
(po oczyszczeniu)'9  ksztattowata sie nastepujgco: w 2014 r. na 155,53 ha
wyprodukowano 102 tony, w 2015 r. na 139,6 ha wyprodukowano 86,7 ton,
aw 2016 r. na 117,93 ha wyprodukowano 17 ton.

18 Powierzchnie upraw obejmowaty grunty Spotki i grunty udostepniane w ramach uméw o wspdtpracy. Udziat
gruntdéw nalezacych do Spotki w powierzchni gruntdw upraw ogdtem wynosit w latach 2014, 2015 i 2016
odpowiednio: 27,4%, 35% i 33%.

19 W biznesplanach Spétki obejmujacych kontrolowane lata planowane byty wielkosci produkcji materiatu siewnego
wyhodowanego wytacznie na gruntach Spétki.
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Spdtka na swoich gruntach w kontrolowanych latach wyprodukowata nasiona w ilo$ci
odpowiednio: 69,5 tony (99% planu), 38,9 ton (57% planu) i 31,4 tony (50% planu).

Wielkosci obszaréw gruntéw rolnych w poszczegélnych latach, na ktérych Spotka
prowadzita produkcje nasienng ro$lin stragczkowych nie odbiegata znaczaco od
wielko$ci zaplanowanych w biznesplanach?, a w przypadku ro$lin warzywnych byta
mniejsza 0 30 haw 2014 r.i0 22 haw 2015 r., aw 2016 r. byta wieksza o 10 ha?!.

Prezes Zarzadu w wyjasnieniach w tej sprawie podat, Zze na te roznice sktada sie
wiele aspektéw, do ktérych naleza: stan zapaséw (ich ilo$¢ i jakoS¢), warunki rynkowe
w danej chwili (nieoczekiwany wzrost lub spadek popytu na dang odmiang),
przewidywane prognozy klimatyczne (np. zapowiadana w  prognozach
diugoterminowa susza lub dtugie okresy o niskiej temperaturze i duzych opadach),
nieprzewidziane sytuacje (np. dziatalno$¢ dzikiej zwierzyny, ktéra zjada lub tratuje
catg plantacje, tworzenie zastoisk wodnych spowodowane ulewami deszczu, nasilone
porazenie nasion chorobami lub szkodnikami, ktorych nie eliminujq $rodki ochrony
roslin), dyskwalifikacja plantacji prowadzonej w ramach kooperacji przez kwalifikatora
polowego z powodu niedotrzymania wymaganych przez przepisy warunkdéw upraw,
uwarunkowania organizacyjne wewnatrz gospodarstw (podziat pdl z uwzglednieniem
przedplonu, zastosowanych wczesniej herbicydow i srodkéw ochrony czy stawien
siewnika).

(akta kontroli, str. 62, 115-116, 203, 306, 257-258, 391, 393, 485-487, 713-715, 719, 1029)

1.2.2. Powierzchnia upraw nasion roslin straczkowych w 2015 r. i 2016 r. zmniejszyta
sie w stosunku do 2014 r. odpowiednio o: 18 ha i 0 17 ha, a nasion roslin warzywnych
odpowiednio o: 16 ha i 38 ha. Wielko$¢ wyprodukowanego materiatu siewnego roslin
straczkowych obnizyta sie w stosunku do 2014 r. 0: 116 ton w 2015 r. i 0 107 ton
w 2016 r., a materiatu siewnego roslin warzywnych odpowiednio o: 15 ton i 85 ton.
Prezes Zarzadu podat w wyjasnieniach, ze na mniejsze plony ro$lin straczkowych,
jak i plony ogorka miaty duzy wptyw warunki atmosferyczne, a roslin warzywnych —
zmniejszenie produkcji buraka ze wzgledu na mniejszy popyt oraz nadprodukcje
na rynku krajowym i zagranicznym.

W poszczegolnych latach okresu 2008-2013, Spdtka prowadzita uprawe nasion rolin
stragczkowych na powierzchni odpowiednio: 142,25 ha, 110,565 ha, 177,12 ha,
188,04 ha, 108,34 ha i 117,31 ha, a uprawe nasion ro$lin warzywnych odpowiednio
na powierzchni: 137,9 ha, 148,65 ha, 165,93 ha, 155,1 ha, 139,35 ha i 115,99 ha.
Na gruntach tych we wskazanych latach wyprodukowano materiatu siewnego roslin
straczkowych odpowiednio: 218 ton, 186,2 tony, 154,7 tony, 227,3 tony, 156,6 ton
i 102,7 ton, a roslin warzywnych odpowiednio: 44 tony, 30 ton, 52,6 ton, 70,3 tony,
61,2 tony, 56,1 ton.

(akta kontroli, str. 485-486, 985)

1.2.3. W latach 2014, 2015 i 2016 warto$C sprzedazy materiatu siewnego ogdtem22
wyniosta odpowiednio: 8.632,0 tys. zt, 8.355,8 tys. zt i 8.485,8 tys. zt, w tym wartos¢
sprzedazy materiatu siewnego odmian wtasnych Spotki stanowita odpowiednio: 87,9%
(7.586,4 tys. zt), 89,1% (7.441,1 tys. zt) i 89,2% (7.569,6 tys. zt).

W wymiarze iloSciowym Spotka sprzedata odpowiednio: 215 ton, 227 ton i 286 ton
materiatu siewnego ogdtem, w tym odmiany wtasne Spotki stanowity odpowiednio:
94,9% (204 tony), 94,3% (214 ton) i 96,9% (277 ton).

20 Stanowita odpowiednio: 99,7%, 99,4% i 97% planu.

21 Stanowita odpowiednio: 83,6%, 89,1% i 92,6% planu.

2 \Warto$¢ ta jest sumg wartosci sprzedazy materiatu siewnego wyprodukowanego na gruntach Spotki,
zakupionego od innych jednostek i wyprodukowanych w ramach uméw o wspotpracy, zawieranych przez Spotke
z producentami, ktdrzy zobowiazujg sie do wyprodukowania materiatu siewnego z nasion bedacych wtasnoscig
Spotki.
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Udziat sprzedazy materiatu siewnego ogotem w przychodach ze sprzedazy ogdtem
ksztattowat sie w poszczegdlnych latach na poziomie: 71%, 73% i 75%,
a w przychodach ze sprzedazy produkcji roslinnej2? ksztattowat sie na poziomie: 82%,
83% i 86%.

W strukturze sprzedazy materiatu siewnego odmian wtasnych Spdtki najwyzszy udziat
w kolejnych latach kontrolowanego okresu miata sprzedaz nasion ogérka (61,6%,
58,7% 153,4%), buraka (5,8%, 8,2% i 14,3%) i grochu (6,2%, 6,7% i 5,7%).
Najmniejszy udziat w strukturze sprzedazy (od 0,05% do 0,67%) miata sprzedaz
ledzwianu, kalarepy, soczewicy i sataty; w 2016 r. doszta sprzedaz szpinaku (0,12%).

Najwiekszymi odbiorcami wyhodowanych nasion roslin warzywnych byty hurtownie,
dla ktorych udziat nasion w sprzedazy ogotem materiatu siewnego ksztattowat sie
w poszczegdlnych latach kontrolowanego okresu na poziomie: 81,9%, 78,8% i 82,5%.
Pozostate kierunki sprzedazy nasion to: sprzedaz bezposrednia (4%-5%), firmy
nasienne (1,5%-3%), spotki ANR (0,3%-0,7%), eksport (1,5%-3%), inne (7,7%-
11,6%).

(akta kontroli, str. 50, 64, 190, 205, 292, 308, 487-492, 624, 640-641, 737)

Warto$¢ sprzedazy materiatu siewnego ogdtem osiggnieta przez Spotke w latach
2014, 2015 i 2016 byta wyzsza od zatozonej w biznesplanach?* odpowiednio o:
830,9 tys. zt (0 10,8%), 483,4 tys. zt (0 6,1%) i 136,5 tys. zt (0 1,6%).

(akta kontroli, str. 116, 133, 136, 258, 393, 410, 413, 487-492, 640-641, 719)

Prezes Zarzadu podat w wyjasnieniach, ze Spétka nie szacuje swojego udziatu
w rynku sprzedazy nasion i innych produktéw roslinnych. Do celéw poréwnawczych
Spotka korzysta z danych szacunkowych zawartych w réznych publikacjach
ukazujacych sie w internecie.

(akta kontroli, str. 724)

W latach objetych kontrolg NIK Spdtka przedktadata ,Informacje o stanie hodowli
i nasiennictwa” do ANR w terminie wyznaczonym przez Agencie i zgodnie
z wytycznymi co do tego, co nalezy w nich zamiesci¢. W informacjach tych Spotka
zaprezentowata dane dotyczace: hodowli twérczej i zachowawczej, finansowania
kosztéw hodowli roslin, zatrudnienia w hodowli, zrealizowanych inwestycji w hodowli,
powierzchni upraw nasiennych do zbioru, obrotu materiatem siewnym, kierunkdw
sprzedazy materiatu siewnego, kosztébw produkcji odmian wiasnych, marketingu
i innych dziatan w zakresie hodowli w tym m.in. wspétpracy z placéwkami naukowo-
badawczymi i prowadzonych porejestrowych doswiadczen odmianowych.

(akta kontroli, str. 493-544, 712)

Jnformacje o stanie hodowli rolin w danym roku”, za lata objete kontrola, Spdtka
przestata do Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi w ustalonym terminie.
W informacjach tych zaprezentowata dane dotyczace prowadzonej hodowli twércze;
i zachowawczej, w tym o aktualnej sytuacji dziatu hodowli, najwazniejszych
zamierzeniach na najblizsze lata, uzyskanych efektach oraz zagrozeniach
w dziedzinie badan i przewidywanym rozwoju spdtki oraz o wysokos$ci osiggnietego
wyniku finansowego za dany rok. Ponadto w informacji za 2015 r. i za 2016 r. Spotka
przekazata dane o powierzchni gruntéw (w aporcie i dzierzawie) oraz o uzyskanych
kwotach dopfat bezpo$rednich w 2014 r., 2015 r. 12016 .

(akta kontroli, str. 545-623, 724)

2 Przychody ze sprzedazy nasion wyhodowanych na gruntach Spotki klasyfikowane sg do przychodow
ze sprzedazy produktéw (konto nr 701), a przychody ze sprzedazy nasion wyhodowanych w ramach uméw
0 wspdtpracy sg klasyfikowane do przychodéw ze sprzedazy towaréw (konto nr 730).

24 Spotka w biznesplanach, obowigzujacych na lata objete kontrolg, nie planowata wartosci sprzedazy materiatu
siewnego odmian wiasnych.
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1.2.4. Najlepsze wyniki na sprzedazy ogdtem materiatu siewnego Spétka osiggata
w latach 2008-2011. Poziom tej sprzedazy przekraczat 10 min zt - w latach 2008-
2009, a nastepnie 11 min zt - w latach 2010-2011. Od 2012 r. warto$¢ tej sprzedazy
utrzymuije sie na poziomie okoto 8 min zt.

Podobnie przedstawia sie sytuacja w sprzedazy materiatu siewnego odmian wtasnych
Spodiki, ktorej poziom w latach 2008-2011 osiggat wielkosci ponad 9 — 10 min z,
podczas gdy od 2012 r. warto$¢ tej sprzedazy utrzymuje sie na poziomie ponad
7 min zt.

W wyjasnieniach w powyzszej sprawie Prezes Zarzadu podat, Zze przyczyng spadku
przychodéw ze sprzedazy materiatu siewnego byt spadek sprzedazy nasion na
Ukraine oraz embargo natozone przez Rosje. Ukraina i Litwa zaczeta zaopatrywac sie
w nasiona holenderskie. Dodatkowo odnotowany zostat spadek sprzedazy nasion
grochu i fasoli czego przyczyng bylo zaopatrywanie sie polskich zaktaddw
przetworstwa owocowo-warzywnego w firmach holenderskich i francuskich. Firmy
ztych krajow wigzg nasze przedsigbiorstwa zaopatrujgc je w linie produkcyjne
i narzucajgc witasne odmiany nasion. Ponadto nastgpit spadek sprzedazy nasion
buraka ¢wiktowego, co byto zwigzane z duzg produkcjg nasion buraka cwiklowego
przez polskie i wioskie firmy. Gtowng jednakze przyczyng spadku przychodow
ze sprzedazy byta rejestracja odmiany ogérka Sremskiego przez poprzedniego
prezesa Spotki i odsprzedanie dla prywatnej firmy. Po pojawieniu si¢ takiej informacji
na rynku Spotka miata trudnosci w sprzedazy i musiata sprzedawa¢ nasiona ogérka
Sremskiego F1 luzem do innych firm pakujacych, czego przedtem nie robita, gdy byta
jedynym producentem i wtascicielem odmiany.

(akta kontroli, str. 487-488, 723-724)

1.3. Realizacja zadan upowszechniania postepu biologicznego w krajowym
rolnictwie

Spdtka promocje odmian wiasnych prowadzita m.in. poprzez: oferowanie nowych
odmian (w 2014 r. — cztery nowe odmiany, w 2015 r. - trzy, w 2016 r. - cztery),
umieszczanie artykutow reklamowych w prasie branzowej skierowanej do
profesjonalistow, dziatkowiczow i hurtowni, centréw ogrodniczych i punktéw
detalicznych oraz w wydawnictwach towarzyszacych targom, lokowanie produktu
w telewizji w obrebie programu ,Rok w ogrodzie”, zapraszanie wycieczek ogrodnikéw
i dziatkowcow z kraju i z zagranicy, prezentacje Spdtki na polskich i zagranicznych
portalach internetowych, rozprowadzanie na rynku katalogéw firmowych
zawierajacych petng oferte dla dziatkowicza (w 2014 r. — ok. 1,9 tys. szt., w 2015 r.
12016 r. po ok. 2,0 tys. szt.,) oraz dla segmentu producentow (w 2014 r. —
ok. 1,9 tys. szt., w 2015 r.- ok. 2,0 tys. szt., w 2016 r. — ok. 2,2 tys. szt.) oraz ulotek
w czternastu blokach tematycznych przeznaczonych dla producentow warzyw
(w2014 r. — ok. 19,5 tys. szt, w 2015 r. - ok. 25 tys. szt., w 2016 r. -
ok. 13,5 tys. szt.), promocyjng dystrybucje bezptatnych prébek nasion nowych odmian
dla zaktaddw przetwérstwa owocowo-warzywnego, na targach i wystawach lokalnych
lub bezposrednio dla rolnikow, udziat w wystawach i targach (w 2014 r. -
w 19 wydarzeniach, w 2015 r. —w 18, w 2016 r. — w 17), organizowanie szkolen przez
Spdtke m.in. dla producentéw ogdrka gruntowego, cebuli, marchwi.

W 2014 r. Spdtka otrzymata ztoty medal Miedzynarodowych Targéw Poznanskich
(MTP) Polagra za produkt fasola szparagowa zielonostragkowa Arkana oraz certyfikat
,Jakos¢ roku ZLOTO” The Best in Poland za wyjatkowa jakoS¢ oferowanych nasion
warzyw, kwiatow i ziot.



Uwagi dotyczace
kontrolowane;
dziatalno$ci

Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena
czastkowa

Opis stanu
faktycznego

W 2015 r. Spotka otrzymata ztoty medal MTP Gardenia za produkt — ogorek gruntowy
Sremski Nowy F1 oraz nominacje do nagrody ,Jakos¢ Roku 2015 — Wybér Polakow”
za jakos¢ oferowanych nasion warzyw, kwiatow i ziét.

W 2016 r. Spdtka otrzymata ztoty medal MTP Polagra-Premiery dla produkiu —
marchew Alfa F1, ztoty medal MTP Gardenia dla produktu — pietruszka Samba
i certyfikat ,Jakos¢ Roku 2015 r. — Wybor Polakéw” za wysokq jakos¢ oferowanych
nasion warzyw, kwiatow i ziot.

Spdtka poniosta naktady na promocje wiasnych odmian w wysokos$ci: 180,9 tys. zt
w2014 ., 223,5tys. zt—w 2015 r.i221,8 tys. zt—w 2016 r.
(dowdd: akta kontroli, str. 504-506, 519-522, 537-541)

1) W Informacji o stanie hodowli w 2015 r. przestanej do ANR i do MRIRW Spotka
podata zanizong o 2,89 ha wielkos¢ powierzchni gruntdw przeznaczonych pod
uprawy, a w sprawozdaniu z dziatalno$ci zarzadu wielko$C ta zostata zanizona
0 5,23 ha. Prezes Zarzadu wyjasnit te sprawe pomytka.

(akta kontroli, str. 203, 516, 571, 725)

2) W Informacji o stanie hodowli w 2016 r. przestanej do ANR i do MRIRW Spédtka
podata zanizong o 5.594,25 zt wartoS¢ sprzedazy materiatu siewnego odmian
wiasnych. Ponadto, w Informacji przestanej do Agencji zanizono o 93,3 zt wartos¢
sprzedazy materiatu siewnego z kontraktacji, zawyzajac jednocze$nie o tg warto$é
sprzedaz materiatu siewnego z zakupu. Prezes Zarzadu, sprawe tych rozbiezno$ci
wyjasnit podaniem danych przed uzgodnieniem ich z ewidencjg ksiegowa, a wtedy
wiasnie ujawniono pomytki pomiedzy kilkoma kontami towarowymi.

(akta kontroli, str. 535, 603, 725)

W przedstawionej wyzej dziatalno$ci kontrolowanej jednostki nie stwierdzono
nieprawidfowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Spétki w kontrolowanym
zakresie.

2. Gospodarka finansowa oraz majatkowa spotki
dotyczace hodowli roslin uprawnych

2.1. Wyniki ekonomiczne hodowli roslin i nasiennictwa

2.1.1. Biznesplany Spotki na 2014 r., 2015 1.1 2016 r. zostaty zatwierdzone uchwatami
Zwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikow (ZZW) podjetymi odpowiednio: 5 czerwca
2014 r., 11 maja 2015 r. i 15 kwietnia 2016 r. Sprawozdania finansowe Spdtki oraz
sprawozdania Zarzadu z jej dziatalnoSci sporzadzone za lata objete kontrolg
w kazdym przypadku zostaty zatwierdzone (we wskazanych dniach) przez ZZW, ktére
jednocze$nie udzielito absolutorium Prezesowi Zarzadu z wykonania obowigzkow
w danym roku obrotowym.

(akta kontroli, str. 166-177, 273-284, 436-446)

W latach 2014, 2015 i 2016 Spodtka uzyskata przychody ze sprzedazy na poziomie
odpowiednio: 12.161,9 tys. z}, 11.461,8 tys. zt i 11.327,2 tys. zt. Przychody te Spotka
uzyskata ze sprzedazy nasion odpowiednio: 71%, 73% i 75%, ze sprzedazy zboz:
po 15% (w 2014 r.12015r.) i 12% (w 2016 r.), ze sprzedazy mleka: po 9% (w 2014 r.
i2015 r) i 8% (w 2016 r.), ze sprzedazy pozostatej produkcji zwierzecej
(m.in. sprzedazy owiec): 3% (w 2014 r. 12016 r.) i 2% (w 2015 r.), ze sprzedazy ustug
po 1% w kazdym roku. Przychody ze sprzedazy nasion odmian wiasnych Spotki,
wyhodowanych na jej gruntach, w przychodach ze sprzedazy stanowity odpowiednio:
28,5%, 23,3% i 17,2%, a wyhodowanych w ramach umdéw o wspdtpracy stanowity
odpowiednio: 33,8%, 41,6%, 49,6%. Pozostate przychody ze sprzedazy nasion
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stanowity przychody ze sprzedazy nasion zakupionych od innych jednostek
(odpowiednio: 8,6%, 8% ,8,1%).

Osiagniete przez Spdtke przychody ze sprzedazy w stosunku do wielkoSci
zaplanowanych w biznesplanie byty wyzsze w 2014 r. 0 4,6%, a w 2015 r. 0 2,1%,
natomiast w 2016 r. byly nizsze o 1,1%. Ze sprzedazy odmian wiasnych Spdtka
osiggneta przychody wigksze od zaplanowanych tylko w 2014 r. — 0 1,8%, natomiast
w latach 2015-2016 przychody te byty nizsze od zaplanowanych odpowiednio o: 1,3%
i030,1%.

Prezes Zarzadu niewykonanie w 2016 r. zaplanowanych przychodéw ze sprzedazy
wyjasnit niekorzystnymi warunkami atmosferycznymi, ktore miaty wptyw na nizsze
plony z wiasnych plantacji nasiennych, jak i na nizsze plony zbéz i rzepaku. Ponadto
cze$C upraw rzepaku zostata zniszczona przez gradobicie, a odszkodowanie
nie zrekompensowato utraconych przychodéw. Rowniez niskie ceny zbéz i mleka oraz
problemy ze zbytem owiec wplynely na wielkoS¢ osiggnietych przychodow.
Niewykonanie zaplanowanych przychodoéw ze sprzedazy odmian wtasnych w 2015 .
i w 2016 r. Prezes wyjasnit rowniez niesprzyjajacymi warunkami atmosferycznymi.
(akta kontroli, str. 50, 190, 292, 342, 708, 719, 985)

Przychody uzyskane z dziatalnosci podstawowej w poszczegdlnych latach okresu
2014-2016 stanowity odpowiednio 92,3%, 93,3% i 92,6% przychoddw Spdtki ogdtem.
Przychody z dziatalno$ci podstawowej co roku zwiekszaty sie wynoszac odpowiednio:
11.089,8 tys. zt, 11.272,1 tys. zt (wzrost 0 182,3 tys. zt) i 11.314,9 tys. zt (wzrost
0428 tys. zt).

Spotka ze sprzedazy produktow w 2014 r. uzyskata zysk w wysokosci 11,9 tys. zt,
natomiast w 2015 r. i 2016 r. poniosta strate wynoszacq odpowiednio; 44,6 tys. zt
i461,1 tys. zt.

Poza przychodami z dziatalno$ci hodowlanej Spotka w latach 2014-2016 uzyskata
przychody: pozostate operacyjne? - stanowigce odpowiednio: 6,8%, 6,2% i 7%
przychodéw Spotki i finansowe - stanowigce odpowiednio: 0,9%, 0,6% | 0,4%
przychoddw Spotki.

(akta kontroli, str. 50, 707-708, 892)

Wedtug stanu na 31 grudnia danego roku Spétka posiadata:

- 27 udziatbw w Spétdzielni Mleczarskiej w Gostyniu o wartosci 220,7 tys. zt (2014 r.
i 2015r.) i o warto$ci 222,8 tys. zt (w 2016 r.);

- dziewie¢ udziatdbw w Spoétce z 0.0. Green Lab w Krakowie o warto$ci 9,0 tys. zt
(w latach 2014-2016).

Z tytutu posiadania tych udziatow Spotka nie uzyskiwata przychodow.
(akta kontroli, str. 74, 77, 215, 218, 348, 351, 667, 684, 703, 934, 945, 958)

2.1.2. Spotka ponosita koszty hodowlane w wysoko$ci?®:

a) 1.771,9 tys. zt w 2014 r. (sfinansowane $rodkami wtasnymi w 98,2%, w tym
Srodkami z zysku za rok 2013, stanowigcymi 20,9% i Srodkami uzyskanymi
za $wiadczone ustugi hodowlane w 1,8%);

25 Pozostate przychody operacyjne w latach 2014-2016 Spétka uzyskata z dotacji, w tym z doptat bezposrednich
(stanowiacych 83,7%, 82,9% i 66,2% tych przychodéw), z innych przychoddw operacyjnych (stanowigcych 14%,
12,9% i 33,8% tych przychodéw) oraz w 2014- 2015 r. ze zbycia niefinansowych aktywow trwalych (stanowigcych
2,3%i4,3%).

% Spotka nie uzyskiwata wptywow z optat licencyjnych, hodowlanych i od rozmnozenia odmian wtasnych, wielkosci
te nie byty réwniez planowane w biznesplanach.
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b) 1.946,2 tys. zt w 2015 r. (sfinansowane $rodkami wtasnymi w 98,2%, w tym
srodkami z zysku za rok 2014, stanowigcymi 24,9% i srodkami uzyskanymi
za Swiadczone ustugi hodowlane w 1,8%);

c) 2.005,3 tys. zt w 2016 r. (sfinansowane srodkami wtasnymi w 97,2%, w tym
Srodkami z zysku za rok 2015, stanowigcymi 20,3% i Srodkami uzyskanymi
za Swiadczone ustugi hodowlane w 2,8%).

Spotka nie posiadata danych o kosztach wytworzenia jednej odmiany
w poszczegbinych gatunkach. Wedtug zapisbw w sprawozdaniach Zarzadu
z dziatalnosci Spotki za 2014 r. 2015 r. i 2016 r. ,Ze wzgledu na ztozono$¢ procesu
hodowli nie jest mozliwe Sciste wyliczenie kosztow hodowli jednej odmiany. Zalezg
one od tego czy w danym gatunku prowadzi si¢ bardziej zaawansowang hodowle,
np. w cebuli, marchwi oraz w rzodkiewce prowadzona jest hodowla heterozyjna
wymagajaca wigkszych naktadéw. Czas wyhodowania jest specyficzny dla odmiany
idla kazdej rézny, nawet w obrebie gatunku. Wiadomo, ze gatunki jednoroczne
hoduje sie szybciej niz dwuletnie czy wieloletnie, a czas potrzebny na ustalenie cech
to mniej wiecej 7-8 pokolen”.

(akta kontroli, str. 61, 201, 303, 719, 728-733)

2.1.3. W latach 2014, 2015 i 2016 Spdtka uzyskata przychody ze sprzedazy nasion
odmian witasnych wynoszace odpowiednio: 3.470,5 tys.zl, 2.672,1 tys.zt
11.947,5tys. zt oraz przychody ze sprzedazy materiatow i towardw wynoszace
odpowiednio: 5.163,5 tys. zt 5.686,2 tys. zt i 6.539,2 tys. zt. Wielkosci uzyskanych
przychoddéw ze sprzedazy materiatéw i towaréw byly wieksze od zaplanowanych
w biznesplanie w poszczegdinych latach o: 17,6%, 10,1% i 17,5%.

Ksztaltowanie sie przychodéw ze sprzedazy odmian wiasnych wykonanych,
do zaplanowanych w biznesplanie oméwiono w pkt 2.1.1. wystapienia pokontrolnego.

Spotka nie analizowata wptywoéw ze sprzedazy nasion roslin warzywnych danej
odmiany z kosztami hodowli ponoszonymi na wyhodowanie tej odmiany (kwestia
ta zostata omowiona w pkt 2.1.2. wystapienia).

(akta kontroli, str. 708, 719, 729-733)

2.1.4. Koszty dziatalno$ci operacyjnej Spotki w latach 2014, 2015 i 2016 wyniosty
odpowiednio: 11.077,9 tys.zt, 11.316,7 tys.zt i 11.776,1 tys.zl, przekraczajac
wielko$ci zaplanowane w biznesplanie o odpowiednio: 3,1%, 4,3% i 4,5%.

Najwiekszy udziat w tych kosztach miaty wynagrodzenia (odpowiednio: 30,3%, 30,1%
i 28%), zuzycie materiatow i energii (26,5% w 2014 r. i po 24% w 2015 r. i 2016 r.)
oraz warto$¢ sprzedazy materiatéw i towaréw (odpowiednio: 14,4%, 16% i 20,6%).
Pozostate koszty operacyjne ksztattowaty sie¢ w tych latach na poziomie: ok. 2% -
podatki i opfaty, ok. 3% - pozostate koszty rodzajowe, po ok. 7% - ubezpieczenia
spoteczne i amortyzacja, a ustugi obce 8%-10%.

Poszczegolne pozycje kosztéw dziatalno$ci operacyjnej Spotki ksztattowaly sie
w poszczegbinych latach na zblizonym poziomie, poza pozycjg warto$¢ sprzedanych
towaréw i materiatdw, ktéra z roku na rok zwiekszata sie, wynoszac odpowiednio:
1.598,6 tys. zt, 1.808,6 tys. zt (wzrost 0 13,1%) i 2.424,5 tys. zt (wzrost 0 34,1%).
Wzrost co roku tej pozycji kosztéw, Prezes Zarzadu wyjasnit wzrostem sprzedazy
nasion wyprodukowanych w kooperacji w zwigzku z nizszg sprzedazg materiatu
siewnego z wiasnej produkcji, spowodowang mniejszymi plonami nasion ogdrka
i ro$lin straczkowych.

Z zapisow w protokotach ZZW, w trakcie ktorych byly rozpatrywane i zatwierdzane
sprawozdania finansowe Spotki i sprawozdania Zarzadu z dziatalno$ci Spdtki
za2014r., 2015 r. i 2016 r. oraz w pismach ANR wystosowanych po kontrolach
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Spotki przeprowadzonych w 2014 r. i w 2016 r. wynika, ze nie byly formutowane
zadne zalecenia dotyczace jej kosztow operacyjnych.
(akta kontroli, str. 168, 274-275, 437-439, 709, 719, 763, 830, 987)

2.1.5. W latach 2014, 2015 i 2016 Spotka osiggneta nastepujace wyniki z dziatalnosci
gospodarczej:

- wynik finansowy brutto ksztattowat sie w poszczegélnych latach w wysokosci:
441,6 tys. zt, 418,9 tys. zt i 152,3 tys. zt i w stosunku do planu wyniost odpowiednio:
101,9%, 74,4% i 34,9%,

- wynik finansowy netto ksztattowat sie w poszczegdlnych latach w wysokosci:
485,4 tys. zt, 407,6 tys. zt, 121,8 tys. zt i w stosunku do planu wyniost odpowiednio:
113,3%, 72,4%, 28,6%.

Prezes Zarzadu, w sprawie dziatart podejmowanych w zwigzku z tendencjg spadkowg
zysku netto podat, ze Spdtka nie ma zbyt duzych mozliwo$ci dziatania w zakresie cen
sprzedazy jej nasion, ktére od wielu lat pozostajg na niezmienionym poziomie,
ze wzgledu na ogromng konkurencje na rynku krajowym. Rowniez ceny innych
produktow Spétki — mleka, zboza, zywca, owiec nie zalezg od niej, a dbato$¢
0 wysokg ich jakos¢ powoduije, Ze sg osiggane ceny najwyzsze mozliwe do uzyskania
na rynku tych produktow. Mozliwos¢ minimalizacji kosztow Spétki jest ograniczona —
wiele wymogdw prawnych, ktére musi Spdtka realizowa¢ generuje koszty niezaleznie
od osigganych przychodow (np. podwyzki ptac, obowigzkowe przeglady techniczne
pojazdéw, regatdéw, chtodni, budynkow, elektryczne, dozoru technicznego itp.).
Ponadto, Zarzad Spdtki wystapit do wiasciciela o zgode na likwidacje stada owiec?’,
ktore ze wzgledu na trudnosci ze zbytem jest niedochodowe juz od kilku lat, a nie ma
znaczenia hodowlanego w zakresie postepu biologicznego.

W sprawie nie osiggniecia poziomu zaplanowanego zysku netto w latach 2015 i 2016
Prezes Zarzadu wskazat na okoliczno$ci, ktorymi wyjasnit nieosiggniecie poziomu
przychoddw ze sprzedazy (wyjasnienia Prezesa przytoczone w pkt 2.1.1. wystapienia
pokontrolnego).

Obcigzenia wyniku finansowego z tytutu podatku dochodowego stanowity
w kontrolowanych latach: 9%, 2,8% i 25,1% zysku brutto.

Zysk netto, osiagniety za 2014 r. i za 2015 r. Spdtka zgodnie z uchwatami ZZW
przeznaczyta na kapitat zapasowy z przeznaczeniem na dofinansowanie hodowli
tworczej prowadzonych w Spétce gatunkéw warzyw. Z ustalen opisanych w pkt 2.1.2.
wystapienia wynika, ze cze$¢ kosztow hodowlanych poniesionych w 2015 r. i 2016 .
zostato pokrytych z zysku netto za rok poprzedni - w wysokosSci ustalone;
w uchwatach ZZW.

Zysk netto za 2016 r. Spotka zgodnie z uchwatg ZZW przeznaczyta w catosci
na pokrycie straty z lat ubiegtych28, ktérej wysoko$¢ wynosita 183.499,3 zt, pozostaty
czesc¢ starty, zgodnie z wolg ZZW, Spdtka pokryta z kapitatu zapasowego.

21 W pismie z 21.02.2017 r. Prezes Zarzadu Spotki wystapit do ANR o zgode na likwidacje stada owiec. ANR
odpowiadajac na to pismo poinformowato m.in., ze Prezes ma przedstawi¢ petng analize likwidacji stada lub
dalszego jego prowadzenia w biznes planie na 2017 r., ktérego zatwierdzenie bedzie stanowito ostateczng decyzje
Agencji w sprawie produkcji owczarskiej w Spotce. W trakcie posiedzenia ZZW (27.04.2017 r.), na ktdrym
zatwierdzony zostat biznes plan na 2017 r., Prezes zwrocit sie do ZZW o podjecie decyzji w sprawie likwidacji
produkcyjnego stada owiec. Przewodniczaca ZZW zaznaczyta, ze aby wniosek zostat przyjety nalezy wykonac¢
szczegbtowa analize dot. likwidacji z uwzglednieniem jej kosztow i wynikdw osiaganych z tej dziatalno$ci w okresie
ostatnich lat (taka analiza zostata przedstawiona przez Prezesa w biznes planie na 2017 r.). Od kwietnia 2017 r.
do dnia zakoniczenia kontroli NIK nie zostaty podjete zadne dziatania ze strony ANR w tej sprawie.

28\ pkt 5 dodatkowych informacji i objasnien, dotyczacych bilansu za 2016 r. ustalono, ze: ,\W roku 2016 zostaty
po raz pierwszy obliczone odpisy na $wiadczenia pracownicze. Ze wzgledu na to, ze kwota odpiséw dotyczacych
lat ubiegtych w wys. 226.542,34 zt istotnie wptywataby na znieksztatcenie wyniku finansowego roku 2016, zostata
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(akta kontroli, str. 172, 280, 442, 643, 705-707, 720, 734-736, 987, 1029, 1031-1038)

2.1.6. Zespot Nadzoru Wiacicielskiego ANR w ramach bezposredniego nadzoru nad
Spdtka przeprowadzit dwie kontrole planowe. We wrze$niu 2014 r. kontrole: ,Analiza
dziatalno$ci gospodarczej i finansowej spotki — ocena efektywnosci gospodarowania
w latach 2012-2014” oraz w lipcu 2016 r. kontrole:. ,Ocena dziatalnosci spotek ANR”,
obejmujaca lata 2014-2016.

Po kontroli przeprowadzonej w 2014 r. zalecono m.in. biezace monitorowanie sytuacii
ekonomiczno-finansowej Spotki, a w szczegdinosci monitorowanie rentownosci
sprzedazy. W odpowiedzi na to zalecenie Prezes Zarzadu poinformowat, ze Spotka
stara sie ograniczaC koszty dziatalnosci operacyjnej w tych aspektach, w ktdrych
to mozliwe — koszty zwigzane z wynagrodzeniem czy koszty reprezentacji, natomiast
wzrost wielu kosztow wynika przede wszystkim ze wzrostu cen czynnikéw produkcji
(nawozéw, $rodkdw ochrony roslin, pasz, ustug).

Po kontroli przeprowadzonej w 2016 r. zalecono m.in. zintensyfikowanie dziatan
prowadzacych do zwiekszenia sprzedazy materiatu siewnego wiasnych odmian
w celu zwiekszenia udziatu przychoddw z rynku nasiennego w finansowaniu kosztow
hodowli. Prezes Zarzadu poinformowat ANR, Ze dla realizacji tego celu niezbedne jest
zaplecze materiatu siewnego wyjsciowego, wyspecjalizowani hodowcy i dobrze
wyposazone laboratorium. W zwigzku z czym dokonuje si¢ cyklicznie przegladu kadry
hodowlanej, inwestuje sie w wyposazenie laboratorium wprowadzajac nowe
technologie. Niezbedne jest rowniez odpowiednie zaplecze do suszenia, ulepszania
i przechowywania nasion, ktére systematycznie jest rozwijane, a zakup
odpowiedniego sprzetu do uprawy ziemi przyczyni sie do zwigkszenia plondw
odpowiednich gatunkdéw warzyw. Ponadto dziatania marketingu i przedstawicieli
Spdtki w terenie pozwalajg na utrzymanie sprzedazy nasion wiasnych odmian
na poziomie 88%.

(akta kontroli, str. 726, 741-834)

W raportach z badania sprawozdan finansowych za lata 2014, 2015 i 2016 biegli
rewidenci w kazdym przypadku wydali opini¢ pozytywng i nie stwierdzili zjawisk
i tendencji mogacych zagrozi¢ mozliwosci kontynuacji dziatalno$ci w nastepnym roku
obrachunkowym.

(akta kontroli, str. 652-655, 669-671, 686-693)

2.1.7. Zarzad Spotki zgtaszat ANR trudnosci i problemy [...]%° zwigzane:
[...]0

- z trudno$cig pozyskania pracownikébw do podstawowych prac pielegnacyjnych
W polu.
(akta kontroli, str. 85, 227, 360)

W Informacjach o stanie hodowli ro$lin przekazywanych do MRIRW Zarzad Spotki
wskazywat na zagrozenie jakim moze by¢ brak srodkow finansowania hodowli roslin.
Wazna jest pomoc budzetu panstwa na rozwiniecie nowoczesnych technik w zakresie
hodowli i nasiennictwa, a takze na podjecie strategii w kierunku oparcia przemystu
przetworczego o polskie odmiany, na przyktad poprzez zastosowanie preferencii

uznana za btad lat ubiegtych i ujeta w sprawozdaniu finansowym za 2016 r. w bilansie, jako wynik finansowy lat
ubiegtych — strata”.

29 Na podstawie art. 5 ust. 2 udip i art. 11 ust. 4 uznk NIK wylaczyta jawnos$¢ informacji posiadajacych wartosé
gospodarcza, co do ktorych przedsigbiorca podjgt niezbedne dziatania w celu zachowania ich poufnosci.
Wylaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.

30 Na podstawie art. 5 ust. 2 udip i art. 11 ust. 4 uznk NIK wylaczyta jawnos$¢ informacji posiadajgcych wartosé
gospodarcza, co do ktorych przedsigbiorca podjgt niezbedne dziatania w celu zachowania ich poufnosci.
Wylaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.
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podatkowej dla firm przetworczych, ktore bedg zdecydowane wytwarza¢ swoje
produkty na bazie polskich odmian. Innym mozliwym zagrozeniem, na ktére wskazat
Zarzad, byta mozliwo$¢ skorzystania przez rdzne podmioty z nowego prawa
zezwalajgcego na zachowywanie odmian niechronionych wytagcznym prawem,
bez potrzeby uzyskania pozwolenia od hodowcy. Niepokojacym, zdaniem Zarzadu,
bylo réwniez proponowane rozporzadzenie do ustawy nasiennej znacznie
podnoszace wysoko$¢ optat rejestrowych.

(akta kontroli, str. 561-562, 586-588, 618-620)

W latach 2014,205 i 2016 Spotce przyznane zostaty Srodki UE z doptat bezposrednich
w wysokosci odpowiednio: 655,5 tys. zt, 601,0 tys. zt i 598,9 tys. zt.
(akta kontroli, str. 892)

2.2. Koszty wynagrodzen spofki

2.2.1. Spotka w latach 2014, 2015 i 2016 poniosta koszty z tytutu wynagrodzen
wynoszace odpowiednio: 3.353,6 tys. zt (97,2% planu), 3.402,5 tys. zt (101,3% planu)
1 3.297,7 tys. zt (97,0% planu).

(akta kontroli, str. 719)

W Spoétce zatrudnionych byto wedtug stanu na 31 grudnia:

- 2014 r. - 106 osob, w tym 36 pracownikow nieprodukcyjnych i 70 pracownikow
produkcyjnych; w Dziale Hodowli Ro$lin zatrudnionych byto 35 oséb;

- 2015 r. — 102 osoby, w tym 37 pracownikéw nieprodukcyjnych i 65 pracownikow
produkcyjnych; w Dziale Hodowli Ro$lin zatrudnione byty 33 osoby;

- 2016 r. — 102 osoby, w tym 34 pracownikow nieprodukcyjnych i 68 pracownikdw
produkcyjnych; w Dziale Hodowli Roslin zatrudnionych byto 31 oséb.
(akta kontroli, str. 43, 186, 500, 515, 533)

2.2.2. Wyptacone w latach 2014-2016 wynagrodzenia Prezesa Spotki, w tym
wynagrodzenia miesieczne, nagrody roczne, nagroda jubileuszowa i $wiadczenia
z funduszu socjalnego miescity sie w limitach ustalonych w ustawie o wynagradzaniu
0sob kierujacych niektorymi podmiotami prawnymi i przepisach rozporzadzenia w
sprawie szczegdtowego wykazu Swiadczen dodatkowych, ktore mogg by¢ przyznane
osobom kierujacym niektorymi podmiotami prawnymi, oraz trybu ich przyznawania.
(akta kontroli, str. 835-852)

2.3. Kontrole zewnetrzne dotyczace gospodarki hodowlanej i realizacji zadan
postepu biologicznego

2.3.1. Wedtug wyjasnien Prezesa Zarzadu w latach 2014-2017 (do dnia kontroli NIK)
w Spotce nie byly prowadzone zadne kontrole zewnetrzne dotyczace dziatalnosci
hodowlanej i realizacji zadan postepu biologicznego.

(akta kontroli, str. 985)

2.4. Gospodarka mieniem spétki dotyczaca hodowli
2.4.1. Spdtka dysponowata nastepujgcymi gruntami:

- wedtug stanu na 1 stycznia 2014 r.: wtasnymi o pow. 19,2102 ha i dzierzawionymi
od ANR o pow. 687,1401 ha;
- wedtug stanu na 31 grudnia 2014 r.: wiasnymi o pow. 19,2102 ha i dzierzawionymi
od ANR o pow. 687,0877 ha;
- wedtug stanu na 31 grudnia 2015 r: i 2016 r.: wkasnymi o pow. 19,3815 ha
i dzierzawionymi od ANR o pow. 686,9164 ha.
(akta kontroli, str. 891)

14



W biznesplanach i wieloletnich planach inwestycyjnych na lata objete kontrolg
nie zamieszczono zadnych zobowigzan Spotki do sprzedazy lub restrukturyzacii
nieruchomosci zbednych lub do podjecia innych dziatan w tym zakresie.

Spodtka wszystkie posiadane obiekty budowlaned! uznata za przydatne w swojej
dziatalno$ci. Na 31 grudnia 2016 r. warto$¢ ksiegowa tych budynkéw wyniosta
5.937,5 tys. zt, a wartos¢ poczatkowa budynkéw i budowli dzierzawionych wynosita
410,6 tys. zt. Z ustalen kontroli rocznych obiektow budowalnych wynika, ze trzy
budynkis2 byty w ztym stanie technicznym i wytgaczono je z uzytkowania. Wedtug
wyjasnien Prezesa Zarzadu planowana jest modernizacja tych budynkéw w celu
dalszego ich wykorzystania.

(akta kontroli, str. 91-165, 231-272, 364-435, 886-890, 922-923, 989, 995, 998, 1020)

Jednym z zalecen wystosowanych przez ANR po kontroli przeprowadzonej w Spdice
we wrzesniu 2014 r. byto podjecie dziatah majacych na celu zagospodarowanie kilku
nieuzytkowanych obiektdw budowlanych zgodnie z kierunkiem dziatalno$ci
gospodarczej Spotki. W protokole z kontroli ANR w opisie stanu faktycznego
wskazano na jeden z budynkéw gospodarczych w Nochowie (nr inwent. 035-181),
ktory byt w zlym stanie technicznym i wytaczono go z uzytkowania. Prezes Zarzadu
w odpowiedzi na to zalecenie poinformowat, ze Spotka uzytkuje wszystkie obiekty
budowlane dla celdéw dziatalnosci i nie widzi obiektow, ktore nalezy zagospodarowaé
w sposob odrebny.

(akta kontroli, str. 754-757, 763, 766, 886-890)

2.4.2. W latach 2014-2016, Spétka nie zbywata nieruchomosci. W czerwcu 2015 r.
Spdtka zawarta umowe zamiany, na podstawie ktorej zamienita swojg nieruchomo$¢
o0 powierzchni 1.713 m2 wyceniong na kwote 41.100 zt na nieruchomo$¢ o takiej
samej powierzchni wyceniong na kwote 7.900 zt. Obie nieruchomos$ci potozone byty
w Nochowie. Z tytutu tej zamiany nabywajacy nieruchomo$¢ Spotki doptacit roznice
33.200 zt. Spétka na zamiane tych nieruchomosci uzyskata zgode Nadzwyczajnego
Zgromadzenia Wspdlnikow. Dziatka, na ktdrg Spotka sie zamienita znajdowata sie
pomiedzy dziatkami nalezacymi do Spotki i od wielu lat prowadzono na niegj
dziatalno$¢ hodowlang w tunelach.

(akta kontroli, str. 893-920)

2.4.3. W 2014 r. Spotka poniosta naktady na inwestycje w wysokosci 828,7 tys. zt
(97,2% planu) i na remonty w wysokos$ci 10,6 tys. zt. Niewykonanie zaplanowanych
inwestycji wynikato gtownie z niezrealizowania transakcji zakupu i zamiany dziatki
(zaplanowanej na 80 tys. zt) oraz zakupu maszyny do paczkowania za 120 tys. zt
(dostepne na rynku okazaty sie nie odpowiednie dla potrzeb spotki). Zaplanowane
zadania do wykonania systemem gospodarczym, dotyczace adaptacji magazynu
na pomieszczenia dla straznika (za 10 tys. zt) oraz dalszego utwardzenia podwérza
w Nochowie (za 50 tys. zt), zostaly odroczone ze wzgledu na brak sit przerobowych.
Najwieksze naklady poniesione zostaty na adaptacie poddasza jatownika -
2458 tys. zt, zakup wozu paszowego - 140,0 tys. zt i ciggnika $redniej mocy -
130,1 tys. zt.

W 2015 r. Spdtka poniosta naktady inwestycyjne w wysokosci 815 tys. zi,
co przekraczato zaplanowang wielkoS¢ o 26,9%. Koszt wykonanych w tym roku
remontow wyniost 59,1 tys. zt. Powodem przekroczenia planu byta realizacja
inwestycji polegajacej na modernizacji cieletnika, na ktorg planowano wyda¢ w tym
roku 150,0 tys. zt, a sfinansowano jg w wysokosci 385,2 tys. zt. Jednocze$nie
zaplanowane na 2015 r. zadania m.in. wydzielenie cze$ci socjalnej w pomieszczeniu

31 W kartotece $rodkow trwatych Spétki, wedtug stanu na 31.12.2016 r., ujetych byto 71 pozycji.
32 Magazyn zbozowy w Nochowie (nr inwent. 006-136), budynek gospodarczy w Nochowie (nr inwent. 035-181)
i zlewnia mleka w Kadzewie (nr inwent. 136-181).
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po zapawiarce (za 30 tys. zt), modernizacje systemu grzewczego w szklarni
(za 30 tys. zt), zakup opielacza wielofunkcyjnego (za 35 tys. zt) postanowiono
zrealizowa¢ w latach pdzniejszych. Najwieksze naktady, poza modernizacjq
cieletnika, zostaty poniesione na czyszczalnig¢ nasion przy silosach — 113,7 tys. #t,
na zakup wdzka widtowego za 50 tys. zt, samochodu dostawczego za 92,8 tys. zt
i paczkarki do nasion za 24,2 tys. zt.

W 2016 r. Spdtka poniosta naktady inwestycyjne w wysokosci 831,7 tys. zt (97,5%
planu) i na remonty w wysokosci 53,1 tys. zt. Ze wzgledu na decyzje o zakupie
nowego, a nie uzywanego sortownika do nasion warzyw za 247,9 tys. zt (planowano
wyda¢ 140 tys. zl) zrezygnowano z dwoch modernizacji pomieszczen, na ktore
planowano wydac 55 tys. zt oraz z zakupu sortownika laboratoryjnego planowanego
za kwote 30 tys. zt. Ponadto z zaplanowanych wydatkow w wysokosci 160 tys. zt
na modernizacje wyrobéw gotowych poniesiono tylko 27,8 tys. zt, co byto niezalezne
od Spdtki i wynikato z formalnosci urzedowych i braku ofert na wykonanie prac przy
pierwszym przetargu”. Najwieksze naktady, poza opisanymi, Spdtka poniosta
na modernizacie systemu grzewczego w szklarni za 90,6 tys. zt i agregatu
pradotworczego za 40,2 tys. zt oraz na zakup tadowarki za 170,5 tys. zt, tuneli
hodowlanych za 51,7 tys. zt i siewnika nawozowego za 42,9 tys. zt.

(akta kontroli, str. 79-80, 119, 220-221,353-354, 720, 924-958)

Z zapisow w protokole z posiedzenia Zwyczajnego Zgromadzenia WspdInikow w dniu
11 maja 2015 r. wynika, ze: ,Sekcja Nadzoru Bezposredniego ANR wstrzymuije sie od
zaopiniowania biznesplanu Spotki na lata 2015-2019 i Wieloletniego Programu
Inwestycyjnego na lata 2015-219 z uwagi na to, ze poziom naktadow inwestycyjnych
zaplanowany zostat na lata 2015-2017 ponizej poziomu amortyzacjis® i wymaga to
dodatkowego wyjasnienia przez Zarzad”. W dalszej czesci protokotu zapisano, ze:
,Zobowigzuje sie Zarzad do zwiekszenia inwestycji w roku 2015 do poziomu odpisow
amortyzacyjnych, co jest warunkiem zatwierdzenia biznesplanu”.

Poréwnujac poziom poniesionych przez Spotke naktadow inwestycyjnych do wartosci
odpisow amortyzacyjnych relacja ta ksztattowata sie w ten sposéb, ze w 2015 r.
nakfady przewyzszaty koszty amortyzacji 0 0,9%, aw 2016 r. 0 1,6%.

(akta kontroli, str. 169-170, 262, 270, 697, 924)

244 W Spoétce zatozone zostaty ksigzki obiektu budowlanego dla 70 obiektdéw
budowlanych, natomiast wpiséw dokonywano w ksigzkach 68 obiektow.

Ostatnia kontrola okresowa piecioletnia stanu technicznego obiektéw byta
przeprowadzona w dniu 30 i 31 maja 2013 r. i objeto nig 6634 obiektdw.

Roczne kontrole stanu technicznego obiektéw budowlanych Spotka przeprowadzita
w2016 (30 i 31 maja) i w 2017 r. (30 i 31 maja), ktérymi objeta 6735 budynkow.
W latach 2014 i 2015 takich kontroli nie przeprowadzano.

(dowdd: akta kontroli, str. 955-977, 986-1001)

W wyniku kontroli rocznej obiektéw budowlanych przeprowadzonej w maju 2016 r.:
a) zadnych uwag nie zgtoszono w stosunku do stanu technicznego 21 budynkoéw,

33 W biznesplanie na lata 2015-2019 zostaty zaplanowane na 2015 r. naktady inwestycyjne w wys. 642,2 tys. zi,
przy kosztach amortyzacji w wys. 776,8 tys. zt, a na 2016 r. naktady planowane byty w wys. 609 tys. zt, przy
amortyzacji w wys. 927,7 tys. zL.

34 Nie objeto kontrolg pieciu obiektow: budynku obory dla krow zasuszonych (nr inwent. 001-108), poniewaz
od daty jego oddania do uzytkowania (30.07.2014 r.) nie uptyneto jeszcze pie¢ lat, zbiornika na gnojowice
(nrinwent. 028-205), zbiornika p. poz. (nr inwent. 076-205), ptyty obornika (nr inwent. 098-209) i budynku
hydroforni (nr inwent. 002-189).

35 Kontrolg nie objeto czterech obiektow: zbiornika na gnojowice (nr inwent. 028-205), zbiornika p. poz. (nr inwent.
076-205), ptyty obornika (nr inwent. 098-209) i budynku hydroforni (nr inwent. 002-189).
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Ustalone
nieprawidtowosci

b) dla jednego z budynkéw (obory dla kréw zasuszonych o nr inwent. 001-108)
nie przechowywano protokotu z jego kontroli;

c) trzy budynki, ze wzgledu na zty stan techniczny, wytaczone byly z uzytkowania,

d) stan techniczny pozostatych 42 obiektéw budzit zastrzezenia i wydane zostaty
zalecenia polegajace m.in. na: wymianie rynien i rur spustowych, wyeliminowaniu
przyczyn wilgoci i osuszeniu Scian budynkéw, naprawie tynkéw, naprawie pokrycia
dachowego, uzupetnieniu ubytkow w schodach, impregnacji elementéw stalowych,
wykonaniu opaski wzdtuz elewacji tynkowej i bocznej, naprawie ptyt na posadzce
betonowej, wykonaniu parapetdbw zewnetrznych, zabezpieczeniu konstrukcji
antykorozyjnej; ponadto w dwoch budynkach zalecono remont kapitalny, a w jednym
— remont natychmiastowy.

(akta kontroli, str. 986-1001)

Kontrola roczna obiektéw budowlanych przeprowadzona w maju 2017 r. wykazata, ze:
a) zadnych uwag nie zgtoszono w stosunku do stanu technicznego 13 obiektow,

b) trzy budynki (te same co w 2016 r.) ze wzgledu na zly stan techniczny nadal
wytaczone byly z uzytkowania,

c) stan techniczny pozostatych 51 budynkéw budzit zastrzezenia i wydane zostaty
zalecenia polegajace na wykonaniu prac, jakie zostaty zalecone po przeprowadzeniu
przegladu w 2016 r. (wyzej wymienionych) oraz na remoncie krat okiennych,
a w budynku jatownika w Kadzewie (nr inwent. 088-182) zlecono natychmiastowg
interwencje polegajacq na zabezpieczeniu podparcia podciggow, na ktorych opiera
sie strop, a w nastepnej kolejnosci wymiane lub wzmocnienie stupéw; ponadto
w dwoch budynkach zalecono remont.

(akta kontroli, str. 986-1001)

Analizujac wyniki kontroli stanu technicznego budynkdw przeprowadzonej w 2017 r.
w stosunku do wynikow wczesniejszej kontroli przeprowadzonej w 2016 r. ustalono,
ze:

- stan techniczny 12 budynkéw pogorszyt sie (kontrolujgcy miat uwagi do ich stanu
technicznego, podczas gdy w 2016 r. nie miat zadnych zastrzezen);

- zalecenia pokontrolne wydane w 2016 r. dla 42 obiektéw zostaty zrealizowane tylko
w trzech budynkach (kontrolujgcy w 2017 r. nie zgtosit zadnych uwag do stanu trzech
budynkéw, w tym do budynku gospodarczego w Nochowie (nr inwent. 002-115),
wobec ktérego w poprzednim roku zalecit wykonanie remontu kapitalnego, ktérego
jednak nie wykonano, co stwierdzono w trakcie ogledzin przeprowadzonych przez
NIK36). Prezes Zarzadu Spotki wyjasnit, ze Spdtka nie jest zainteresowana remontem
kapitalnym budynku w Nochowie, wybudowanego w 1879 r.; zamiarem
przysztoSciowym jest rozbidrka tego budynku i postawienie wiaty spetniajacej warunki
dla garazowania i naprawy wspotczesnego sprzetu rolniczego oraz realizacji innych
dodatkowych dziatan.

(akta kontroli, str. 986-1001, 1011-1017, 1027)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1) Spotka nie realizowata obowigzkow natozonych na nig przepisami ustawy Prawo
budowlane?” i przepisami wykonawczymi3, w ten sposéb, ze:

36 W dniu 3.07.2017 r. kontroler NIK przeprowadzita ogledziny dwdch budynkéw: budynku gospodarczego
w Nochowie (nr inwent. 002-115) i budynku jatownika w Kadzewie (nr inwent. 088-182).

37 Ustawa z 7.07.1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2016 r., poz. 290 ze zm.), dalej Prawo budowlane lub ustawa.
38 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z 3.07.2003 r. w sprawie ksigzki obiektu budowlanego (Dz. U. Nr 120,
poz. 1134), dalej rozporzadzenie w sprawie ksigzki obiektu budowalnego
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a) w2014 r. i w 2015 r. Spdtka nie przeprowadzita okresowej (co najmniej jeden raz
w roku) kontroli obiektéw budowlanych, o ktorej mowa w przepisach art. 61 ust. 1
pkt 1 ustawy; Prezes Zarzadu podat w wyjasnieniach, ze przeglady roczne zostaty
zlecone w pazdzierniku 2014 r., jednakze ze wzgledow niezaleznych od Spotki
sprawa sie przeciggneta do 2016 r.

b) dla zbiornika p.poz. z naruszeniem przepisow art. 64 ustawy nie zatozono ksigzki
obiektu budowlanego oraz nie obejmowano tego obiektu kontrolg okresowg
(raz na rok i co pie¢ lat), o ktérej mowa w przepisach art. 62 ust. 1 ustawy, co
Prezes Zarzadu wyjasnit przeoczeniem, ktore jak najszybciej bedzie naprawione;

c) w ksigzce obiektu budowlanego zatozonej 26 wrze$nia 2000 r. dla zbiornika
na gnojowice wraz z ptytg obornika nie dokonano zadnego z wpisdw?, naruszajac
zasade systematycznego jej prowadzenia przez okres uzytkowania obiektu,
wyrazong w przepisach § 2 rozporzadzenia w sprawie ksigzki obiektu
budowlanego, jak réwniez nie obejmowano tego obiektu kontrolami okresowymi
(raz na rok i co pie¢ lat) wymaganymi przepisami art. 62 ust. 1 ustawy; Prezes
Zarzadu sprawe tg wyjasnit btedem i podat, ze aktualnie zlecono wykonanie
odpowiednich przegladow;

d) budynek hydrofornii, dla ktérego 15 marca 2000 r. zostata zatozona ksigzka
obiektu budowlanego, pomimo uptywu prawie 13 lat od ostatniej kontroli okresowe;
(co pie¢ lat), do dnia kontroli NIK nie zostat objety tg kontrola, jak rowniez
nie zostat objety kontrolg roczna, ktérg Spdtka przeprowadzita w 2016 r. i w 2017 r.
w dniach 30-31 maja (art. 62 ust. 1 ustawy); Prezes Zarzadu podat
w wyjasnieniach, ze nieobjecie kontrola tego budynku wynikato z niedopatrzenia
I nieuzytkowania tego obiektu;

e) do ksigzki obiektu budowlanego prowadzonej dla obory kréw zasuszonych
(nrinwent. 001-108) nie zataczono protokotu z kontroli rocznej stanu technicznego
przeprowadzonej w 2016 r., z naruszeniem przepiséw art. 64 ust. 3 ustawy.
Prezes Zarzadu Spdtki wyjasnit, Ze przez przeoczenie nie zostat wystawiony
protokdt z tego przegladu;

f) z naruszeniem zasady systematycznego prowadzenia ksigzki obiektu
budowalnego, wyrazonej w przepisach § 2 rozporzadzenia w sprawie ksigzki
obiektu budowlanego, w trzech ksigzkach nie dokonano wpisu 0 przeprowadzone;
w dniu 31 maja 2013 r. kontroli okresowej (co pie¢ lat) — wpisu dokonano dopiero
28 czerwca 2017 r. w trakcie kontroli NIK; Prezes Zarzadu sprawe tg wyjasnit
przeoczeniem.

(akta kontroli, str. 955-983, 986-1004, 102-1021, 1024)

2) W ocenie NIK, w nizej wskazanych przypadkach, Spdtka gospodarowata swoim
mieniem trwatym z naruszeniem zasady nalezytej staranno$ci. Nie zostaty wykonane
zalecenia wydane w maju 2016 r. wobec 40 budynkow po rocznym przegladzie
ich stanu technicznego. Ponadto stan techniczny budynkoéw Spdtki pogarszat sie —
w 2016 r. stan techniczny 21 budynkdw nie budzit zastrzezen, podczas gdy w 2017 r.
takich budynkéw byto juz tylko 13. Réwniez, pomimo wydania 31 maja 2017 r. przez
przeprowadzajacego przeglad okresowy budynkow, zalecenia bezzwiocznego
wykonana zabezpieczenia podparcia podciggéw, na ktorych opiera sie stop,
w zwigzku ze zniszczeniem czesci stupow w budynku jatownika w Kadzewie
(nrinwent. 088-182), poprzez wykonanie tymczasowych jej podparé, to do dnia 3 lipca
2017 r.40 zalecenie to nie zostato wykonane.

390 ktorych mowa w przepisach § 5 rozporzadzenia w sprawie ksigzki obiektu budowalnego.
40 Do dnia ogledzin budynku przeprowadzonych przez NIK.

18



Uwagi dotyczace
kontrolowanej
dziatalno$ci

Ocena
czastkowa

Whioski
pokontrolne

Prezes Zarzadu Spotki niewykonanie zalecen wydanych w 2016 r. po przegladach
budynkoéw wyjasnit tym, ze dotyczyty one drobnych napraw, ktére nie zagrazaty
bezpieczenstwu oraz, ze w miare mozliwosci finansowych oraz sit roboczych
zamierza sukcesywnie je wykona¢ wtasnymi sitami. Sprawe jatownika w Kadzewie
natomiast wyjasnit w ten sposob, ze po powzieciu wiadomosci o dwéch stupach
ostabionych korozjq zakazano sktadowania siana na tym stropie, celem usunigcia
obcigzenia i istniejacego zagrozenia. W trakcie omawiania zalecen poprzegladowych
z ich autorem poproszono o wykonanie projektu skréconej dokumentaciji techniczne;
zabezpieczenia budynku, ktéry bedzie podstawg do zlecenia wykonania tych prac
firmie, bowiem Spdtka nie dysponuje fachowcami do tego typu robot. Prace
rozpoczeto 6 lipca 2017 r., a ich zakonczenie przewiduje sie na dzien 12 lipca 2017 .

(akta kontroli, str. 986-1001, 1010, 1017, 1024-1025)

3) W regulaminie organizacyjnym Spotki obowigzujacym od 7 grudnia 2010 r.
do 15 stycznia 2017 r., jak rowniez w obowigzujgcym od 16 stycznia 2017 r.
w strukturze organizacyjnej przewidziano stanowisko dyrektora ds. finansow.
Stanowisko to byto obsadzone do 30 listopada 2012 r., po tym terminie w Spdice nie
zostat zatrudniony dyrektor ds. finanséw, a zadania przypisane do tego stanowiska
zostaty powierzone gtownemu ksiegowemu w zakresie obowigzkow. Rozbieznos¢
postanowient regulaminu organizacyjnego Spdtki z faktycznie panujgcym fadem
organizacyjnym Prezes Zarzadu wyjadnit tym, ze w przepisach jest mowa
o stanowisku gtéwnego ksiegowego i jego odpowiedzialnoSci, natomiast nie ma mowy
0 dyrektorze ds. finansow. Zarzad Spdtki nosi sie z zamiarem podjecia decyzji czy
obsadzi¢ stanowisko dyrektora ds. finansow, czy tez zmieni¢ regulamin organizacyjny.

(akta kontroli, str. 726, 858, 864, 868, 874, 879, 884)

Spdtka, ujmujac w ksiegach rachunkowych podziat zysku za 2016 r. zastosowata
konto 821 ,Rozliczenie wyniku finansowego lat ubiegtych”, ktérego nie przewidziano
do stosowania w jej planie kont. Prezes Zarzadu sprawe tg wyjasnit niewystapieniem
dotychczas straty z lat ubiegtych, a konto to powstato dopiero w 2017 r. Zostanie
sporzadzony aneks do planu kont w celu dodania tego konta.

(akta kontroli, str. 643, 736, 985)

NIK ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci dziatalnos¢
w kontrolowanym zakresie.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli4!, wnosi o podjecie dziatar zmierzajacych do:

1) zrealizowania zalecen wydanych po rocznych przegladach obiektéw budowlanych
przeprowadzonych w 2016 r. 1 2017 r., w celu zapobiezenia ich dalszej degradaci;

2) obejmowania przegladami okresowymi (co najmniej raz w roku i raz na pie¢ lat)
wszystkich obiektéw budowlanych Spdtki i systematycznego prowadzenia ksigzek
obiektéw budowanych;

3) zatozenia ksigzki obiektu budowanego dla zbiornika przeciw pozarowego
i obejmowanie tej budowli okresowymi kontrolami stanu technicznego;

4) doprowadzenia do zgodno$ci postanowien regulaminu organizacyjnego Spoki
z faktycznie funkcjonujgcym w niej tadem organizacyjnym (dotyczy stanowiska
dyrektora ds. finansow).

4“1Dz.U.z2017 ., poz. 524.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania
uwag

i wykonania
whnioskow

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od oftrzymania wystgpienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwagi i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku zgtoszenia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, dnia 20 lipca 2017 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu
Kontroler Dyrektor

Joanna Jézwiak z up. Tomasz Nowinski
Gtowny specjalista kontroli panstwowe; Wicedyrektor
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