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P/17/051 — Zapobieganie zanieczyszczeniu wod zwigzkami azotu ze zrddet rolniczych

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

1. Renata Robinska, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr LPO/188/2017
z dnia 13 listopada 2017 r.
2. Zbigniew Stasiak, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/202/2017 z dnia 05 grudnia 2017 r.

(dowod: akta kontroli str.1-3)

Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Poznaniu (dalej: WIOS),
ul. Czarna Rola 4, 61-625 Poznan

Zdzistaw Wojciech Krajewski - Wielkopolski Wojewddzki Inspektor Ochrony
Srodowiska
(dowdd: akta kontroli str. 4-6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci'

Dyrektorzy Regionalnych Zarzadow Gospodarki Wodnej, na podstawie art. 47 ust. 7
ustawy — Prawo wodne z 2001 r.2, w drodze rozporzadzen, wprowadzili programy
dziatah majacych na celu ograniczenie odptywu azotu ze zrodet rolniczych na 13
obszarach szczegolnie narazonych na zanieczyszczenia zwigzkami azotu (dalej: OSN) na
terenie wojewddztwa wielkopolskiego. W latach 2014-2017, WIOS nie na wszystkich
OSN, realizowat zadania okreslone w tych programach dziatan, w zakresie kontroli
rolniczych Zrodet zanieczyszczen wod zwigzkami azotu. Dziataniami tymi objetych zostato
11 sposrad 13 OSN. Zauwazy¢ jednak nalezy, ze powierzchnia, niekontrolowanych przez
WIOS OSN, tj. Zlewnia Bzura i Zlewnia Zglowiaczka, stanowita zaledwie 0,34% catkowite]
powierzchni OSN wyznaczonych w Wielkopolsce. WIOS nie dysponowat wykazem
wszystkich oséb i podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ rolnicza  wytwarzajacych,
przechowujacych i stosujgcych nawozy naturalne na OSN wyznaczonych na terenie
wojewddztwa. Kontrolowana jednostka posiadata jednak wiedze o podmiotach, o ktrych
mowa w art. 18 ust. 1 ustawy o nawozach i nawozeniu3 oraz prowadzacych dziatalno$¢
rolniczg na obszarze wigkszym niz 100 ha uzytkéw rolnych na OSN, ktérzy zobowigzani
byli do opracowania planu nawozenia. W objetym kontrolg okresie, WIOS przeprowadzit
213 kontroli podmiotdw i 0sob prowadzacych dziatalno$¢ rolnicza wytwarzajacych,
przechowujacych i stosujacych nawozy naturaine, wtym 82 kontrole pozaplanowe.
Wwyniku tych kontroli ujawniono szereg nieprawidtowo$ci polegajacych m.in. na
nieprzestrzeganiu wymagan ustawy o nawozach i nawozeniu, w tym dotyczacych
sposobu magazynowania nawozow naturalnych i opracowania planu nawozenia. Na
podstawie ustalen kontroli WIOS prawidlowo realizowat dziatania pokontrolne, w tym
wydawat przewidziane w art. 12 ust. 1 ustawy o Inspekcji Ochrony Srodowiska

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidiowos$ci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie
utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki
w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene opisowa, badz uzupetnia ocene o dodatkowe objasnienie.

2Dz. U.z2017 ., poz. 1121, ze zm.

3Dz. U.z2017 ., poz. 668



Opis stanu
faktycznego

zarzadzenia pokontrolne, celem usuniecia stwierdzonych naruszen. Ponadto WIOS
wspdtdziatat z innymi jednostkami zaangazowanymi w realizacje zadan na OSN.

NIK pozytywnie ocenia realizacje przez WIOS projektu ,Wzmocnienie skutecznosci
monitoringu i kontroli oraz efektywno$ci programéw dziafan majacych na celu
ograniczenie odptywu azotu ze zrddet rolniczych w Wielkopolsce” finansowanego ze
$rodkéw Europejskiego Obszaru Gospodarczego (dalej: EOG), w ramach Programu
PLO3 ,Wzmocnienie monitoringu $rodowiska oraz dziatan kontrolnych”. Realizacja
tego projektu pozwolita na modernizacje wyposazenia analityczno-pomiarowego
laboratorium WIOS, a takze opracowanie wytycznych dla rolnikéw prowadzacych
gospodarstwa rolne na OSN oraz wytycznych dla inspektorow do kontroli
gospodarstw rolnych. W ramach projektu przeprowadzono réwniez szkolenia dla
rolnikow oraz dla administracji publicznej. Ponadto WIOS, wykorzystujac zakupiony
sprzet terenowy i laboratoryjny, w 2016 r. rozpoczat wiasny projekt badawczy,
polegajacy na systematycznym prowadzeniu badahn monitoringowych gleb i wod na
terenie dziewieciu gospodarstw rolnych. Celem tego projektu jest badanie migracji
zwigzkdw biogennych (gtéwnie azotu-N) w glebie oraz wptywu nawozenia uzytkéw
rolnych na jako$¢ wod powierzchniowych znajdujacych sie w poblizu tych gruntow.

|l. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Kontrola wdrazania dzialan dotyczacych ograniczenia
zanieczyszczenia wod zwigzkami azotu pochodzenia
rolniczego i osiggania zatozonych efektéow

1.1. WIOS dysponowat wiedza o liczbie i powierzchni OSN na terenie wojewddztwa
wielkopolskiego, ktére zostalty wyznaczone przez dyrektorow Regionalnych
Zarzaddéw Gospodarki Wodnej (dalej: RZGW) w trakcie trzeciego (lata 2012-2016)
cyklu obowigzywania dyrektywy azotanowej, dla ktorych dyrektorzy RZGW
wprowadzili programy dziatarh majgce na celu ograniczenie odptywu azotu ze zrddet
rolniczych (dalej: Programy dziatan).

W objetym kontrolg okresie, na obszarze wojewodztwa wielkopolskiego

obowigzywaty nastepujace rozporzadzenia dyrektorow RZGW wprowadzajace

programy dziatar na OSN:

— rozporzadzenie Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodne;
w Poznaniu z dnia 17 sierpnia 2012 r. w sprawie wprowadzenia programu
dziatan majacych na celu ograniczenie odptywu azotu ze zrédet rolniczych
w rejonie wodnym Warty4,

— rozporzadzenie Nr 5/2012 Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodne;
we Wroctawiu z dnia 13 wrze$nia 2012 r. w sprawie wprowadzenia programu
dziatan majgcych na celu ograniczenie odptywu azotu ze zrddet rolniczych?,

— rozporzadzenie Nr 4/2013 Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodne;
w Warszawie z dnia 4 kwietnia 2013 r. w sprawie programu dziatar majacych na
celu ograniczenie odptywu azotu ze zrédet rolniczych dla obszaru szczegéinie
narazonego Zgtowigczka®,

— rozporzadzenie Nr 5/2013 Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodne;
w Warszawie z dnia 8 maja 2013 r. w sprawie programu dziatari majacych na
celu ograniczenie odptywu azotu ze zrédet rolniczych dla obszaru szczegdinie
narazonego Bzura’.

(dowdd: akta kontroli str. 7-44)

4 Dz. Urz. Woj. Wikp. poz. 3601 z dnia 17 sierpnia 2012 r. — wygasniecie z dniem 4 wrzesnia 2016 r.
5Dz. Urz. Woj. Wikp. poz. 3847 z dnia 14 wrzes$nia 2012 r. — wygasniecie z dniem 28 wrzesnia 2016 r.
6 Dz. Urz. Woj. Wikp. poz. 2962 z dnia 15 kwietnia 2013 r. — wygasniecie z dniem 29 kwietnia 2017 r.
7Dz. Urz. Woj. Wikp. poz. 3618 z dnia 20 maja 2013 r. — wygasniecie z dniem 4 czerwca 2017 r.
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1.2. W 2013 r. WIOS Delegatura w Lesznie wystapita do szesciu starostw z prosba
0 podanie imiennego wykazu o0sob/przedsigbiorcow posiadajacych grunty na
wskazanych we wniosku obrebach geodezyjnych.
W zwiazku z réznymi formami zestawien przekazywanych przez starostwa, WIOS
w Poznaniu, pismem z dnia 13 listopada 2014 r., wystapit (na postawie § 1 pkt 3
Porozumienia z dnia 10 sierpnia 2009 r. w sprawie wspdtpracy, zawartego pomiedzy
ARIMR a GIOS) do Prezesa ARIMR o podanie imiennego wykazu osob/
przedsiebiorstw na terenie catego wojewddztwa wielkopolskiego posiadajgcych
powyzej 100 ha uzytkéw rolnych na OSN. W odpowiedzi otrzymano elektroniczny
wykaz prowadzacych dziatalno$¢ rolniczg na OSN na obszarze wigkszym niz 100
ha, w ktérym wskazano 232 takie podmioty.
WIOS nie dysponowat wykazem wszystkich 0sob i podmiotéw prowadzacych dziatalnogé
rolnicza wytwarzajacych, przechowujacych istosujgcych nawozy naturalne na OSN
wyznaczonych na terenie wojewddztwa wielkopolskiego.

(dowdd: akta kontroli str. 45-55, 74-77)

Pani Malgorzata Koziarska — Naczelnik Wydziatu Inspekcji WIOS, w wyjasnieniu
podata, ze obecnie przygotowany jest projekt ponownego wystgpienia do ARIMR,
ewentualnie takze do Gtownego Lekarza Weterynarii o podanie imiennego wykazu
prowadzacych dziatalno$¢ rolnicza wg parametréw "obszarowych — ilo§¢ uzytkow
rolnych" lub "hodowlanych - iloS¢ zwierzat w DJP okreSlona w stanie
$redniorocznym", ktore kwalifikowaty bedg do opracowania planu nawozenia.
Wystapienia zostang wystane, gdy zostanie opublikowany nowy program dziatan,
ktory okresli progi, po przekroczeniu ktorych wymagane bedzie opracowanie planu
nawozenia.
Ponadto, co pdt roku Gtowny Lekarz Weterynarii/Wojewddzki Lekarz Weterynarii
(wramach Porozumienia z dnia 29 marca 2007 r.) przesyta do WIOS wykaz
gospodarstw, w ktérych przekroczone sg progi chowu lub hodowli zwierzat
okreSlonych w art. 18 ust. 1 ustawy o nawozach i nawozeniu oraz gospodarstwa (t].
210 DJP). Fermy te, w miare mozliwo$ci czasowych i kadrowych, przyjmowane sg
do planu kontroli, w szczegolnosci te, ktére nie byly dotychczas przez WIOS
kontrolowane.
Wyjasénita takze, ze doktadna liczba gospodarstw rolnych na terenie wojewddztwa
wielkopolskiego, wytwarzajacych, przechowujgcych i stosujgcych nawozy naturalne
na obszarach OSN i tym samym zobowigzanych do realizowania obowigzkow
okres$lonych w Programach dziatar, majgcych na celu ograniczenie odptywu azotu
ze zrddet rolniczych, nie jest znana a zaden z tych programéw nie zawiera takiej
informacji. Zidentyfikowana jest natomiast liczba podmiotow, o ktérych mowa w art.
18 ust. 1 ustawy o nawozach i nawozeniu, funkcjonujacych na obszarach OSN,
wyznaczonych na terenie wojewddztwa wielkopolskiego.

(dowdd: akta kontroli str. 56-60)

1.3. WIOS w celach kontrolnych przyjetych do realizacji plandw, uwzgledniat cele

ustalone przez GIOS, a takze wiasne cele kontroli.

Przyktadowe ogdlnopolskie cele kontroli, w ramach ktorych kontrolowano rolnikdw,

w tym rolnikow objetych wprowadzonymi przez dyrektorow RZGW programami

dziatan majacymi na celu ograniczenie odptywu azotu ze zrodet rolniczych, byly

nastepujace:

— Kontrola jako$ci danych dostarczanych przez prowadzacych instalacje
w ramach Krajowego Rejestru Uwalniania i Transferu Zanieczyszczen (2014,
2015, 2016, 2017),

— Kontrola gospodarstw rolnych podlegajacych ocenie wypetniania wymogow
wzajemnej zgodnosci (cross-compliance) (2014, 2015, 2016, 2017),



— Kontrola warunkdéw stosowania i przechowywania nawozow i Srodkéw
wspomagajacych uprawe ro$lin, komunalnych osadéw Sciekowych oraz kontrola
rolniczego wykorzystania $ciekow w produkcji pierwotnej zywnosci pochodzenia
roslinnego (2016, 2017),

— Kontrola warunkéw stosowania i przechowywania nawozow, nawozow
oznaczonych znakiem ,NAWOZ WE” oraz $rodkéw wspomagajacych uprawe
roslin na obszarach szczegdlnie narazonych na sptyw azotu ze zrodet rolniczych
(2016),

— Kontrola spetniania przepisow dotyczacych stosowania i przechowywania
nawozéw i odchodoéw zwierzecych przez podmioty prowadzace produkcje rolng
oraz dziatalnos¢, w ramach ktorej sg przechowywane odchody zwierzece lub
stosowane nawozy (2017).

Ponadto, w planie kontroli na 2014 r. WIOS uwzglednit wiasny cel pn. ,Ograniczenie

zanieczyszczenia wod na terenach azotanowych”, w ramach ktérego przewidziano

kontrole 28 gospodarstw rolnych.
(dowdd: akta kontroli str. 61-73)

W objetym kontrolg okresie WIOS prowadzit kontrole planowe oraz pozaplanowe
(wtym interwencyjne), dotyczace rolniczych Zrédet zanieczyszczenia wdd
powierzchniowych zwigzkami azotu przez prowadzacych dziatalnos$¢ rolniczg na
OSN. W latach 2014-2017 (do 20 listopada) na 13 OSN, dla ktorych dyrektorzy
RZGW wprowadzili Programy dziatan, WIOS zaplanowat i przeprowadzi
nastQpUchq liczbe kontroli:

Zlewnia rzeki Orla (pow. 1 165,61 km2) — zaplanowano 30 kontroli planowych,

przeprowadzono 50 kontroli, w tym 20 pozaplanowych,

— Zlewnia Kanatu Mosinskiego i Kanatu Ksigz (pow. 662,20 km?2) — zaplanowano
10 kontroli planowych, przeprowadzono 22 kontrole, w tym 12 pozaplanowych,

— Zlewnia Mogilnicy i Kanatu Grabskiego (pow. 592,79 km?2) — zaplanowano
10 kontroli planowych, przeprowadzono 25 kontroli, w tym 15 pozaplanowych,

— Zlewnia Lutyni (pow. 564,06 km2) — zaplanowano 15 kontroli planowych,
przeprowadzono 15 kontroli,

— Zlewnia rzeki Réw Polski (pow. 466,12 km?2) - zaplanowano 11 kontroli
planowych, przeprowadzono 27 kontroli, w tym 16 pozaplanowych,

— Zlewnia Giszki, Lipowki, Otoboku i Trzemnej (Ciemniej) (pow. 464,77 km2) —
zaplanowano 21 kontroli planowych, przeprowadzono 26 kontroli, w tym
5 pozaplanowych,

— Zlewnia Strugi Bawét (pow. 393,30 km2) - zaplanowano 23 kontrole,
przeprowadzono 24 kontrole, w tym dwie pozaplanowe,

—  Zlewnia Olszynki, Racockiego Rowu i Zydowskiego Rowu (pow. 380,30 km?) —
zaplanowano pie¢ kontroli, przeprowadzono 14 kontroli, w tym dziewie¢
pozaplanowych,

— Zlewnia Kopli (pow. 288,14 km2 - zaplanowano jedng kontrole,
przeprowadzono trzy kontrole, w tym dwie pozaplanowe,

— Zlewnia rzek Czarna Woda i Kuroch (pow. 232,84 km?) — zaplanowano dwie
kontrole, przeprowadzono trzy kontrole, w tym jedng pozaplanowa,

— Zlewnia Doptywu z Gruntowic (pow. 41,28 km?2) — zaplanowano pie¢ kontroli,
przeprowadzono cztery kontrole.

Na pozostatych dwoch OSN tj. Zlewnia Bzura (pow. 9,82 km?) i Zlewnia Zgtowigczka

(pow. 8,15 km2) nie zaplanowano i nie przeprowadzono w tym okresie zadnej

kontroli.

t acznie, na wymienionych wyzej terenach OSN zaplanowano 133 kontrole planowe,

a przeprowadzono 213 kontroli, w tym 82 kontrole pozaplanowe. Z zaplanowanych



kontroli nie przeprowadzono dwdch kontroli planowych, w zwigzku ze zbyt duzym
obcigzeniem innymi kontrolami.

W sprawie matej liczby kontroli na OSN w Zlewni Kopli i Zlewni rzek Czarna Woda
i Kuroch, Pani Malgorzata Koziarska podata, ze dziatania kontrolne WIOS skupione
byly gtdwnie na zlewniach najbardziej zanieczyszczonych, gdzie badania
monitoringowe prowadzone w ramach PMS wykazaly najwyzsze $rednie zawartosci
azotu azotanowego i najwyzsze $rednie miesieczne. W zwigzku z powyzszym
najwiecej kontroli zaplanowano w Zlewni: Orli, Bawdt, Giszka i Lutynia. Zlewnie
Czarnej Wody i Kuroch oraz Kopli w stosunku do w/w zlewni, charakteryzujg sie
mniejszym zanieczyszczeniem wody zwigzkami azotu azotanowego.
Biorgc pod uwage powyzsze czynniki oraz realng mozliwo$¢ wykonania kontroli
i podjecia dziatar pokontrolnych przez aktualng kadre inspektorow, WIOS nie ma
mozliwoSci ani zaplanowac ani wykona¢ kontroli na terenie wszystkich gospodarstw
z obszaru wojewodztwa.

(dowdd: akta kontroli str. 79, 363-365)

W latach 2014-2017, WIOS nie badat wszystkich zrodet zanieczyszczenia
azotanami pochodzenia rolniczego na obszarach OSN potozonych w granicach
wojewodztwa wielkopolskiego.

Pani Matgorzata Koziarska podata, ze powodem nieobjecia przynajmniej raz

kontrolg wszystkich zrodet zanieczyszczen byty :

— brak rejestru wszystkich zrodet zanieczyszczen,

— brak fizycznej mozliwo$ci skontrolowania w/iw zrodet z uwagi na zbyt matg liczbe
inspektorébw w Dziatach/Wydziale Inspekcji oraz stale zwiekszajacq sie liczbe
zaktadow zakwalifikowanych do | i Il kategorii (wymagajacych kontroli raz na rok
lub raz na trzy lata).

WIOS w Poznaniu kontroluje w pierwszej kolejnosci zaktady zaliczone do | kategorii

(wigkszos¢ zaktaddw z mocy prawa musi by¢ skontrowana raz w roku, m.in. fermy

trzody chlewnej posiadajace pozwolenia zintegrowane) oraz w miare mozliwosci jak

najwiekszg liczbe zaktaddw Il kategorii (m.in. fermy drobiu posiadajgce pozwolenia
zintegrowane). W przypadku zakfadéw zakwalifikowanych do Il kategorii ryzyka,

w pierwszej kolejnosci kontrolowane sg te, ktore skontrolowane byty w najbardziej

odlegtych terminach lub te, w ktorych podczas ostatniej kontroli stwierdzono razace

naruszenie przepisow.

W Wojewddzkim Inspektoracie Ochrony Srodowiska w Poznaniu na 58 inspektorow

(stan na koniec 2017 r.) przypadajg 132 zakfady zaliczone do | kategorii — kontrole

obligatoryjnie co roku) oraz 668 zaktadéw zaliczonych do Il kategorii (kontrole co

trzy lata). Uwzglednienie w planach kontroli | i Il kategorii zaktaddéw wyczerpatoby

w catosci czas kontrolny przewidziany na kontrole planowe, co wykluczytoby

mozliwos¢ kontroli zaktadow zaliczonych do IlI, IV i V kategorii, nie wspominajac

otych zaktadach, w ktorych wczesniejsze kontrole wykazaty zagrozenia dla
$rodowiska. W zafozeniach planéw kontroli WIOS w Poznaniu deklaruje, ze
przeprowadzi ponadto minimum 40% kontroli pozaplanowych, w tym
interwencyjnych. Ponadto, nie wszyscy inspektorzy kontrolujg gospodarstwa rolne

i fermy zwierzat. WIOS zobowiazany jest przeprowadza¢ kontrole z wszystkich

zakresow: powietrza, hatasu, pol elektromagnetycznych, odpadéw, gospodarki

wodnosciekowej, kontroli rynku, genetycznie modyfikowanych organizméw, obrotu
drewnem i zasobow genetycznych.
(dowdd: akta kontroli str. 58)

1.4. Badaniem szczegdtowym w zakresie prawidtowosci dokumentowania kontroli
planowych i podejmowania dziatan pokontrolnych objeto 20 kontroli (pie¢ losowo
wybranych kontroli, w kazdym roku okresu objetego kontrola).
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Badania te wykazaly, ze kontrole dokumentowano protokotami. Zakres kontroli
obejmowat m.in: spetnienie wymogdw wynikajacych z programu majgcego na celu
ograniczenie odptywu azotu ze zrédet rolniczych, w tym przestrzeganie zasad przy
przechowywaniu i stosowaniu nawozéw naturalnych i sztucznych. Postepowania
kontrolne prowadzone w latach 2015-2017 byty zbiezne z wytycznymi do kontroli
gospodarstw rolnych na OSN, ktére opracowat WIOS w 2015 r. dla inspektorw,
w ramach dofinansowania ze $rodkéw EOG, Program PI03 projektu ,\WWzmocnienie
skuteczno$ci monitoringu i kontroli oraz efektywno$ci programéw dziatah majacych
na celu ograniczenie odptywu azotu ze zrodet rolniczych w Wielkopolsce”.

Nieprawidtowosci stwierdzono w 11 sposréd 20 skontrolowanych podmiotdw,
a dotyczyty one:
— nieprawidtowego magazynowania kiszonki bezpo$rednio na gruncie, w sposéb
niezabezpieczony przed odciekami (2 przypadki),
— posiadania zbiornikow na gnojéwke, ktore nie zapewnialy mozliwosci
gromadzenia co najmniej 4-miesiecznej produkcji tego nawozu (1 przypadek),
— nieuwzglednienia w bilansie azotu i planie nawozenia gnojowki (1 przypadek),
— przechowywania gnojowki w niezakrytym zbiorniku (3 przypadki),
— wylewania na pola nieoczyszczonych Sciekéw pochodzacych z mycia urzadzen
udojowych i chtodni mleka (1 przypadek),
— nieposiadania pozytywnie zaopiniowanego planu nawozenia przez nabywce
nawozu naturalnego z instalacji IPPC (1 przypadek),
— braku pozwolenia zintegrowanego na eksploatacje instalacji powyzej 40 000
sztuk (1 przypadek),
— braku umowy na zbywanie nawozu naturalnego (1 przypadek),
— braku przykrywy na zbiorniku do magazynowania gnojowicy (1 przypadek),
— braku pozwolenia wodnoprawnego na rolnicze wykorzystanie $ciekow
(1 przypadek),
braku planu nawozenia (1 przypadek).
W badanych kontrolach inspektorzy WIOS, pobrali 11 razy probe (pomiotu, wody,
obornika i gnojowicy) do analizy przez WIOS oraz cztery razy probe gleby do badan
przeprowadzonych przez Okregowq Stacje Chemiczno — Rolniczg w Poznaniu
(dalej: OSChR). W toku kontroli sprawdzano rowniez prawidtowo$¢ wypetnienia
obowigzkow w zakresie prowadzenia dokumentacji zabiegdw agrotechnicznych.
W kazdym przypadku, w postepowaniu pokontrolnym (dziatajgc m.in. na podstawie
art.12 ustawy z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska), WIOS
podejmowat dziatania polegajace m.in. na: wydawaniu zarzadzer pokontrolnych
zobowigzujacych m.in. do usuniecia nieprawidtowosci. W jednym przypadkug,
w zwigzku z brakiem pozwolenia zintegrowanego — wymaganego dla instalacji do
chowu lub hodowli drobiu o liczbie stanowisk powyzej 40 000 sztuk, wszczeto
postepowanie administracyjne w sprawie wstrzymania uzytkowania tej instalacji. Po
uzyskaniu przez podmiot pozwolenia zintegrowanego, WIOS umorzyt to
postepowanie.
Wydajac zarzadzenie pokontrolne wskazywano termin jego realizacji oraz termin
powiadomienia o podjetych dziataniach polegajacych na usunigciu stwierdzonych
naruszen. W badanej probie stwierdzono dwa przypadki nieterminowego udzielenia
odpowiedzi®, ktérych udzielono dopiero po pisemnym upomnieniu.
(dowdd :akta kontroli str. 81-88)

Sposrod 20 zbadanych kontroli w pieciu przypadkach ujawniono wykroczenia
przeciw obowigzujgcym przepisom i natozono pie¢ mandatow karnych na ogdlng

8 protokat kontroli WIOS POZN 81/2016
9 protokoty kontroli: KON 68/2015 i KON 212/206



kwote 1100 zt (od 100 zt do 300 z) za m.in.: nieprawidtowe przechowywanie
nawozOow naturalnych, nieposiadanie zaopiniowanego planu nawozenia przez
nabywce nawozu, wylewanie na pola nieoczyszczonych $ciekdw.

(dowdd: akta kontroli str. 124-264)

W kontrolach podmiotow gospodarujacych na OSN, nie stwierdzono przypadku

podjema przez WIOS dziatan dotyczacych:
nakazania usuniecia uchybien, w przypadku gdy podmiot prowadzacy chéw lub
hodowle nie posiadat pozytywnie zaopiniowanego planu nawozenia (art. 33 ust.
1 ustawy o nawozach i nawozeniu),

— wstrzymania w drodze decyzji prowadzenia chowu lub hodowli zwierzat
w przypadku nieusuniecia wyzej wskazanych uchybien (art. 33 ust. 2 ustawy
0 nawozach i nawozeniu),

— nakazania usuniecia uchybien w przypadku gdy podmiot prowadzacy chow lub
hodowle stosuje nawozy naturalne niezgodnie z pozytywnie zaopiniowanym
planem nawozenia (art. 33 ust. 1 ustawy o nawozach i nawozeniu),

— wstrzymania w drodze decyzji prowadzenie chowu lub hodowli zwierzat
w przypadku nieusuniecia wyzej wskazanych uchybien (art. 34 ust. 2 ustawy
0 nawozach i nawozeniu),

— zezwolenia, w drodze decyzji, na ponowne podjecie prowadzenia chowu lub
hodowli zwierzat, jezeli podmiot prowadzacy chéw lub hodowle usunat
naruszenia stanowigce podstawe do wydania decyzji, o ktérych mowa w art. 33
ust. 2 lub art. 34 ust. 2 ustawy o nawozach i nawozeniu (art. 35 ustawy
0 hawozach i nawozeniu).

(dowdod: akta kontroli str. 78)

1.5. Wedtug danych WIOS, liczba podmiotéw, o ktérych mowa w art. 18 ust. 1
ustawy o nawozach i nawozeniu oraz nabywcow nawozu naturalnego prowadzacych
dziatalno¢ na OSN, dla ktérych  wprowadzono Program dziatan,
zaewidencjonowana, a nastepnie wypetniajgca obowigzek okreslony w art. 18 ust. 6
tej ustawy, polegajacy na przekazaniu do WIOS kopii planu nawozenia,
przedstawiata sie nastepujaco:
— w2014 r. — 17 podmiotdw, obowigzek zrealizowato 16 podmiotdw,
— w2015 r. — 16 podmiotdw, obowigzek ten zrealizowato 15 podmiotow,
— w2016 r. — 22 podmioty, obowigzek ten zrealizowato 19 podmiotow.

(dowdod: akta kontroli str. 80)

Pani Matgorzata Koziarska wyjasnita, ze monitorowanie podmiotow prowadzacych
chow lub hodowle zwierzat, o ktérych mowa w art. 18 ust. 1 ustawy o nawozach
i nawozeniu polega na kontroli tych podmiotéw. Natomiast, monitorowanie
nabywcoéw nawozéw z instalacji IPPC odbywa sie na podstawie przesytanych
planéw oraz na podstawie wyrywkowych kontroli nabywcéw. W trakcie kontroli ww.
instalacji sprawdzane jest komu i w jakim celu zbywane sg nawozy naturalne.
Z kontroli tych pochodza réwniez informacje o nabywcach nawozéw, ktorych WIOS
w miare mozliwo$ci kontroluje.

Ponadto Naczelnik Wydziatu Inspekcji WIOS stwierdzita, ze jednostka ta nie ma
ustawowego obowigzku prowadzenia rejestru podmiotdw zobowigzanych do
opracowania planu nawozenia, a egzekwowanie posiadania planu mozliwe jest tylko
I wylacznie w trakcie kontroli. Zgodnie z art. 18 ust. 2 ustawy o nawozach
I nawozeniu, termin opracowania planu nawozenia przez nabywce nawozu
naturalnego z instalacji IPPC wynosi 30 dni od podpisania umowy,

lecz nie pdzniej niz do dnia rozpoczecia stosowania w/w nawozu. Tylko w trakcie
kontroli mozna ustali¢ czy nabywca zastosowat rolniczo nabyty nawéz czy tez nie.
Fakt zawarcia pisemnej umowy na nabycie nawozéw naturalnych nie obliguje do
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natychmiastowego opracowania planu nawozenia, poniewaz ostateczny
(i ustawowy) termin przypada na dzien rozpoczecia stosowania nawozu — a nawoz
nabywca moze przechowywac np. przez okres roku.

Obowigzek posiadania planu nawozenia egzekwowany byt poprzez: decyzje
wstrzymujace prowadzenie chowu lub hodowli zwierzat, mandaty karne lub
pouczenia oraz zarzadzenia pokontrolne.

(dowdd: akta kontroli str. 57-58)

1.6. W badanym okresie WIOS, na 309 przeprowadzonych kontroli w podmiotach
prowadzacych dziatalno$¢ rolniczg na OSN, w 33 przypadkach wykonat wtasne
badania gleby pod katem zawartosci zwiazkéw azotu, a w 32 przypadkach, WIOS
powierzyt wykonanie badar agrochemicznych gleby OSChR.

(dowad: akta kontroli str. 78-80)

Pani Matgorzata Koziarska w wyjasnieniach podata, ze od 2015 r. zlecane sq
systematycznie badania OSCHR. Badania te zlecano gtéwnie w przypadku kontroli
ferm IPPC wymagajacych pozwolenia zintegrowanego (trzoda chlewna) oraz
w przypadku kontroli producentéw produkcji pierwotnej pochodzenia roslinnego.
Zlecane analizy dotyczyly gtownie zawartosci metali ciezkich okreslonych
w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 9 wrze$nia 2002 r. w sprawie
standarddw jakosSci gleby oraz standardéw jako$ci ziemi'?, a od 5 wrze$nia 2016 .
w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 1 wrzeénia 2016 r. w sprawie sposobu
prowadzenia oceny zanieczyszczenia powierzchni ziemi''. Sporadycznie zlecano
takze analize N, P, K i pH do celéw informacyjnych (poniewaz dla tych parametréw
nie okreslono w przepisach standarddw).

(dowdd: akta kontroli str. 58-59)

1.7. Na podstawie badania 20 losowo wybranych kontroli planowanych na OSN, nie
stwierdzono przypadku informowania przez WIOS innych organéw ochrony
Srodowiska oraz dyrektora RZGW w Poznaniu o podejmowanych dziataniach, w tym
o0 wydanych decyzjach.

(dowdd: akta kontroli str.81-87)

Pani Matgorzata Koziarska wyjas$nita, ze w kazdym przypadku, gdy podczas kontroli
stwierdzono, ze inny organ posiada kompetencje do podjecia dziata, WIOS
w Poznaniu przekazuije informacje o ustaleniach kontroli.

(dowod: akta kontroli str. 59)

1.8. W badanym okresie, liczba skierowanych do WIOS wnioskéw o interwencje
dotyczace podmiotdw i 0s6b prowadzacych dziatalno$¢ rolnicza na OSN wyniosta:
21w 2014 r.,20w 2015r., 20 w 2016 r., 37 w 2017r. (do dnia 20 listopada).

Kontrole interwencyjne prowadzono na wniosek instytucji oraz oséb fizycznych,

ktére wskazywaty m.in. na:

— nieprzykrycie gnojéwki/gnojowicy/obornika/pomiotu w ciggu nastepnego dnia od
ich zastosowania,

— stosowanie nawozow naturalnych w bezpo$rednim sasiedztwie ciekow,
zbiornikéw wodnych, uje¢ wody,

— sptywanie odciekdw z obornika na sgsiednie tereny (row, posesje, itp.),

— przechowywanie obornika w sposob niezabezpieczony przed odciekami,

— sktadowanie obornika w okresie zimowym bezpo$rednio na gruncie,

10Dz, U. Nr 165, poz. 1359 — obow. do 5 wrzesnia 2016 r.
"Dz. U.z2016r., poz. 1395.



— emisje zapachowg powodowang nieprawidtowym stosowaniem
i przechowywaniem nawozow naturalnych.
(dowdd: akta kontroli str. 79)

Szczegotowa kontrola dokumentacji  dotyczacej 20 kontroli interwencyjnych

wykazata, ze w 14 podmiotach stwierdzono nieprawidtowo$ci polegajace przede

wszystkim na:

— przechowywaniu obornika na polu w sposéb niezabezpieczajacy przed
przenikaniem odciekow do wod lub do ziemi oraz stosowanie obornika
w terminach zakazanych (6 przypadkow),

— sptywanie cieklych odchodéw zwierzecych (gnojowicy) do stawu lub rowu
(3 przypadki),

— niezapewnieniu co najmniej 4-miesiecznego okresu przechowywania gnojowicy
(1 przypadek),

— braku pozytywnie zaopiniowanego przez OSCHR planu nawozenia
(2 przypadki),

— nieprzykryciu zastosowanych ptynnych nawozow naturalnych glebg w ciggu
nastepnego dnia od ich zastosowania (2 przypadki).

W jednym przypadku w zwiazku z ustaleniami kontroli, WIOS przeprowadzit

w 2017 r. trzy kontrole pozaplanowe (krzyzowe) i ukarat mandatami odbiorcow

nawozo6w z instalacji IPPC.

Ustalenia kazdej kontroli zostaty udokumentowane w protokole kontroli.

W przypadku stwierdzenia naruszenia przepiséw, kierowano do podmiotow

zarzadzenia pokontrolne. Nie byto przypadku wszczecia postepowania

administracyjnego.

WIOS w ramach ww. kontroli interwencyjnych, przeprowadzit sze$¢ wiasnych badan

wody pobranej ze stawu, rowu, rzeki oraz studzienek deszczowych.

W toku tych kontroli WIOS ujawnit wykroczenia przeciw przepisom o ochronie
Srodowiska i zastosowat postepowanie mandatowe w sze$ciu przypadkach,
naktadajac grzywne na faczng kwote 2000 zt (od 100 zt do 500 zt), za m.in.:
nieprawidtowe przechowywanie nawozdéw, nieposiadanie przez nabywce nawozu
zatwierdzonego planu nawozenia oraz wprowadzanie do wod ciektych odchodéw.
(dowdd: akta kontroli str. 89-100, 265-324)

1.9. WIOS, zgodnie z Porozumieniem z dnia 10 sierpnia 2009 r. pomiedzy GIOS
i ARIMR, przekazywat do GIOS dwa razy w roku'? informacje o kontrolach
przeprowadzonych w gospodarstwach rolnych, w tym informacje dotyczace
stwierdzonych naruszen u prowadzacych dziatalno$¢ rolnicza, ktorzy jednoczesnie
byli beneficjentami ARIMR.

W latach 2014-2017 WIOS przeprowadzit tacznie 534 takie kontrole, w tym w 71
przypadkach stwierdzono nieprawidtowosci, ktore dotyczyty m.in.:

— nieposiadania planu nawozenia lub jego niekompletnosci (8 przypadkdw),

— nieprawidtowego przechowywania nawozow naturalnych (8 przypadkow),

— zastosowania nawozow w okresie od poczatku grudnia do konca lutego, bez
wzgledu na pogode i stan gleby (2 przypadki)

— braku zabezpieczenia kiszonek przed wyciekiem sokéw do gruntu
(5 przypadkoéw),

— nieprzestrzegania pozostatych warunkéw, m.in. nieprowadzenia rejestru
zabiegow agrotechnicznych, braku bilansu azotu (8 przypadkéw).

(dowdod: akta kontroli str. 101-123)

12 {. w terminie do: 3 lipca za okres od 1 grudnia do 30 czerwca, 3 grudnia za okres od 1 lipca do 30 listopada.
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Ustalone
nieprawidtowosci

1.10. W 2016 r. WIOS™ rozpoczat badania monitoringowe gleb i wod
powierzchniowych na OSN. Badaniami tymi objeto dziewie¢ gospodarstw, lezacych
na terenach OSN wyznaczonych przez dyrektorow RZGW w 2012 r. Sposréd
dziewieciu objetych badaniami jednostek pie¢ prowadzito instalacje wymagajace
pozwolenia zintegrowanego IPPC', jedna byla nabywcg nawozéw naturalnych
zinstalacji IPPC, apozostate trzy prowadzity dziatalnos¢ rolnicza na obszarze
przekraczajacym 100 ha uzytkéw rolnych na OSN. Celem tego projektu jest badanie
migracji zwigzkéw biogennych (gtéwnie azotu-N) w glebie na trzech poziomach (0-
30 cm, 30-60 cm, 60-90 cm), w zalezno$ci od rodzaju gleby, uprawy, nawozenia, itp.
oraz wptywu nawozenia uzytkow rolnych na jakoS¢ wod powierzchniowych
znajdujacych sie w poblizu tych gruntéw (przed ich potencjalnym oddziatywaniem
oraz za ich potencjalnym oddziatywaniem), a takze wod drenarskich (w przypadku
mozliwoSci pobrania proby). Prowadzenie tych badan planowane jest przez okres
5 lat (wiosna 2016 r. — jesien 2020 r.). W tym celu wykorzystywany jest sprzet
terenowy i laboratoryjny zakupiony ze $rodkéw EOG, w ramach Programu PL03
,Wzmocnienie monitoringu $rodowiska oraz dziatan kontrolnych”, w ktérym WIOS
realizowat projekt: "Wzmocnienie skuteczno$ci monitoringu i kontroli oraz
efektywno$ci programéw dziatan majgcych na celu ograniczenie odptywu azotu ze
zrodet rolniczych w  Wielkopolsce". Realizacja tego projektu pozwolita na
modemizacje wyposazenia analityczno-pomiarowego laboratorium WIOS (w tym
miedzy innymi specjalistyczny samochdd, t6dz do poboru prébek wéd jeziornych,
specjalistyczny sprzet pomiarowy — komplet pobornikéw do obornika, gnojowicy,
wod glebowych i gleb, sprzet laboratoryjny). Ponadto, w ramach projektu
opracowano ,Wytyczne dla inspektorow do kontroli gospodarstw rolnych”, ktore
przekazano do wszystkich wojewddzkich inspektoratow ochrony $rodowiska, do
GIOS, KZGW i ARIMR oraz ,Wytyczne dla rolnikéw prowadzacych gospodarstwa
rolne na OSN’, ktére przekazano rolnikom idoradcom rolniczym z Os$rodkow
Doradztwa Rolniczego (dalej: ODR). Przeprowadzono takze szkolenia dla
pracownikéw administracji publicznej w zakresie kontroli gospodarstw rolnych na
OSN, w ktorych wzieli udziat przedstawiciele WIOS w Poznaniu, RZGW w Poznaniu
I ARIMR oraz dla rolnikéw, o0sdb prawnych korzystajacych ze Srodowiska
i zajmujacych sie gospodarka rolng a takze doradcéw rolniczych z ODR.

(dowdd: akta kontroli str. 325-362)
W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:
W okresie realizacji Programéw dziatan, wprowadzonych rozporzadzeniami
Nr 4/2013 i Nr 5/2013 Dyrektora RZGW w Warszawie, WIOS, nie planowat i nie
przeprowadzit kontroli na dwoch OSN {j. Zlewnia Zgtowigczka i Zlewnia Bzura.
Wymog prowadzenia kontroli rolniczych zrédet zanieczyszczenia i wypetniania
obowigzkow przez prowadzacych dziatalnos¢ rolniczg na OSN, wynikat z §49 ww.
rozporzadzen, ktére obowigzywaty odpowiednio do 29 kwietnia 2017 r. i 4 czerwca
2017 r. Zauwazy¢ jednak nalezy, ze powierzchnia tych OSN, stanowita zaledwie 0,34%
catkowitej powierzchni OSN wyznaczonych na terenie wojewddztwa wielkopolskiego.

Pani Malgorzata Koziarska w wyjasnieniu podata, ze na tych OSN WIOS nie
przeprowadzat kontroli, ze wzgledu na:

13 Delegatura WIOS w Lesznie

14 Instalacje podlegajace obowigzkowi uzyskania pozwolenia zintegrowanego - okreslone
w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 26 lipca 2002 r. w sprawie rodzajéw instalacji
mogacych powodowaé znaczne zanieczyszczenie poszczegolnych elementdw przyrodniczych albo
$rodowiska jako catosci (Dz. U. Nr 122 poz. 1055) a nastepnie w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska
z dnia 27 sierpnia 2014 r. w sprawie rodzajow instalacji mogacych powodowa¢ znaczne
zanieczyszczenie poszczegdlnych elementéw przyrodniczych albo $rodowiska w catosci (Dz. U. poz.
1169).
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

— niewielki obszar, (na terenie Wielkopolski tylko cze$¢ jednej gminy - Choddw (7

obrebdw geodezyjnych) zlokalizowana jest w Zlewni Bzury i czes¢ jednej gminy

- Wierzbinek (3 obreby geodezyjne ) w Zlewni Zgtowigczki,
—  brak instalacji IPPC na tym obszarze,
—  brak zgtoszonych interwencji w poprzednich latach.
Ponadto dodata, ze zasady wyboru podmiotow do planu kontroli okreslone zostaty
w Systemie Kontroli, zgodnie z ktorym do planu przyjmowane sg podmioty wg
rodzaju i wielkosci prowadzonej dziatalnosci, ktore potencjalnie najbardziej mogg
oddziatywa¢ na $rodowisko. Podmioty prowadzace dziatalno$¢ rolnicza, ktéra nie
wymagata pozwolen, zaliczane s zgodnie z zasadami okreslonymi przez GIOS
w Informatycznym Systemie Kontroli (dalej: ISK) do V kategorii. Zgodnie z tymi
zasadami, WIOS nie przyjmuje do planu kontroli zaktadéw znajdujacych sie w V
kategorii naruszen. Wyjatek stanowig zaktady, na ktére wptynety wnioski o kontrole
lub wynika to zinnych kontroli (kontrole krzyzowe), a takze podmioty wskazane
przez GIOS m.in. w ramach cyklow kontrolnych. Na terenie Zlewni Bzura
| Zglowigczka potozonych na terenie Wielkopolski nie znajdujg sie przedsiewziecia
mogace znaczaco oddziatywa¢ na Srodowisko (wg danych znajdujacych sie
w WIOS) oraz nie odnotowano zgtaszanych interwencji. W zwiazku z tym nie
przeprowadzono i nie planowano w kontrolowanym okresie kontroli na w/w OSN.
Zatozenia GIOS w ISK okreslaja, ze jeden inspektor winien podja¢ w roku 30 kontroli
w terenie i kontroli w oparciu o dokumenty (ktére powinny stanowi¢ 20% kontroli) co
daje 24 kontrole w terenie: 14 planowych i 10 pozaplanowych.
Biorgc pod uwage powyzsze czynniki oraz realng mozliwo$¢ wykonania kontroli
i podjecia dziatan pokontrolnych przez aktualng kadre inspektorow, WIOS nie ma
mozliwosci ani zaplanowac ani wykona¢ kontroli na terenie wszystkich gospodarstw
na terenie wojewddztwa.

(dowdd: akta kontroli str. 79, 363-365)

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK'S kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu.

Poznan, dnia 22 stycznia 2018 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor
Renata Robinska z up. Grzegorz Malesinski
doradca techniczny Wicedyrektor

5Dz. U.z 2017 r. poz. 524
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