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P/17/075 - organizacja ruchu i utrzymanie drég przekazanych jednostkom samorzadu
terytorialnego po wybudowaniu droég krajowych, w tym drég ekspresowych lub
autostrad

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Piotr Kret, specjalista kontroli pafstwowej, upowaznienie do kontroli nr LPO/210/2017
z dnia 19 grudnia 2017 r.

(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Wielkopolski Zarzad Drog Wojewddzkich w Poznaniu, ul. Wilczak 51, 61-623 Poznan
(dalej: WZDW albo Zarzad)

Pawet Katarzynski, Dyrektor WZDW? (dalej: Dyrektor)
(dowdd: akta kontroli str. 4-7)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci2

WZDW w latach 2015-2017° wykonywat zadania zarzadcy drég przejetych przez
Wojewddztwo Wielkopolskie (dalej: Wojewodztwo) po  wybudowaniu drég
ekspresowych i autostrad (dalej: starodroza). Zostaty zatozone ksigzki drdg,
pracownicy Zarzadu przeprowadzali kontrole ich stanu, zgodnie z art. 20 pkt 10
ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych4, a w latach 2016 i 2017,
roczne kontrole okresowe, o ktérych mowa w art. 62 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
7 lipca 1994 r. Prawo budowlane®. Zarzad wystapit z wnioskiem o nadanie numeréw
drog przejetym starodrozom i zaktualizowat ich ewidencje. Pracownicy WZDW
posiadali stosowne do realizowanych zadan wyksztatcenie oraz na biezaco
uczestniczyli w szkoleniach.

Stwierdzono jednak, ze dziatania umozliwiajace Marszatkowi Wojewddztwa
Wielkopolskiego (dalej: Marszatek) uregulowanie stanu prawnego nieruchomosci
pod przejetymi starodrozami, WZDW podjat z kilkunastomiesiecznym op6znieniem
inie mialy one kompleksowego charakteru. Czesci starodrozy oraz gruntow
lezacych w ich pasie drogowym nie ujeto w ewidencji ksiegowej Zarzadu. W roku
2015 nie przeprowadzono rocznych kontroli okresowych dwoch przejetych w tym
roku starodrozy. W latach 2016-2017 wystapity przypadki niedokonywania kontroli,
o ktérych mowa w § 12 ust. 5 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
23 wrzesnia 2003 r.8. Nie podjeto tez niezwtocznych dziatan w celu naliczenia opfat
za umieszczenie sze$ciu reklam w pasie drogowym trzech starodrozy.

10d 22 grudnia 2015 r., w okresie od 1 lutego 2015 r. do 21 grudnia 2015 r. jako petniacy obowiazki Dyrektora. Wczesniej,
w okresie od 7 lipca 2003 r. do 30 kwietnia 2015 r. Dyrektorem byt Marek Kmiecik.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badZ uzupetnia ocene 0going o dodatkowe objasnienie.

3 Okres objety kontrolg to lata 2014-2017 oraz dziatania wczesniejsze zwigzane z zakresem kontroli.

4Dz. U.z2017 r. poz. 2222, ze zm., dalej: ustawa o drogach.

5Dz. U.z2017 r. poz. 1332, ze zm., dalej: Prawo budowlane.

6 W sprawie szczegétowych warunkéw zarzadzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzadzaniem
(Dz.U. 22017 r. poz. 784), dalej: rozporzadzenie o zarzadzaniu ruchem.
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Utrzymanie przejetych drég

1.1. Proces przejecia zarzadu nad starodrozem

W okresie objetym kontrola, Zarzad Wojewddztwa Wielkopolskiego jako zarzadca
drdg wojewddzkich, korzystajac z mozliwosci, o ktdrej mowa w art. 21 ust. 1 ustawy
o drogach wykonywat swoje obowigzki przy pomocy swej jednostki budzetowej -
WZDW.

Zgodnie ze statutem’, WZDW petnit funkcje zarzadu drogi w odniesieniu do drég
wojewddzkich  przebiegajacych przez teren wojewddztwa wielkopolskiego.
Przedmiotem dziatania Zarzadu byto prowadzenie catoksztattu spraw zwigzanych
z planowaniem, budowa, przebudowa, remontem, utrzymaniem i ochrong drdg
wojewddzkich oraz zarzadzaniem ruchem na tych drogach w wojewddztwie
wielkopolskim, z wyjatkiem drog tej kategorii, potozonych w granicach miast na
prawach powiatu (Poznan, Kalisz, Konin, Leszno).

(dowaod: akta kontroli str. 8-13)

WZDW administrowat siecig drég wojewodzkich o tacznej dtugosci ok. 2.710 km.
W okresie objetym kontrolg Zarzad przejat 17 odcinkéw drog o tacznej dtugosci
149,65 km. W zwigzku ze zmiang ustawy o drogach publicznych, ktéra weszta
wzycie w dniu 9 lipca 2015 r.8, WZDW przejat od Generalnej Dyrekcji Drog
Krajowych i Autostrad (dalej: GDDKIA) pie¢ odcinkdw drog krajowych, ktdre zostaty
pozbawione kategorii drogi po wybudowaniu drég ekspresowych lub autostrad,
o tacznej dtugosci 47,56 km. Dwana$cie odcinkéw drég o tacznej dtugosci 102,09
km zostaty przekazane przez gminy, na podstawie art. 2 ust. 1 i 2 ustawy
zmieniajacej’0. Sejmik Wojewddztwa Wielkopolskiego (dalej: Sejmik) korzystajac
z mozliwoéci, o ktorej mowa w art. 10 ust. 5a ustawy o drogach, przekazat sze$ciu
powiatom siedem odcinkdw drég o tacznej dtugosci 33,33 km. Ze wszystkich
przejetych odcinkdw drdg, o tacznej dtugosci 116,32 km WZDW utworzyt siedem
odcinkow drég wojewddzkich {;.

- odcinek dawnej drogi krajowej nr 5 (przejetej 10 maja 2017 r.) od wezla S 5
Gniezno Potudnie do Modliszewka — 20,063 km, podlegajacy Rejonowi Drég
Wojewodzkich (dalej: RDW) w Gnieznie;

- odcinek dawnej drogi krajowej nr 25 (przejetej 12 lipca 2017r.) od skrzyzowania
z ul. Krotoszyriska, Raszkowska i Dworcowg w Ostrowie Wlkp. do drogi nr S11
wezet Ostrow Wikp. Wschdd — 3,957 km, podlegajacy RDW w Ostrowie Wikp.;

- odcinek dawnej drogi krajowej nr 11 (przejetej 12 lipca 2017 r.), od skrzyzowania
z ul. Krotoszyniskg, Raszkowskg i Dworcowg w Ostrowie Wikp. do wezta Strugi —
11,837 km, podlegajacy RDW w Ostrowie WIkp.;

- droge wojewddzka nr 194 (wcze$niej w zarzadzie gmin: tubowo, Swarzedz
i Pobiedziska), przejetq przez Zarzad 15 wrzesnia 2015 r. od gminy tubowo
i Swarzedz oraz 17 wrze$nia 2015 r. od gminy Pobiedziska, od Bogucina do wezta
S5 Gniezno Potudnie — 34,409 km, podlegajacg RDW w Gnieznie;

- droge wojewodzka nr 309 (wczesniej w zarzadzie gmin: Bojanowo, Rydzyna
i Rawicz), przejetq przez WZDW 22 wrzesnia 2015 r. od gminy Bojanowo, 25

7 Przyjety uchwatg nr VIII/74/07 Sejmiku Wojewodztwa Wielkopolskiego z dnia 23 kwietnia 2007 r.

8 Stan na dzien 31 grudnia 2017 r., szacunkowy ze wzgledu na toczacy sie proces pomiaru dokonywany przez poszczegoine
Rejony WZDW. Na dzier 31 grudnia 2014 r. byto to 2.664,10 km, na dzieh 31 grudnia 2015 r. — 2.761,85 km, a na dzieh 31
grudnia 2016 r. - 2.692,33km.

9 Ustawa z dnia 13 wrzesnia 2013 r. o zmianie ustawy o drogach publicznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 870), dalej: ustawa
zmieniajaca.

10 Przejete wezesniej odcinki drég od GDDKIA na podstawie art. 10 ust. 5 ustawy o drogach, w brzmieniu obowigzujacym do 8
lipca 2015°r.
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wrzesnia 2015 r. od gminy Rydzyna i 15 pazdziernika 2015 r. od gminy Rawicz, od
skrzyzowania z drogq krajowa nr 36 do granicy Kaczkowa — 18,394 km, podlegajacq
RDW w Koscianie;
- droge wojewddzka nr 482 (wczedniej w zarzadzie gmin: Bralin, Perzow i Kepno),
przejetg przez Zarzad 2 wrzesnia 2015 r. od gminy Bralin, 21 sierpnia 2015 r. od
gminy Perzéw i 8 pazdziernika 2015 r. od gminy Kepno, od Wieruszowa przez Bralin
do Sycowa - 24,97 km, podlegajacg RDW w Ostrowie WIkp.;
- droge wojewodzka nr 242 (przejetg 23 pazdziernika 2015 r. od gminy Wyrzysk),
bytg droge DK nr 10 — 2,688 km, podlegajacg RDW w Ztotowie.

(dowdd: akta kontroli str. 122-299)

W zwigzku z koniecznoscig wystgpienia do GDDKIA o nadania numerow drdg
wojewaddzkich, WZDW 5 sierpnia 2016 r., przekazat do Urzedu Marszatkowskiego
Wojewodztwa Wielkopolskiego (dalej: Urzad Marszatkowski) projekt pisma
0 nadanie numerdw istniejgcym drogom wojewodzkim: nr 194 (Wyrzysk-Gotancz-
Morakowo), nr 242 (Wiecbork-tobzenica-Falmierowo-Wyrzysk), nr 309 (Srednica-
Jedrzejewo) oraz nieposiadajgcym numeru drogom: Poznan-wezet S5 Gniezno
Potudnie (odcinek dawnej drogi gminnej, a poprzednio krajowej nr 5) i od
skrzyzowania z drogq krajowg nr 36 (Rawicz) do Kaczkowa (odcinek dawnej drogi
gminnej, a poprzednio krajowej nr 5).

(dowod: akta kontroli str. 1199-1202)

W dniu 23 marca 2017 r. Zarzad przestat do Urzedu Marszatkowskiego kolejne
pismo w sprawie wystapienia do GDDKIA o nadanie kolejnym drogom numerdw,
m.in. drodze wojewddzkiej nr 149 oraz o zmiang przebiegu droég wojewddzkich nr
309 482.

(dowdod: akta kontroli str. 1203-1205)

Zarzadzeniem nr 26 Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad z dnia
2 sierpnia 2017 r. m.in. wnioskowanym starodrozom zostaty nadane numery.

(dowdd: akta kontroli str. 889-905)

Z wyjasnien Dyrektora wynika, Zze procedura nadawania numerdéw drogom
wojewddzkim jest dtugotrwata, do czego m.in. przyczynia sie ograniczona ilo$¢
numerow, ktére mozna tym drogom przypisac. Marszatek wystgpit o nadanie
numeréw dawnym drogom krajowym, ktore spetniaty przestanki okreslone w art. 6
ust. 1 ustawy o drogach'. W pozostatych przypadkach nie uczynit tego, poniewaz
Sejmik, na podstawie art. 10 ust. 5a ustawy o drogach, pozbawit je kategorii i zostaty
one zaliczone do drog powiatowych.

(dowdd: akta kontroli str. 353-360)

Dnia 2 lutego 2018 r. Zarzad przekazat do Urzedu Marszatkowskiego projekt pisma,
dotyczacego pozbawienia kategorii drogi wojewodzkiej dawnych drég krajowych nr
25i 11, przebiegajacych przez teren powiatu ostrowskiego.

(dowod: akta kontroli str. 1192-1196)

Zarzadzanie starodrozami WZDW rozpoczagt niezwtocznie po ich przejeciu.
Pierwszych objazdéw tych drég dokonano na przestrzeni tygodnia od ich
formalnego przekazania.

(dowdd: akta kontroli str. 353-421, 964-976, 1038-1048, 1107-1116, 1472-1505)

" Inne niz okreslone w art. 5 ust. 1, stanowigce potaczenia miedzy miastami lub majace znaczenie dla wojewddztwa.
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1.2. Aktualizacja wpisow dotyczacych prawa wiasnosci gruntéw, po ktérych
przebiegaja przejete odcinki drog

Przejete przez WZDW starodroza potozone byly na gruntach, ktore w wiekszosci
przypadkéw nalezaty do Skarbu Panstwa. Zarzad dysponowat zestawieniem
dziatek, na ktorych znajdowaty sie te starodroza {;..

- byta droga krajowa DK 5 o dtugosci 17,10 km - 378 dziatek (wtascicielem 87%
z nich byt Skarb Panstwa, grunty w trwatym zarzadzie GDDKIA);

- byta droga krajowa DK 11 o dtugosci 11,837 km — 229 dziatek (wtascicielem 62%
z nich byt Skarb Panstwa, grunty w trwatym zarzadzie GDDKIA, pozostate dziatki
nalezaty do 0séb fizycznych);

- byta droga krajowa DK 25 o dtugosci 3,957 km — brak danych;

- droga wojewodzka nr 194 o dtugosci 34,409 km — 159 dziatek (wtascicielem 94%
z nich byt Skarb Panstwa);

- droga wojewddzka nr 309 o dtugosci 18,394 km — 59 dziatek (wtascicielem 8 %
z nich byt Skarb Panstwa, a w przypadku pozostatych dziatek brak danych);

- droga wojewddzka nr 482 o diugo$ci 24,97 km - 249 dziatek (whascicielem 96%
z nich byt Skarb Panstwa, grunty w trwatym zarzadzie GDDKIA);

- droga wojewodzka nr 242 o dtugosci 2,688 km — brak danych.

(dowdd: akta kontroli str. 300-352)

Pismem z 1 grudnia 2016 r. Zarzad zwrécit sie do GDDKIA o podjecie dziatan
zmierzajacych do uregulowania stanu prawnego przejetych przez WZDW starodrozy
oraz o przekazanie wykazu dziatek lezacych w ich pasach drogowych.
W odpowiedzi z 3 stycznia 2017 r. GDDKIA wskazata, ze w jej ocenie uprawnionym
do wystgpienia do wojewody z wnioskiem o wydanie deklaratoryjnej decyzji
0 przejSciu whasnosci jest ten zarzadca, w ktorego wiadaniu aktualnie pozostaje
nieruchomos$¢. O ile zatem z wnioskiem nie wystapili poprzedni zarzadcy drég
(GDDKIA albo gminy), to jedynym uprawnionym jest zarzadca obecnej drogi
wojewodzkiej.

(dowdod: akta kontroli str. 361-363)

W 2017 r. WZDW podjat czynnosci majace na celu uregulowanie stanu prawnego
jednej nieruchomosci gruntowej, lezacej w pasie drogowym przejetej drogi
wojewddzkiej nr 194, w zwigzku z prowadzong tam inwestycjg. Pismem z dnia 28
sierpnia 2017 r. Zarzad zwrocit sie do Urzedu Marszatkowskiego o wystapienie, na
podstawie art. 73 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. Przepisy wprowadzajgce
ustawy reformujgce administracje publiczng'?, z wnioskiem do Wojewody
Wielkopolskiego (dalej: Wojewoda) o nabycie z mocy prawa przez Wojewddztwo
ww. dziatki. Wojewoda, 15 listopada 2017 r., wydat deklaratoryjng decyzje w tym
przedmiocie, stwierdzajac, ze nieruchomo$¢ ta z dniem 1 stycznia 1999 r., z mocy
prawa stata sie wtasnoscig Wojewodztwa, jako grunt zajety pod droge publiczna.

Dyrektor przyznat, ze wydanie ww. decyzji pozwala na podjecie czynnoSci
zmierzajacych do ujawnienia prawa wiasnosci Wojewddztwa. Zaznaczyt jednak, ze
w tej sprawie Zarzad musi jeszcze podja¢ czynnosci zwigzane z uzyskaniem
dokumentéw, ktére pozwolg na bezcigzarowe odtgczenie ww. dziatki
z dotychczasowej ksiegi wieczystej i zatozenie dla niej nowej, w ktorej jako
wiasciciel zostanie wpisane Wojewddztwo. Jest to zwigzane z istniejgcymi
obcigzeniami prawnymi tej nieruchomosci. Dopiero po spetieniu ww. przestanki
Wojewodztwo bedzie mogto legitymowaC sie prawem wiasnosci ujawnionym
w ksiedze wieczystej. Dyrektor zadeklarowat, ze po dokonaniu powyzszych

2Dz, U. Nr 133 poz. 872, ze zm.



czynnosci, WZDW podejmie dziatania zmierzajgce do ujawnienia w ewidencji
gruntéw i budynkéw wiasno$ci Wojewddztwa.

(dowdd: akta kontroli str. 353-367, 426-429)

Marszatek wskazat, ze po przygotowaniu przez WZDW kompletu dokumentow
i przekazaniu ich do Departamentu Gospodarki Mieniem Urzedu Marszatkowskiego,
Zarzad Wojewoddztwa kieruje do Wojewody wniosek o wydanie decyzji
potwierdzajacej nabycie nieruchomosci na rzecz Wojewddztwa. Dodat, ze w tej
chwil trwa przygotowywanie kolejnych wnioskow o uregulowanie stanu prawnego
nieruchomosci pod starodrozami. Po przekazaniu niezbednej dokumentacji przez
WZDW, zostang przygotowane wystgpienia do Wojewody w przedmiocie
potwierdzenia nabycia nieruchomosci na rzecz Wojewddztwa.

(dowdd: akta kontroli str. 422-425)

1.3. Organizacja jednostki, stan liczbowy i kwalifikacje pracownikéw
wykonujacych zadania zarzadcy drogi

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym WZDW"3 w jego sktad wchodzity wydziaty,
stanowiska samodzielne, zespoty oraz RDW z podlegtymi im obwodami drogowymi.
Siedzibg Zarzadu byto miasto Poznan, natomiast dziewie¢ RDW miato siedziby
w: Czarnkowie, Gnieznie, Kole, Koninie, Koscianie, Nowym Tomyslu, Ostrowie
Wielkopolskim, Szamotutach i Ztotowie.

(dowdd: akta kontroli str. 14-117)

W latach 2014-2017 WZDW zatrudniat tacznie od 269 do 278 pracownikow
zajmujacych sie zarzadzaniem drogami. Na dzien 8 stycznia 2018 r. zatrudnionych
bylo tacznie 274 takich pracownikow. W latach 2015-2017 od 127 do 135
pracownikdw zajmowato sie starodrozami, ktére w kontrolowanym okresie,
znajdowaly sie w obszarze wiasciwosci czterech RDW tj. Ztotowa, Gniezna,
Ostrowa Wielkopolskiego oraz Ko$ciana. W rejonach tych zatrudnionych byto 89
0sob, z ktorych 19 posiadato wyksztatcenie wyzsze techniczne, dziewig
wyksztatcenie wyzsze, a 14 - wyksztatcenie S$rednie techniczne. Pracownicy
zatrudnieni w RDW odbyli szereg szkolen zwigzanych z zarzadzaniem oraz
utrzymaniem drog, dotyczacych m.in. administrowania pasem drogowym oraz
wydawania decyzji o zajeciu tego pasa, zmiany Prawa budowlanego, a takze
wykonywania czynnos$ci zwigzanych z kierowaniem ruchem drogowym.

(dowdd: akta kontroli str. 353-421)

1.4. Realizowanie obowiazkéw zarzadcy drogi dotyczacych biezacego
utrzymania.

1.4.1. Kontrole stanu technicznego

WZDW przeprowadzat okresowe kontrole stanu drdég i drogowych obiektow
inzynieryjnych, o ktérych mowa w art. 20 pkt 10 ustawy o drogach. Podczas
przeprowadzanych objazdow drég, wskazywano usterki, ktére wymagajg prac
konserwacyjnych lub naprawczych ze wzgledu na bezpieczenstwo ruchu
drogowego. Kontrole przeprowadzane byty samodzielnie przez pracownikéw WZDW
albo wspdlnie z przedstawicielami Policji. Ze strony Zarzadu kontrole prowadzit
pracownik posiadajacy stosowne uprawnienia.

(dowdd: akta kontroli str. 1289-1295, 1313-1319)

3 Wprowadzony zarzadzeniem Dyrektora WZDW Nr 3/2016 w dniu 21 stycznia 2016 r., zatwierdzony uchwatg Zarzadu
Wojewodztwa Wielkopolskiego Nr 1530/2016 z tego samego dnia. Wczesniej obowigzywat regulamin zatwierdzony uchwatg
Nr 323/2015 z dnia 12 marca 2015 r., wprowadzony zarzadzeniem Dyrektora WZDW Nr 2/2015 w dniu 12 marca 2015 r.
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W roku 2015 RDW w Ostrowie Wielkopolskim przeprowadzit na dawnej drodze
krajowej DK 8 (obecnie droga wojewddzka nr 482) piecioletnig kontrole okresowa,
0 ktdrej mowa w art. 62 ust. 1 pkt 2 Prawa budowlanego. W roku 2014 r. kontrole
takie zostaty wykonane przez inne podmioty na drogach 242 i 309'4. W roku 2015
RDW przeprowadzity roczne kontrole okresowe starodrozy, okreslone w art. 62 ust.
1 pkt 1 ww. ustawy, dla dwoch z czterech zarzadzanych drég (nr 242 i 482).
W latach 2016 i 2017 kontrolami tymi objeto wszystkie starodroza. W ramach
kontroli sprawdzono stan: nawierzchni jezdni, rowéw odwadniajacych i skarp,
chodnikéw, poboczy, wpustow ulicznych kanalizacji deszczowej oraz drogowych
obiektow inzynierskich. Wyniki kontroli dokumentowane byty w protokotach kontroli
i dziennikach objazdu drég. Zgodnie z art. 62 ust. 4 Prawa budowlanego,
przeprowadzat je pracownik Zarzadu posiadajacy stosowne uprawnienia budowlane
0 specjalnosci drogowe;j.

(dowdd: akta kontroli str. 917-929, 952-953, 988-998, 1077-1092, 1416-1428)

Kontrole prawidtowo$ci zastosowania, wykonania, funkcjonowania i utrzymania
wszystkich znakow drogowych, urzadzen sygnalizacji $wietinej, urzadzen
sygnalizacji dzwigkowej oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego
umieszczonych na drogach podlegtych WZDW, o ktérych mowa w § 12 ust. 5
rozporzadzenia o zarzadzaniu ruchem, byty przeprowadzane:

- w roku 2016, na drogach wojewddzkich nr 194 (dawna DK 5), nr 482 (dawna DK 8)
i nr 242 (dawna DK 10),

- w roku 2017, na wszystkich przejetych starodrozach, z wyjatkiem dawnej drogi
krajowej DK 5, na odcinku od wezta Gniezno Potudnie do Modliszewka.

(dowdd: akta kontroli str.1126-1180)

1.4.2. Prawidtowos$¢ prowadzenia dokumentow ewidencyjnych starodrozy

W RDW, ktérym zostaly przypisane starodroza, byly prowadzone, w formie
elektronicznej'® ksigzki drogi, o ktorych mowa w art. 64 ust. 2 pkt 3 Prawa
budowlanego. Prowadzono je zgodnie zrozporzadzeniem Ministra Infrastruktury
z dnia 16 lutego 2005 r. w sprawie sposobu numeracji i ewidencji drég publicznych,
obiektéw mostowych, tuneli, przepustéw i proméw oraz rejestru numeréw nadanych
drogom, obiektom mostowym i tunelom'®. Wpisy do ksigzek drogi byty dokonywane
przez osoby upowaznione, wymienione w tabeli nr 1 wypetnionej zgodnie ze
wzorem okreslonym w ww. rozporzadzeniu. W tabelach nr 4-7 odnotowano
wszystkie wymagane informacje m.in.: dzienniki objazdéw drég oraz sporzadzone
protokoty kontroli okresowych. W tabeli nr 10 dotyczacej wyposazenia technicznego
odcinka drogi zawarto informacje o elementach inzynierii ruchu oraz o ich
lokalizacii.

(dowdd: akta kontroli str. 930-963, 1012-1037, 1093-1106, 1429-1471)

1.4.3. Zabezpieczenie Srodkow na prawidtowe utrzymanie starodrozy
Zarzad w okresie objetym kontrolg nie prowadzit budowy, przebudowy ani remontu
starodrozy. WysokoS¢ srodkéw przeznaczonych na biezace utrzymanie tych
odcinkéw drog wyniosta 530 ty$ zt w roku 2015, 1,400 ty$ zt w roku 2016 i 1,700 tys
zt w 2017 r., co stanowito odpowiednio 1,28%, 3,06% i 3,65% $rodkow
przeznaczonych na biezace utrzymanie drég zarzadzanych przez WZDW.

(dowdd: akta kontroli str. 848)

14 W zakresie drogi 194 — brak danych.
15 Oprogramowanie RoadMan.
16 Dz. U. Nr 67, poz. 582, dalej: rozporzadzenie w sprawie ewidenciji drdg.
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Plan transportowy dla wojewddztwa wielkopolskiego, zawierajacy zagadnienia,
o ktorych mowa w art. 20 pkt 1 i 2 ustawy o drogach, zostat zaktualizowany
i w perspektywie do 2020 roku'” ujeto odcinki starodrozy.

(dowdd: akta kontroli str. 646-650)

1.4.4. Urzadzenia niezwigzane z potrzebami zarzadzania drogami lub
potrzebami ruchu drogowego umieszczone w pasie drogowym przejetych
drég oraz wysokos¢ optat pobieranych z tego tytutu

W zwigzku z przejeciem starodrozy przez WZDW zostaty wygaszone decyzje
poprzedniego zarzadcy i wydano nowe decyzje dotyczace zajecia pasa drogowego.
| tak:

- RDW w Ostrowie Wielkopolskim wydat 14 decyzji zezwalajacych na umieszczenie
w pasie drogowym urzadzen infrastruktury technicznej (trzy dotyczyly dawnej drogi
DK 11, pozostate - drogi wojewodzkiej 482) oraz 24 decyzje w przedmiocie zajecia
pasa drogowego (pie¢ odno$nie do drogi DK11, pozostate - drogi nr 482);

(dowdod: akta kontroli str. 911-916)

Decyzje GDDKIA dotyczace umieszczenia pigciu reklam w pasie drogowym na
dawnej drodze DK 11 i 25 zostaty wygaszone, a nowych, do dnia 28 lutego 2018 r.,
nie wydano.

(dowdd: akta kontroli str. 910)

- RDW w Koscianie wydat sze$¢ decyzji zezwalajacych na umieszczenie w pasie
drogowym drogi wojewddzkiej nr 309 urzadzen infrastruktury technicznej oraz 15
decyzji zezwalajacych na zajecie pasa drogowego, a takze wystapit do trzech
wiascicieli reklam umieszczonych w pasie drogowym o ich usuniecie ze wzgledu na
brak stosownego zezwolenia.

(dowdd: akta kontroli str. 981-983)

- RDW w Gnieznie wydat 93 decyzje zezwalajagce na umieszczenie w pasie
drogowym urzadzen infrastruktury technicznej (50 dotyczyto drogi wojewddzkiej nr
194, a 43 - dawnej drogi DK 5), 21 decyzji w przedmiocie zajecia pasa drogowego
na drodze wojewodzkiej nr 194 oraz pieC decyzji dotyczacych umieszczenia reklam
w pasie drogowym (trzy odno$nie do drogi nr 194, dwie - drogi DK 5). Optaty za
umieszczenie reklam w pasie drogowym, drogi wojewddzkiej nr 194 zostaly
naliczone w dniu 13 wrzesnia 2017 r. i 11 stycznia 2018 .

(dowdd: akta kontroli str. 1309-1312, 1320-1335)

Wszystkie RDW, ktorym podlegaty przejete starodroza i na ktorych, niezgodnie
zwymogami art. 43 ust. 1 ustawy o drogach, umieszczone byly reklamy poza
pasem drogowym, wystapity do wkadciwych powiatowych inspektoréw nadzoru
budowlanego o podjecie dziatan majgcych na celu prawidtowe usytuowanie tych
reklam.

(dowod: akta kontroli str.984-987, 1336-1342)
1.5. Okresowe pomiary ruchu drogowego na przejetych odcinkach

W okresie objetym kontrolg na przejetych przez WZDW odcinkach starodrozy nie
byly wykonywane okresowe pomiary natezenia ruchu drogowego. Dyrektor wyjasnit,
ze Zarzad prowadzi takie pomiary w cyklu piecioletnim, wramach Generalnego
Pomiaru Ruchu (dalej: GPR) na drogach wojewddzkich. Pomiar w 2015 r. wykonano
w oparciu o ,Wytyczne pomiaru ruchu na drogach wojewodzkich w 2015 r.,

17 Uchwata Nr 4892/2018 z dnia z dnia 8 lutego 2018 r.



opracowane w 2014 r. na zlecenie Departamentu Drog i Autostrad Ministerstwa
Infrastruktury i Rozwoju. Dodat, Ze koordynatorem GPR jest zawsze GDDKIA, ktdra
odpowiada takze =za zgromadzenie i przetworzenie wynikow pomiarow
przekazanych przez zarzadcow drog wojewddzkich. Biorgc pod uwage, ze ostatni
pomiar ruchu przeprowadzony zostat w marcu 2015 r., starodroza nie zostaty
wigczone w cykl pomiarow GPR. Kolejny taki cykl pomiaréw planowany jest
w2020 r.

(dowod: akta kontroli str.1117- 1124)
1.6. Informacje statystyczne o sieci drég publicznych przekazywane GDDKIiA

Stosownie do § 2 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego
2005 r. w sprawie trybu sporzadzania informacji oraz gromadzenia i udostepniania
danych o sieci drog publicznych, obiektach mostowych, tunelach oraz promach’s,
w WZDW sporzadzano informacje o sieci drog publicznych bedacych w ich
zarzadzie i przekazywano GDDKIA w terminie, {j. do konca pierwszego kwartatu,
wedtug stanu na 31 grudnia roku poprzedniego. Ww. sprawozdania zawieraty
informacije dotyczace starodrozy.

(dowdod: akta kontroli str. 604-645)

1.7. Prawidtowo$¢ wykazywania majatku jednostki dotyczacego przejetych
starodrozy

W ewidencji ksiegowe] Zarzadu zostaty ujete wartosci starodrozy wraz
z infrastrukturg, w zakresie:

- dawnej drogi krajowej DK 5 o warto$ci poczatkowej 139.657.077,54 zt, wraz z 15
obiektami budowlanymi;

- drogi wojewodzkiej nr 194: odcinek przejety od gminy tubowo o wartoSci
poczatkowej 48.454.200,64 zt, odcinek przejety od gminy Pobiedziska o warto$ci
poczatkowej 36.685.258,90 zt wraz z mostem i przepustem;

- drogi wojewddzkiej nr 309: odcinek przejety od gminy Rydzyna o wartoSci
poczatkowe] 13.711.364,42 zt, odcinek przejety od gminy Bojanowo o wartosci
poczatkowe] 44.590.381,19 zt wraz z mostem i przepustem i odcinek przejety od
gminy Rawicz o wartosci poczatkowej 22.466.783,03 zt wraz z trzema przepustami
I mostem

- drogi wojewddzkiej nr 482: odcinek przejety od gminy Perzéw o warto$ci
poczatkowej 29.408.440,16 zt wraz z przepustem i drogowq stacjg pogody, odcinek
przejety od gminy Bralin o wartoci poczatkowej 55.990.751,17 zt wraz z mostem
oraz odcinek przejety od gminy Kepno o wartosci poczatkowej 67.084.635,51 zt
wraz z mostem, trzema wiaduktami i czterema przepustami.

(dowdd: akta kontroli str. 456-592)

Do dnia 16 stycznia 2018 r. z przejetych starodrozy w ksiegach rachunkowych nie
zostaty natomiast ujete: byta droga krajowa nr 11 i 25, cze$¢ drogi wojewddzkiej nr
194 (odcinek drogi przekazany przez gmine Swarzedz) oraz droga wojewddzka nr
242.

(dowdd: akta kontroli str. 456-458)

W ewidencji ksiegowej zostaty zapisane warto$ci drog, nie ujeto w niej natomiast
wartosci gruntéw potozonych pod tymi drogami. Otrzymane dokumenty ksiegowe od
GDDKIA lub od gmin zawieraty dokumenty przejecia — przekazania $rodka trwatego
,PT” ewidencjonowane w grupie ,2” — Obiekty inzynierii ladowej i wodne;j.

(dowdd: akta kontroli str. 426-438)

8 Dz. U. Nr 67, poz. 583.



Ustalone
nieprawidtowosci

Dyrektor WZDW wyjasnit, ze w obecnej chwili trwa proces przekazywania
dokumentow dotyczacych bytych drog krajowych nr 11 i 25.

(dowdd: akta kontroli str. 426-429)

W dniu 14 lutego 2018 r. Gtowna Ksiegowa przedstawita wydruk ewidencii
ksiegowej, w kiorej zostaty ujete wartosci drogi krajowej nr 11 i 25 o wartosci
poczatkowej odpowiednio 43.432.719,54 zt i 45.088.222,51 zt wraz z infrastrukturg
towarzyszaca. Symbol klasyfikacji rodzajowej (2/220) Swiadczy réwniez o tym, ze
wartosci podane powyzej i zapisane w ewidencji ksiegowej dotyczq tylko wartosci
drogi bez wartosci gruntu.

(dowod: akta kontroli str. 446-455, 485-504)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Dziatania majace na celu umozliwienie Marszatkowi uregulowanie stanu
prawnego nieruchomos$ci pod zarzadzanymi przez Wojewddztwo starodrozami
WZDW podjat dopiero po ponad roku od ich przejecia. Ponadto, Zarzad dopiero po
blisko dwdch latach od tego faktu przedtozyt Marszatkowi dokumenty umoZzliwiajace
prowadzenie postgpowania w tym przedmiocie. Dotyczyto to tylko jednej dziatki
gruntu zwigzanej z prowadzong inwestycjg, w sytuacji gdy w pasach drogowych
pieciu z siedmiu przejetych drog'® bylty 1.074 dziatki2%, co do ktdrych w ewidencii
gruntdéw i budynkdw oraz w ksiegach wieczystych nie ujawniono Wojewddztwa jako
wiasciciela.

(dowdd: akta kontroli str. 300-352, 361-367)

Dyrektor wyjasnit, ze zamiarem Zarzadu byto podjecie proby przeprowadzenia
regulacji w jednym postepowaniu, a nastepnie po jego pozytywnym rozstrzygnieciu
przeprowadzenie kompleksowej regulacji wszystkich przejetych starodrozy.

(dowdd: akta kontroli str. 426-429)

NIK wskazuje, ze przyjeta w WZDW praktyka postepowania nie uzasadniata
kilkunastomiesigcznej zwioki w podjeciu pierwszych czynnosci, a ponadto
skutkowata de facto zaniechaniem jakichkolwiek dziatan co do setek przejetych
przez Wojewddztwo dziatek - co nosito znamiona braku rzetelnoSci. Nieuregulowane
stany prawne starodrozy mogq stanowi¢ dla Wojewddztwa istotny problem m.in.
w przypadku prob pozyskania srodkéw unijnych na remonty i modernizacje tych
drég.

2. W ewidencji ksiegowej WZDW nie ujeto przejetych w zarzad w 2015 r. gruntdw
zajetych pod starodroza oraz obiektéw budowlanych w postaci drogi wojewodzkiej
nr 242 (przejetej od gminy Wyrzysk) i odcinka drogi wojewddzkiej nr 194 (przejetego
od gminy Swarzedz). Naruszato to art. 4 ust. 1, art. 17 ust. 1 pkt 1, art. 20 ust. 1, art.
24 ust. 112 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowo$ci2!, w zw. z art. 3 ust.
1 pkt 11 15 tej ustawy. Zgodnie z tymi przepisami: m.in. wojewddzkie jednostki
budzetowe powinny rzetelnie i jasno przedstawiaC sytuacje majatkowg i finansowq
oraz wynik finansowy; konta ksigg pomocniczych prowadzi sie w szczegdInosci
dla $rodkéw trwatych, w tym nieruchomosci; do ksigg rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktdre
nastapito w tym okresie; ksiegi rachunkowe powinny by¢ prowadzone m.in.

9 DK 5, DK 11, nr 194, nr 309, nr 482. Co do drogi DK 25 i nr 242 brak danych.
2 Wedtug danych przedtozonych przez WZDW.
21Dz, U.z2018 r. poz. 395.
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rzetelnie, przy czym uznaje sie je za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy
odzwierciedlajg stan rzeczywisty.

(dowdd: akta kontroli str. 446-448)

Dyrektor wyjasnit m.in, ze Zarzad nie dokonywat wyceny gruntow poprzez
sporzadzenie dla nich operatéw szacunkowych wykonanych przez rzeczoznawcow
majatkowych. Wskazat na problemy z uregulowaniem stanu prawnego niektorych
nieruchomosci. Dodat, ze WZDW zwracat sie o przekazanie drukéw PT do gmin
Swarzedz i Wyrzysk. W odpowiedzi na pismo z 22 stycznia 2018 r. Burmistrz
Miasta i Gminy Swarzedz, w dniu 1 lutego br, wystawit dokument PT dotyczacy
wartosci poczatkowej odcinka drogi wojewoddzkiej 194. Natomiast Urzad Miejski
w Wyrzysku, mimo pisemnych wystapien WZDW z 6 czerwca 2016 r. i 22 stycznia
2018 r. do chwili obecnej nie przekazat zadnych dokumentow ksiegowych
umozliwiajgcych wprowadzenie ww. drogi na stan srodkow trwatych.

(dowdd: akta kontroli str. 1181-1192)

3. Na odcinku drogi wojewddzkiej nr 194, przejetej od gmin tubowo, Pobiedziska
i Swarzedz we wrze$niu 2015 r. oraz na odcinku drogi wojewodzkiej nr 309,
przejetej od gmin Rydzyna, Bojanowo i Rawicz rowniez we wrzesniu 2015 r., nie
przeprowadzono w 2015 r. rocznych kontroli okresowych, o ktérych mowa w art. 62
ust. 1 pkt 1 Prawa budowlanego.

Kierownicy RDW w Gnieznie i Koscianie wyjasnili, ze w ciggu tygodnia od przejecia
ww. odcinkdw drog kierownicy obwoddw drogowych dokonali ich objazdéw, co
zostato udokumentowane w dziennikach objazdéw. Od tego czasu objazdy drog
byly wykonywane w systemie cotygodniowym. Dodali, Zze kontrole roczne
przeprowadzono przed uptywem roku od daty przejecia ww. drdg.

(dowdd: akta kontroli str. 977-980, 1313-1319)

NIK wskazuje, ze objazdy drég, o ktérych mowa w rozporzadzeniu w sprawie
ewidencji drég nie mogq byC traktowane na rowni z kontrolami okresowymi,
okre$lonymi w art. 62 ust.1 pkt 1 Prawa budowlanego. Ponadto, z tresci przejetych
przez RDW od gmin ksigzek drég wynikato, ze ostatnie roczne kontrole okresowe
zostaty przeprowadzone w 2014 r. albo jeszcze wczesniej. W RDW posiadano
zatem wiedze, ze w 2015 r. poprzedni zarzadcy nie przeprowadzili takich kontroli -
co obligowato nowego zarzadce do ich przeprowadzenia jeszcze w tym samym
roku. Kontrole te nalezy bowiem przeprowadza¢ co najmniej raz w roku
kalendarzowym, przy czym odstep pomiedzy datg kontroli w danym roku, a datg
kontroli w roku poprzednim nie musi by¢ rowny 365 dniom?22,

4. Zgodnie z § 12 ust. 5 rozporzadzenia o zarzadzaniu ruchem, organ zarzadzajacy
ruchem zobowigzany jest do przeprowadzania - co najmniej raz na 6 miesiecy -
kontroli prawidtowo$ci zastosowania, wykonania, funkcjonowania i utrzymania
wszystkich znakow drogowych, urzadzen sygnalizacji $wietingj, urzadzen
sygnalizacji dzwiekowej oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego
umieszczonych na drogach jemu podlegtych. Kontroli takich nie przeprowadzono:

- w roku 2016, na drodze wojewddzkiej nr 309,

- w roku 2017, na dawnej drodze krajowej DK 5, na odcinku od wezta Gniezno
Potudnie do Modliszewka.

(dowdd: akta kontroli str.1126-1180)

Starszy specjalista zespotu ds. audytu i kontroli wewnetrznej, ktéry przeprowadzat
przedmiotowe kontrole przyznat, ze pomingt ww. odcinki drég, z uwagi na

2 Tak tez Gtowny Urzad Nadzoru Budowlanego: https://www.gunb.gov.pl/strona/kontrole-stanu-technicznego-obiektow
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

opdznienie w uzyskaniu informacji o przejeciu tych drog przez WZDW. Dodat, ze
wynikato to z czasowego niekorzystania z adresu mailowego Zarzadu, na ktoérym
informacje te zamieszczano.

(dowdd: akta kontroli str. 1125)

5. W przypadku jednej reklamy znajdujacej sie w pasie drogowym drogi
wojewodzkiej nr 194, (RDW Gniezno), przejetej przez WZDW we wrze$niu 2015 r.,
opfate, o ktérej mowa w art. 40 ust. 2 pkt 3, ust. 3 i 6 ustawy o drogach, rozpoczeto
nalicza¢ dopiero od stycznia 2018 r. Ponadto, w stosunku do pieciu reklam
znajdujacych sie w pasach drogowych dawnych drég krajowych DK 11 i DK 25
(RDW Ostrow Wlkp.), przejetych w lipcu 2017 r., postepowania administracyjne,
majgce na celu naliczenie tych opfat, wszczeto dopiero 29 stycznia 2018 r.

(dowdd: akta kontroli str. 911-916, 1309-1312)

Kierownik RDW w Gnieznie wyjasnit, ze zaistniata sytuacja wynikata z brakéw
kadrowych, zwigzanych z nagtym wypadkiem i dtugim urlopem chorobowym
pracownika odpowiedzialnego za ochrone drog, oraz z potrzeby wyszkolenia
I wdrozenia nowo przyjetego pracownika m.in. w tematyke kontroli pasa drogowego,
w tym pod katem usytuowanych w nim reklam. Z kolei Kierownik RDW w Ostrowie
Wikp. powotata sie na niekompletno$¢ dokumentacji przejetej od GDDKIA, co
skutkowato koniecznoscig dokonywania wizji lokalnych przez pracownikéw Rejonu.

(dowdd: akta kontroli str. 906-910, 1313-1319)

NIK wskazuje, ze zwioka w ustalaniu naleznych optat zmniejsza potencjalne
dochody Wojewddztwa Wielkopolskiego, w rozumieniu art. 6 ust. 1 pkt 10 ustawy
z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego3 w zw.
z art. 40a ust. 1 ustawy o drogach.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalnos¢ WZDW w zbadanym
obszarze.

2. Zapewnienie bezpieczenstwa i wilasciwej organizac;ji
ruchu na przejetych odcinkach drég

2.1. Organizacja ruchu na przejetych drogach

Dla przejetych drog krajowych po wybudowaniu drdg ekspresowych i autostrad
WZDW posiadat statg organizacje ruchu {:

- osiem projektéw dotyczacych odcinkéw dawnej drogi krajowej nr 5, o tgcznej
dtugosci 1,03 km (5% catkowitej dtugosci drogi);

- 11 projektdw dotyczacych odcinkow drogi wojewddzkiej nr 194, o tacznej dtugosci
5,79 km (17% catkowitej dtugosci drogi);

- jeden projekt odcinka drogi wojewodzkiej nr 309, o dtugosci 0,185 km (3%
catkowitej dtugosci drogi);

- 11 projektow dotyczacych odcinkéw drogi wojewodzkiej nr 482 o tacznej diugosci
2,85 km (11% catkowitej dtugosci drogi);

- trzy projekty dotyczace odcinkow drogi wojewddzkiej nr 242, o dtugosci 0,76 km
(28% catkowitej dtugosci drogi).

tacznie, dla wszystkich przejetych drég Zarzad posiadat 34 projekty statej
organizacji ruchu. Dziewie¢ z nich wykonanych zostato na zlecenie WZDW

2Dz, U.z2017 r. poz. 1453, ze zm.
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i uzyskato pozytywng opinie Wojewddzkiego Komendanta Policji, o ktdrej mowa
w § 7 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia o zarzadzaniu ruchem

(dowod: akta kontroli str.593-602)

Na podstawie umowy zawartej 14 wrze$nia 2015 r. oraz 1 sierpnia 2017 r. WZDW
Zlecit firmie zewnetrznej m.in. wykonanie aktualizacji ewidencji wybranych drég
wojewodzkich w programie RoadMan oraz wyposazenie go w dodatkowe
funkcjonalno$ci niezbedne w zarzadzaniu drogami.

(dowdd: akta kontroli str. 776-781)

Przeprowadzone przez NIK wspolnie z Kierownikiem Obwodu Rejonowego
w Gnieznie, w dniu 31 stycznia 2018 r., ogledziny trzech odcinkow drogi
wojewaddzkiej nr 194 o tacznej dlugosci 34,329 km wykazaty m.in., ze:

- 31 znakéw drogowych, spo$rdd 336 znajdujacych sie przy ww. odcinkach drég,
ustawionych byto zbyt nisko albo zbyt blisko krawedzi drogi tj. nie spetniato
warunkow okreslonych w punkcie 1.5.3 zatgcznika nr 1 do rozporzadzenia z dnia
3lipca 2003 r. w sprawie szczegdtowych warunkéw technicznych dla znakéw
| sygnatow drogowych oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego i warunkéw
ich umieszczania na drogach?4,

- na wszystkich trzech odcinkach drogi stwierdzono liczne przypadki uszkodzen
stupkow prowadzacych i braku ich oznakowania,

- w miejscowosci tubowo na jezdni zalegaty duze iloSci piasku, a ustawione
w obrebie chodnika stupki z tancuchami byty w ztym stanie technicznym;

- chodniki na poddanej ogledzinom drodze znajdowaty sie tylko w terenie
zabudowanym w miejscowoSciach Kobyinica, Pobiedziska oraz tubowo oraz
w okolicy nowo wybudowanego ronda w poblizu miejscowosci Pobiedziska Letnisko;
brukowa nawierzchnia chodnikow pomimo zarastania trawami, byla w stanie
dobrym;

- nie stwierdzono miejsc w ktorych stan zadrzewienia uniemozliwiatby widoczno$¢
znakow drogowych;

- nie wystapity przypadki zageszczenia znakdéw, skutkujgce brakiem mozliwoSci
prawidtowego ich odczytania przez kierowcdw i zastosowania sie do ich tresci; nie
stwierdzono rowniez wystepowania zastoisk wodnych na powierzchni jezdni, ani
umieszczenia znakow ostrzegawczych lub ograniczenia predko$ci z uwagi na zty
stan drogi.

(dowdod: akta kontroli str.1206-1288)

Kierownik RDW Gniezno wyjasnit, Zze znaki drogowe zostaty przejete w takim stanie
wraz z drogg od poprzednich zarzadcdw (GDDKIA oraz gmin). Czes¢ z nich zostata
juz wymieniona (181 znakdéw) i prawidtowo umieszczona. Dodat, ze wymiana
stupkéw prowadzona jest zawsze po okresie zimowym. Numer drogi wojewddzkie]
zostat nadany przez GDDKIA dopiero 2 sierpnia 2017 r., a przekilometrowanie wigze
sie §ciSle z zaplanowaniem zakupu nowego oznakowania po przeprowadzeniu
postepowania przetargowego. Zadeklarowat, ze prace porzadkowe rozpoczng sie
w okresie wiosennym, po rozstrzygnieciu postepowania przetargowego. Wskazat, ze
grudniu 2017 r. zakoriczono wymiane barier ochronnych w tubowie na odcinku o ich
najgorszym stanie technicznym. Pozostate bariery tancuchowe przewiduje sie
sukcesywnie wymieniaC w ciggu biezacego roku.

(dowod: akta kontroli str.1313-1319)

2 Dz.U. Nr 220 poz. 2181, ze zm. dalej: rozporzadzenie w sprawie znakow.
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2.2. Bezpieczenstwo na przejetych odcinkach drég

Liczba wypadkow, ofiar Smiertelnych oraz rannych w latach 2015-2017 na drogach
przejetych po wybudowaniu drdg ekspresowych i autostrad przedstawiata sie
nastepujaco?®:

- dawna droga DK 5: liczba wypadkow odpowiednio 9, 6, 4, liczba zabitych
odpowiednio 4, 0, 0, liczba rannych odpowiednio 8, 7, 5;

- dawna droga DK 11: liczba wypadkow 8, 12, 7, liczba zabitych 0, 3, 1, liczba
rannych 8, 10, §;

- dawna droga DK 25: liczba wypadkow 4, 0, 0, liczba zabitych 0, 0 ,0, liczba
rannych 4, 0, 0;

- droga wojewodzka 194: liczba wypadkow b.d., 4, 11, liczba zabitych b.d., 0, 2,
liczba rannych b.d., 5, 15;

- droga wojewddzka 309: liczba wypadkéw 1, 0, 4, liczba zabitych 0, 0, 1, liczba
rannych 2, 0, 5;

- droga wojewddzka 482: liczba wypadkéw 0, 0, 2, liczba zabitych 0, 0, 1, liczba
rannych 0, 0, 1;

- droga wojewddzka 242: liczba wypadkéw 0, liczba zabitych 0, liczba rannych 0.
(dowod: akta kontroli str. 603, 875-888)

Na podstawie danych uzyskanych z KWP i wynikajacych z przeprowadzanych co
szeS¢ miesiecy przez WZDW kontroli stanu bezpieczenstwa na drogach, Zarzad
dokonat analizy bezpieczenstwa na drogach wojewddzkich w roku 2016. Wynikato
zniej, ze liczne stupki kilometrowe i hektometrowe (wstawione w miejsca
zniszczonych) nie miaty naklejonego oznakowania i nie spetniaty funkcji
lokalizacyjnej konkretnego odcinka. Barierki energochtonne, ktore spetnity juz swojg
role, pozostawaly zdewastowane iniezdolne do przyjecia kolejnego uderzenia.
Stwierdzono réwniez liczne braki w oznakowaniu przystankéw komunikacji miejskiej,
btedny sposob ich oznakowania oraz niewtaciwg i niebezpieczng lokalizacje.

(dowdd: akta kontroli str. 1117-1124)

2.3. Przestrzeganie przepisow dotyczacych oznakowania w trakcie robot
budowlanych prowadzonych na przejetych drogach i egzekwowanie tego od
wykonawcéw robot

W trakcie kontroli w pasie drogowym drogi wojewodzkiej 194, prowadzono roboty
budowlane w Pobiedziskach w zwigzku z budowg zintegrowanego wezta
przesiadkowego przy dworcu kolejowym oraz na odcinku przeciecia sie drogi
wojewddzkiej z droggq gminng (ul. Poznanska). Stwierdzono®, ze wszystkie
tymczasowe organizacje ruchu zostaly zatwierdzone przez Marszatka,
a oznakowanie drég na ww. odcinkach bylo zgodne z projektem. Zarzadca drogi
przekazat te odcinki drogi wykonawcy rob6t protokotami przekazania placu budowy,
a po zakonczeniu rob6t dokonat odbioru pasa drogowego.

(dowdd: akta kontroli str. 1343-1415)

2.4. Wnioski i skargi

W okresie objetym kontrolg do WZDW nie wptywaty skargi zwigzane ze stanem
oznakowania starodrozy i organizacjg ruchu ich dotyczaca. Wnioski kierowane przez
Police do RDW co do zasady dotyczyly ubytkow w jezdni lub uszkodzen
oznakowania i byty na biezaco realizowane.

2% Dane uzyskane z Zarzadu i Komendy Wojewddzkiej Policji w Poznaniu (dalej: KWP).
% Takze w oparciu 0 dodatkowo losowo wybrang tymczasowa organizacje ruchu dotyczaca budowy zjazdu na dz. Nr 230/55.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

(dowdd: akta kontroli str. 593-601, 757-762, 849-874)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Zarzadu w zbadanym
obszarze.

3. Nadzér nad jednostkami i komérkami organizacyjnymi
zarzadzajacymi drogami

3.1. Nadzor nad dziatalnos$cia jednostek, ktére zarzadzaja przejetymi drogami
i audyt wewnetrzny

W celu zapewnienia w WZDW adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli
zarzadczej Dyrektor ustalit zasady jej funkcjonowania?’. Dla maksymalnego
ograniczenia identyfikowanych ryzyk wprowadzit natomiast Polityke zarzadzania
ryzykiem?8, Wydziat Audytu WZDW w corocznie sporzadzanych arkuszach
identyfikacji, oceny oraz okreslenia metody przeciwdziatania ryzyku zidentyfikowat
ryzyka dotyczace ogotu zarzadzanych drég, przy czym zadne z nich nie dotyczyto
stricte samych starodrozy. Zagadnienia dotyczace wytacznie zarzadzania
starodrozami nie byty w kontrolowanym okresie objete audytem wewnetrznym.

(dowdod: akta kontroli str. 651-756)

Jak wyjaénit Dyrektor, ryzyka identyfikowane i monitorowane przez poszczegdine
komérki organizacyjne WZDW byty odzwierciedleniem kompleksowe] dziatalnosci
Zarzadu i dotyczyly catego stanu infrastruktury drég wojewodzkich — w tym réwniez
starodrozy. Wskazat, Ze Zarzad nie dostrzega koniecznosci ujmowania
dodatkowych ryzyk dotyczacych tylko i wytgcznie starodrozy, skoro sg one
elementem struktury drogowej obstugiwanej przez WZDW w petnym zakresie
i zostaty ujete w rejestrach ryzyk w ramach przebudowy, rozbudowy oraz remontéw
nawierzchni wszystkich drog wojewodzkich.

(dowdd: akta kontroli str. 1181-1184)
3.2. Kontrole zewnetrzne

W $wietle informaciji ujetych w ksigzce kontroli WZDW oraz uzyskanych z Urzedu
Marszatkowskiego, dziatalno$¢ Zarzadu w zakresie petnienia funkcji zarzadcy drég
byta na biezaco monitorowana. W latach 2015-2017 Urzad Marszatkowski
przeprowadzit tacznie 25 kontroli: 11 dotyczyto zgodnosSci organizacji ruchu na
drogach wojewodzkich z zatwierdzonymi projektami organizacji ruchu (w tym jedna
kontrola dorazna), 11 - stanu utrzymania wybranych odcinkdw drég wojewddzkich,
atrzy - stanu przygotowania rejonéw drog wojewddzkich do sezonu zimowego.
Kontrole te nie wykazaty nieprawidtowosci zwigzanych z tematem niniejszej kontroli
NIK.

(dowdd: akta kontroli str. 422-425, 763-775)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowo$ci

NIK zwraca uwage, ze brak zidentyfikowania przez Zarzad ryzyk dotyczacych stricte
starodrozy, przy jednoczesnym ujawnieniu nieprawidtowosci opisanych w obszarze
nr 1 niniejszego wystgpienia pokontrolnego, moze wskazywaC na niepeing
skuteczno$¢ kontroli zarzadczej w tym zakresie — a w konsekwencji, na zasadno$¢
jej wzmocnienia.

21 Zarzadzenie nr 9/2017 w dniu 6 listopada 2017 r. Wcze$niej obowigzywato zarzadzenie nr 6/2015 z dnia 2 czerwca 2015 r.
% Zarzadzenie nr4/2017 w dniu 25 kwietnia 2017 r. Wcze$niej obowiazywato zarzadzenie nr 7/2013 z dnia 9 maja 2013 r.
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Ocena czastkowa ‘

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, dziatalnos¢ WZDW w zbadanym
obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli2®, wnosi o:

1) zintensyfikowanie dziatan umozliwiajgcych Marszatkowi uregulowanie stanu
prawnego nieruchomosci pod przejetymi przez Wojewodztwo starodrozami,

2)ujecie w ewidenciji ksiegowej WZDW wszystkich starodrozy oraz gruntéw
lezacych w ich pasie drogowym,

3)terminowe przeprowadzanie kontroli, o ktérych mowa w § 12 ust. 5
rozporzadzenia o zarzadzaniu ruchem, na wszystkich przejetych
starodrozach,

4) niezwtoczne naliczanie optat za umieszczanie reklam w pasie drogowym
starodrozy.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wykorzystania uwagi i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Poznan, dnia 7 marca 2018 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor

Piotr Kret z up. Grzegorz Malesinki
specjalista kontroli panstwowe;j Wicedyrektor
....................... o i

2Dz, U.z2017 r., poz. 524.
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